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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo apresentar o processo de construgcdo de uma politica
publica e sua avaliacdo, especificamente na area da Educacdo. Percebemos que, em paises
desenvolvidos, os indices crescentes das avaliacbes em larga escala, sdo sindnimos de
desenvolvimento econdmico e mostram que 0 governo estd administrando com competéncia
os recursos financeiros. Contudo, nas décadas de 80 e 90 os paises centrais e periféricos
colocaram a avaliacdo das politicas publicas a servico da reforma do setor publico sob a razédo
aparente de busca por uma descentralizacdo. Para analisarmos estes casos, tomamos como
exemplo as avaliacdes em larga escala aplicadas no Brasil e no Chile.
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Introducéo

De acordo com Didgenes, politica publica ¢ a “deliberagdo tomada pelo Estado,
entendendo-o como a condensacdo material de uma relacdo de forcgas entre classes ou fraces
de classes” (DIOGENES, 2011, p. 59).

Conforme Aguiar (2010, p. 55), o objetivo da avaliacdo das politicas publicas é
“conhecer os fatores positivos, apresentar os equivocos e insuficiéncias, com a finalidade de
buscar, aperfei¢oar ou reformular”. Continua a autora afirmando que “a avaliacdo de politicas
publicas serve como instrumento para a melhoria das acGes do Estado e para controle e
intervencdo da sociedade civil na formulagdo e implementacdo de politicas publicas”

(AGUIAR, 2010, p. 56).

A avaliacéo de Politicas Educacionais

De acordo com Cruz e Monteiro (2010, p. 179), com a consolidacdo de um Estado
minimo na década de 80, “se passou a adotar a ldgica da privatizacdo e da competitividade do
mercado como base para a andlise da educagdo brasileira”. Esta logica exime o Estado da
responsabilidade isolada em implementar as politicas publicas. A ele cabe, especificamente, o

papel de controlador destas politicas.



A justificativa para a avaliagdo da educacdo na América Latina tem argumentos locais
com respaldo pelos organismos multilaterais. Os argumentos giram em torno do impacto
econdémico da educacdo, os principios de universalidade, obrigatoriedade e gratuidade,
continuam regendo esta area.

Faria e Filgueiras (2010), ao analisar a conformacdo dos sistemas de avaliacdo da
educacdo basica no Brasil (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica, SAEB) e no Chile
(Sistema de Medicion de La Calidad de La Educacién, SIMCE) ambos implantados em 1988,
trouxe a tona algumas distingdes entre a avaliacdo de politicas publicas nos dois paises.

O Simce foi estruturado a partir de avaliagfes em larga escala de 1968, que tinham
como objetivo monitorar os efeitos do processo de descentralizacdo e privatizacdo do setor
pelo governo. E financiado pelo proprio governo. As escolas com melhores pontuacdes e seus
professores recebem um incentivo financeiro. Cerca de sete programas do Ministério da
Educacdo do Chile, utilizam os dados do Simce para, dentre outras finalidades, auxiliarem
escolas que tem maior indice e premiar as que tém menor indice.

O Saeb, gerenciado pelo Inep, teve a primeira estruturacdo do sistema de avaliagdes
em larga escala em 1990. A partir de 1995 o Saeb foi financiado pelo Banco Mundial, o que
explica as mudangas de alguns pardmetros, como as matrizes de referéncia. Em 2003, o Saeb
faria monitoramento das relacBes entre desempenho e bolsa familia e rendimento e cor dos
alunos, além de incluir questdes como violéncia. Porém, ndo se vé em compara¢do com o
Simce, um impacto para a formulacéo de politicas publicas para a educacéo pelos resultados
do Saeb até 2003.
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