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RESUMO

A escolarizagdo da juventude vem sendo negligenciada por diferentes instancias
governamentais na educacéo brasileira. Neste sentido, o presente artigo retoma elementos da
historia, destacando a consolidagdo do ensino médio como direito de todos, bem como reflete
acerca da sua finalidade. Para tanto, realizamos pesquisa bibliogréfica e documental. A
efetivacdo do direito a educacdo basica pressupde a compreensdo dos conceitos basilares
como direito publico e subjetivo e do direito de sintese. Percebemos que a E.C. n.° 59/2009
ndo vem sendo garantido, pois somente 80% dos jovens de 15 a 17 anos estdo na escola e ndo
necessariamente na faixa etaria regular.
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1. Introducéo

Partindo da assertiva de que “S6 o conhecimento liberta” (Jos¢ Marti) e considerando
gue a média de escolarizacdo dos brasileiros ¢ de 6 anos, mesmo havendo um significativo
aumento do acesso a escola média, pois em 1991 eram 3.772.330 e em 2008 sdo 8.369.369
estudantes, a obrigatoriedade do ensino médio, conforme estabelece a Constituicdo Federal
(1988), a Lei de Diretrizes e Bases (1996) e reafirmado na Emenda Constitucional n°. 59/2009
ndo vem sendo garantido como direito aos jovens e dever do Estado.

Entre os indices alarmantes, destacamos que 80% dos jovens de 15 a 17 anos que estao
na escola, destes 71% ainda estdo no fundamental, evidenciando a seletividade e os altos
indices de repeténcia. A evasdo de 15,3% reflete uma realidade desigual onde cerca de
1.362.743 brasileiros abandonam os bancos escolares (BRASIL, 2005). No Nordeste
brasileiro e, em especial no Ceara, a situacdo é ainda mais grave, pois a taxa de escolarizacao
liquida é de 45,3%, Nordeste 33%, Ceara 37,4%, Maracanau 50,6% e Fortaleza 43,2% (Dados
da SEDUC, 2007).

Paralelo a estes indicadores de acesso e permanéncia destaca-se o0 nivel muito critico
em que se encontra a aprendizagem dos jovens. O indice de Desenvolvimento da Educacéao

Basica (IDEB) no Ceara é de 3,0, enquanto que o indice das escolas particulares € de 5,6. O



Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) também ratifica o nivel muito critico (0-3)
em que se encontra o ensino médio cearense.

Diante deste cenario contraditorio em que se percebe a falta de expectativa dos jovens
quanto a vida e a escolarizacdo, percebemos, também, uma problematizacdo que tem
assolado a juventude: atos infracionais, ou seja, criangas e adolescentes que estdo em
conflitos com a lei, onde segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada -
IPEA, em 2002, havia 9.555 adolescentes privados de liberdade em todo o pais, para cada 10
mil adolescentes. No Ceara, Em relacdo ao grau de instrucdo, observa-se que 89,6% dos
adolescentes internos ndo concluiram o Ensino Fundamental, apesar de estes se encontrarem
em uma faixa etéria (16 a 18 anos) equivalente & do Ensino Médio. Cabe notar, ainda, que
existe entre esses adolescentes uma proporc¢do ainda significativa de analfabetos, em torno de
6%.

Entendendo a educacdo escolar como direito nosso e dever do Estado, nos propomos
neste artigo revisitar a historia da educagdo escolar brasileira desvelando os desdobramentos
na consolidacdo do ensino médio, discutir a efetivacdo do direito a educacdo basica e, em
especial, ao ensino médio, conforme estabelece o marco legal e analisar a proposta pedagogia
do ensino médio na garantia do direito ao acesso, permanéncia e sucesso.

Para tanto, realizamos um estudo bibliogréfico, revisitando a literatura pertinente as
categorias de analise, dentre elas destacamos: historia da educacdo (AZEVEDO, 1996;
SODRE, 1977; SAVIANI, 2005), direito a educacdo (SAVIANI, 1988, RAMOS, 2009) e
ensino médio (ALBUQUERQUE, 1997; KUENZER, 2007; FEITOSA, 2010 LACERDA
NETO, 2009, RAMOS, 2009).

Neste sentido, reconstruimos alguns elementos da histéria da educacdo, para em
seguida, analisarmos o aparato legal e por fim, desvelarmos a disputa na formacao do jovem

na atualidade.

2. Breve histérico do ensino médio no Brasil

A origem do sistema educacional brasileiro esteve fundamentada nas idéias de
catequizacdo que tinha como objetivo domesticar, alfabetizar na lingua portuguesa, com
intuito de impor a cultura branca, a religido catolica, entre outros aspectos aos primeiros

habitantes. Os pioneiros nesse ensino foram os Jesuitas, especialistas na catequese e na



conversdo do gentio. Estes organizaram o ensino que acolheu de um lado os indios e do outro
os filhos dos colonos.

Sendo os Jesuitas os Unicos sujeitos dotados de formacéo intelectual nesta época,
mesmo com sua expulsdo em decorréncia da Reforma Pombalina (1759), seu modelo de
ensino permaneceu por um século e meio. Nesta conjuntura, a Reforma Pombalina néo criou
uma nova estrutura educacional, permanecendo 0 mesmo ensino limitado e deficiente até na
formacdo dos mestres. Neste periodo, ocorreu também a mudanca dos colégios de padres as
aulas régias®, onde eram ministradas as primeiras letras.

A atividade intelectual passa a representar uma via de ascensao social, 0 mérito estava
em possuir um diploma ou titulo, sobretudo de bacharel. Nessa perspectiva, o ensino volta-se
para a preparacdo de jovens, principalmente da classe mais abastada, com énfase na
preparacdo para os exames de bacharel, inclusive no Colégio Pedro 1l, fundado em 1837. O
ensino era embasado na pedagogia tradicional (dominio amplo cultural) e enciclopédico,
voltado para formacdo da elite, marginalizando a classe subalterna e a mulher, que estava
fadada a aprendizagem das prendas domésticas.

Quanto a instrucdo secundaria®, este ndo fora objeto de grandes transformacdes, ao
continuar atuando para uma pequena parcela da elite na preparagdo para 0s cursos superiores
em escolas particulares e o ensino publico passou a se organizar em liceus e colégios,
plasmando o sistema educacional francés, que havia adotado o sistema de estudos seriados
desenvolvido em cursos regulares de curta duracdo, em contraposicdo as aulas avulsas-. As
aulas avulsas, no entanto, continuavam e proliferaram em razdo da auséncia da quantidade
necessaria de docentes e dos parcos recursos disponiveis. Durante muito tempo, os liceus
promoveram apenas a reunidao espacial das antigas aulas régias com formacdo
predominantemente literaria. Sendo assim, esta etapa da formagdo humana tinha até entdo a
unica funcdo de preparar para 0 ensino superior.

A formacéo livresca e precéria no ensino secundario também incidiu no ensino

superior, que ndo possibilitava a leitura concreta da realidade, embora contraditoriamente

Aulas avulsas a serem mantidas pela Coroa por meio do subsidio literario (1772). O ensino médio quase
desapareceu como sistema e se resumia, de maneira, irregular, as aulas régias que sé tiveram vantagem, em
relagdo ao dogmatismo jesuitico, de introduzir novas matérias, como as linguas vivas, matemética, fisica,
ciéncias naturais, etc. (WEREBE, 1997, 27). Estas transformacfes que ocorreram no ensino médio ndo
atingiram o ensino fundamental que manteve a Ratio Studiorum (RAMOS, 2009).

2 Com a LDB n. 9394 de 1996, 0 ensino de segundo grau passou a ser denominado Ensino Médio, Ultima etapa
da educacdo bésica. A instrugdo secundaria correspondia ao que hoje compreende o ensino fundamental a partir
do sexto ano, e ensino médio.



envolvesse 0 gosto pela palavra a0 mesmo tempo em que limitava a agéo. Este [..] tipo de
formagdo do ensino superior recebida, que oferece uma interpretacdo da realidade, fruto
desta perspectiva de privilégios a serem conservados ou quando muito uma interpretacdo da
realidade segundo modelos importados, os mais avancados, mas resultado de situagdes
distintas e, por isso, inoperantes (RIBEIRO, 2001, 55); modelo, portanto, conveniente a
formacéo da elite e participante do poder que ndo expde o seu projeto politico a jogo.

Em contraposicao a este modelo a formacdo humana com base na ciéncia moderna, que
promove 0 gosto pelos fatos cientificos, continuava sendo vivenciada em inimeros paises na
Europa desde a Reforma Protestante (1534). Enquanto os dilemas educacionais na Europa
estavam ao sabor da conciliacdo entre a formacgéo cléassica e a ciéncia, Ribeiro (2001, 61)
assinala que a realidade brasileira enfrentava um dilema anterior — conciliar a formacéao
humana e o preparo para 0 ensino superior.

O controle indireto do ensino secundério pelo Governo imperial ficou explicito na
centralizacdo do ensino superior (Ato Adicional de 1834), que, além de dar direcdo a leitura
da realidade, também estabelece os exames de admissdo e 0s cursos preparatérios do ensino
superior. Exemplo desta politica é a fundacdo, em 1837, e a manutencao do Colégio Pedro I,
que atendia ao ensino secundario sob a responsabilidade da Monarquia e destinado a servir de
padrdo para as demais instituicdes. Outro instrumento de controle de cima foi a criacdo, em
1854, da Inspetoria Geral da Instrucéo Priméria e Secundaria do Municipio da Corte.

A ndo-organizacdo do sistema educacional brasileiro, por meio da centralizacdo do
sistema de avaliacdo e da descentralizacdo da educacdo primdria e secundaria, atendia aos
interesses alheios, ou seja, da iniciativa privada, que expandia a sua rede de atendimento,
gozando de toda a liberdade.

A primeira escola publica de ensino médio fundada no Ceara foi o Liceu do Ceara, em
1845. Em 1884, foram instituidas outras duas escolas, sendo uma delas a Escola Normal.
Somente 50 anos depois foi fundada a quarta escola média e, entre os anos de 1935 a 1955,
foram criados 19 estabelecimentos.

O primeiro Liceu teve o papel de inspecionar as aulas publicas em toda a Provincia do
Ceard. Segundo Castelo (1970, 91), para melhor desempenho desta obrigacdo terd em todos
0s pontos da mesma provincia diretores de aula, de nomeacéo sua, e aprovacao do governo;

e este deveria apresentar relatorio anual, constando de um mapa, por comarcas, municipios,



povoacdes e freguesias, do nimero de alunos, filiagéo, idade, sexo, condicdo, aproveitamento,
entre outros.

Anterior ao periodo compreendido entre a Primeira Republica (1889 - 1930), no ano
de 1885 tem-se o inicio da industrializacdo nacional formando um novo cenério brasileiro,
com a abolicdo da escravatura, o incentivo a imigracéo, e a estrutura social e econémica em
transformacéo exigindo também mudancas no regime politico. Se destaca, ainda, a adeséo a
doutrina positivista em diversos setores, inclusive na educacdo escolar. Benjamim Constant,
um dos primeiros adeptos a esta filosofia no Brasil, instituiu reformas no ensino, que versam
sobre a mudanca de curriculo, sobrecarga de disciplinas: matematica, fisica, quimica, biologia
etc., um ensino autoritario com tendéncias a disciplina e opressao.

Porém, o acesso as instituicdes de ensino sempre foi limitado, inclusive no ensino
superior com a instituicdo do vestibular, existindo também o preconceito entre os estudos
literarios em detrimento dos estudos cientificos, além da separacdo entre as profissdes
liberais, consideradas de prestigio, que seriam os advogados, médicos e engenheiros.

Mesmo com as mudancas ocorridas na politica do Brasil, a Republica ndo conseguiu
assegurar modificag¢bes significativas no ensino brasileiro, sobretudo no ensino médio que
continuava tendo como foco principal a preparacdo para 0s cursos de nivel superior deixando
de lado a formacdo profissional. Os cursos superiores, estes ndo atendiam nem mesmo as
necessidades da demanda da etapa do ensino médio nem a nova realidade do regime politico
brasileiro, podemos verificar a situacdo do ensino médio em Azevedo (1976), que

Do ponto de vista de estrutura, 0 nosso ensino médio, herdeiro e continuador dos
colégios jesuitas mantinha-se mais ou menos fiel s suas origens latinas e puramente
literdrias e guardava, sem modificagbes essenciais, sendo o plano tradicional de
estudos, 0 mesmo espirito e 0 mesmo carater que lhe imprimiu o Império, sem

conservar a eficiéncia que constituia o prestigio do colégio Pedro Il, no regime
antigo (p.635).

O Brasil, em constantes transformacgdes econdmicas, aumenta a troca cultural devido
as exportacdes e a imigracdo, trazendo pessoas de diferentes origens, sendo formadas
aglomeragbes urbanas e o crescimento da industria nacional impulsionou um movimento
reformador da cultura e da educagdo provocando uma reagéo contra a escola tradicional.

Outro fator marcante foi a Semana de Arte Moderna (1922) que apesar da dificuldade
na conquista do acesso e a dificil aceitacdo do publico, esta conseguiu a liquidagdo do
formalismo e da retorica trazendo em sua arte formas populares e motivos nacionais. O ano de

1930 traz tragos marcantes como o desenvolvimento das relagdes capitalistas, o crescimento



da burguesia e do proletariado, a disparidade entre as areas urbanas e rurais € no campo da
educacdo, a ampliacdo da demanda por acesso a educagdo e a ideologia de que ela seria
passaporte para ascensdo social.

A Reforma Francisco Campos (1931) oficializa o ensino secundario com dois ramos
rigidos e fechados, sem a possibilidade de transito entre si, a citar o secundario com tendéncia
classica-humanistica e ensino profissional com tendéncias técnico-profissionalizantes. A
primeira teve sua materializacdo no ensino secundario que objetivava oferecer ao aluno uma
solida cultura geral elevando a consciéncia humanista. Dividia-se em dois ciclos: o ciclo
fundamental, com duracdo de cinco anos (0 chamado ensino ginasial), e 0 ensino
complementar, com duracdo de dois anos, com estudos cléssicos e cientificos.

O ensino profissionalizante, objetivando a preparacdo da mdo-de-obra, servia para
uma imediata ocupacdo profissional. Organizava-se em dois ciclos: o 1° ciclo com curso
propedéutico de trés anos e 0 2° ciclo, com cursos técnicos de secretariado (1 ano); guarda
livros (2 anos); atuario (3anos); perito contador (3 anos).

Assim, as mudancas educacionais ocorridas no cenario brasileiro acompanharam o
desenvolvimento capitalista. O modo de organizacdo do ensino traca formas excludentes de
educacdo da populacdo brasileira, em que a burguesia tem acesso ao ensino superior, e 0
ensino técnico sera direcionado a formagdo do proletario. Segundo Ramos, “a organizagdo
escolar e pedagdgica também merece ser ressaltada, pois reflete o sistema seletivo,
homogeneizado, hierarquizado e com a formacdo das elites direcionada para determinada
leitura da realidade e manutencéo do status quo”(RAMOS, 2009, p.65).

No Ceard, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo (1932), como ficou conhecido a
iniciativa dos reformadores esteve representado por Lourengo Filho. O Movimento defendia a
educacdo publica como direito universal laico contrapondo-se a educacdo elitista. Tinha por
intuito democratizar o0 acesso a escola e modernizar conteddos e métodos por ela utilizados.

No periodo compreendido entre a segunda Republica (1930 a 1945) o Brasil viveu
intensas transformacdes sociais e politicas, a juventude envolveu-se em movimentos politico-
militares como a “Coluna Prestes”, o “tenentismo”, lutando pelo cumprimento das leis,
eleicdes diretas, homens publicos de carater etc. Nesta conjuntura, a burguesia tirou proveito
dos movimentos militares para se impor politicamente sem quebrar com seus ideais internos,

este avango para burguesia ficou conhecido como a Revolugédo de 1930.



Em 1935, com a Ditadura Militar a Constituicdo Federal vem ressaltar a
profissionalizagdo para as classes menos favorecidas, oficializando assim a discriminagéo
social. “A Constituicdo Federal de 1937 estabeleceu as bases para uma formagdo pré-
vocacional e profissional, rompendo com a tradi¢cdo academicista do ensino secundéario. Ha
também a obrigatoriedade do ensino de trabalhos manuais em todas as escolas primarias,
normais e secundarias” (RAMOS, 2009, p. 71).

O Cddigo Penal de 1940 vem também colocar o acesso a educacéo priméaria como algo
essencial para a formacdo intelectual, considerando crime de abandono o ndo comprimento
desta responsabilidade, “Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de filho em
idade escolar” de acordo com o texto legal, art. 246.

O periodo de 1930 a 1960 foi marcado pela mobilizacdo popular com a consolidacéo
do crescimento do ensino secundario. A década de 1950 perpassa por uma pressao social pelo
acesso a educacao escolar. De fato, a participacdo popular no incremento das lutas por ensino
de qualidade, s6 foram constatadas no final dos anos 50 onde era crescente a pressdo em
torno, principalmente, da ampliacdo do ensino secundario — ginasio e colégio, reafirmando a
tese de que a educacdo escolar basica era entendida como fator de mobilidade social.

Porém, a democratizacdo do ensino teve carater quantitativo, com uma educacéao
ornamental (formagdo de doutores) voltada para carreiras consideradas nobres. A lei de
Diretrizes e Bases (LDB 1961/1996), apesar de fortemente debatida, continuou com a
formacdo dos estudantes permanecendo com o ensino médio dividido em dois ciclos: Ginasial
e colegial.

Com a Ditadura Militar (1964-1985) o milagre econdmico ndo encobertou 0 aumento
das crises, visiveis com a reducdo dos indices de investimentos e a diminui¢do da entrada de
capital externo. O governo realizou reformas de base na escola eliminando o caréater
burocratico das instituicdes escolares, implementou a luta contra o analfabetismo chamando
inclusive todos os brasileiros a participar desse movimento e a politica educacional centrou
esforcos no sentido de uma proposta economicista.

O ensino médio teve seu numero de vagas ampliado para setores sociais até entdo
excluidos, o que possibilitou uma mobilidade vertical tanto na escola como na escala socio
econbmica. A explosdo do sistema industrial e tecnoldgico fez com que esse mercado
necessitasse de mao-de-obra especializada dando subsidios para o nascimento de um sistema

de grandes profissdes.



Para atender ao mercado, a nova proposta educacional brasileira apoiou-se na teoria do
Capital Humano, a qual materializa a concepgdo pragmaética de que o ensino deve estar
interligado as necessidades econdmicas e as exigéncias do mercado de trabalho trazendo um
retorno social e individual decorrente da educacdo. Esta proposta, implementou um modelo
educacional da pedagogia nova, que seria o cientificismo. Com ensino fracionado, perdia a
esséncia da formacéo geral, tendo em vista 0 mercado e a divisdo de trabalho. Ramos (2009)
frisa que a teoria do Capital Humano

[...] busca desvelar a importancia dos recursos humanos como fator de
producdo e justifica que os pobres sdo pobres porque Ihes faltam
conhecimentos e habilidades, isto é, capital humano. A educagdo passa a
constituir um dos fatores da  diferenciacdo da capacidade de trabalho e,
consequentemente, nas diferencas de produtividade e renda. Isto, por sua
vez, passa a relacionar e restringir a funcdo social da escola a producéo de
habilidades e geradora de capacidades de trabalho e de producéo, por meio
do escamoteamento das relagdes desiguais de producdo e da diviséo social
em classes por intermédio de uma leitura direcionada da realidade. (p. 75)

Os alunos reivindicavam mais vagas na Universidade e a politica de profissionalizagdo
na verdade dificultava o acesso ao nivel superior. A escola publica, com ensino profissional
foi direcionada para as camadas populares e a escola propedéutica que dava acesso as
Universidades, para a elite. A escola particular encontrava brechas na lei para atender a sua
clientela que visava a educacédo que facilitaria o ingresso ao nivel superior.

Nesta conjuntura, o Estado ndo dava conta nem do ensino propedéutico nem do ensino
profissionalizante, descaracterizando o ensino publico de 2° grau, que na verdade revelava a
dificuldade de compor uma politica que contemplasse os interesses diversos. Com a Lei
7.044/82, é desobrigada a profissionalizacdo no ensino de 2° grau, a educacgdo escolar passa a
ter como prioridade a formacdo para o desenvolvimento das potencialidades e da auto-
realizacdo, com a preparacdo para o trabalho e o exercicio consciente da cidadania.

Dessa forma, a lei retoma o ensino propedéutico em que o 2°. grau tomou impulso
para ter seu projeto pedagdgico voltado para o acesso ao nivel superior. Assim, com a
instituicdo do vestibular, as escolas particulares e elitistas sairam vitoriosas por conseguir um
maior indice de aproveitamento dos seus alunos no acesso a este nivel.

De fato, podemos perceber que a educacéo escolar no Brasil, sobretudo aquela voltada
para o ensino médio, esteve sempre ligada aos fatores econdémicos e politicos de cada época.

E neste contexto, ndo ha consenso sobre a identidade dessa etapa de ensino (KRAWCYCK,



2003) havendo o dissenso entre a preparacdo para 0 ensino superior e para o mercado de
trabalho, que se reflete nas diferencas entre as camadas da sociedade.

3. Educacéo escolar: direito nosso e dever do Estado

Partindo do principio de que a educacao escolar € direito de todos e o dever de garantir
esse direito é do Estado, bem como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
estabelece que: “l. Toda pessoa tem direito a instru¢do. 2. A instrucdo sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais” (art. 26) e que a educagao escolar, no
Brasil, € direito de todos e dever do Estado e da familia sendo incentivada em regime de
colaboracdo com a sociedade e tendo por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Constituicao Federal,
1988, art. 206) e que o ensino médio se tornou obrigatdrio a partir de 2009, indagamos o que
quer dizer desenvolvimento pleno e educacdo integral e formacdo integral do jovem na
sociedade contemporanea?

Partindo do referencial marxista que conceitua trabalho como producdo do humano,
ou seja, € o modo como o homem se insere na ordem social e produz nova ordem, pelas
mudangas das relacbes humanas e pela mudanca das relagdes dele com a natureza
estabelecendo as condicdes de sua sobrevivéncia, compreendemos que a divisdo social e do
trabalho ndo existiram sempre nem existirdo ad aeternun. Dessa forma, pode-se acentuar que
o trabalho constitui a prépria atividade humanizadora do homem.

Para Moacir Gadotti (1990, p. 52) “A riqueza social se reflete no desenvolvimento da
natureza humana condicionada ao desenvolvimento das forgas produtivas”. A partir dessa
assertiva, entendemos que é necessario a progressdo das faculdades humanas relacionado a
autonomia intelectual, bem como nos aspectos relativos a vida social como na politica, na
economia, na cultura e na preparagéo para vida no trabalho.

Ramos (2009) entende que o pleno desenvolvimento da pessoa “[...] transcende a
tarefa da escola, tendo em vista que o desenvolvimento pleno deve ser garantido em todas as
dimensGes humanas, como, por exemplo, o cognitivo ou intelectual, o fisico, o motor, o
espiritual, o social, o trabalho, a arte”.

Na tentativa de desvelar o que compreende desenvolvimento pleno, emerge 0s

conceitos de Educacdo e Formacdo Integral. Conforme Kuenzer (2007, p.39), a Educacdo



Integral pode ser definida “[...] como o0 conjunto de acOes, materiais e espirituais, que o

homem, enquanto individuo e humanidade desenvolvem para transformar a natureza, a

sociedade, seus semelhantes e a si proprio com a finalidade de produzir as condic¢des

necessarias a sua existéncia” (Grifos nossos).

Quanto a Formagao Integral, esta pode ser definida como “[...] o desenvolvimento da

capacidade de usar conhecimentos cientificos de todas as areas para resolver as situacdes que

a pratica social e produtiva apresenta ao homem cotidianamente” (KUENZER, 2007, p.39)
(Grifos nossos).

Percebemos que o desenvolvimento pleno, necessita de condi¢Ges favoraveis e que
este, por ser considerado pleno, deveréa ser completo atingindo todas as dimensfes humanas.
Dessa forma, para que haja um desenvolvimento pleno, a pessoa humana devera ter uma
educacdo integral, tendo esta uma abrangéncia mais ampla do que a Formacéo Integral, pois a
Educacdo Integral desenvolve uma formacdo de carater humano, para a vida na promocéo das
condicBes de sua subsisténcia, enquanto a Formacdo Integral tem um caréter cientifico,
desenvolvendo-se na area produtiva na perspectiva de resolver uma situacao.

Para além do debate conceitual acima explicitado, far-se-a necessario analisar qual a
finalidade do ensino médio, segundo o marco legal nacional, para em seguida relacionarmos
as concepc0es, diretrizes e politica educacional.

Sendo assim, o dever do Estado para com a educacao escolar, segundo a Constitui¢cdo
(1988) é garantir:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria (Emenda Constitucional n°. 59, 2009);

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito; [...];

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde. (EC
n.° 59, 2009).

Deste modo, compreendemos que o Estado conjuntamente com o apoio da familia e da
sociedade deverd estar unido para o desenvolvimento social e humano proporcionando uma
educacéo escolar de qualidade.

A cidadania tem que ser lembrada na perspectiva de que s6 a educacdo garante a

formacéo geral das pessoas, sendo ela direito de todos. A qualificacdo para o trabalho € aqui

entendida como aquela que ndo sé qualifica para as atividades do mercado, mas também por



ser aquela que proporciona o desenvolvimento de todas as habilidades e potencialidades
humanas, entre elas estando o valor social do trabalho.

Sendo assim, o principio constitucional estabelece que a educacdo é direito de todos, e
dever do Estado. Perguntamo-nos, em que condi¢6es, e com qual finalidade ela é ofertada?

A Constituicdo estabelece que o acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito
publico subjetivo e que ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (BRASIL, CF/1988, Art.
208, 8§ 1°) . Compete ainda ao Poder Publico recensear os estudantes no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Direito publico e subjetivo pode ser entendido como uma forma que o individuo,
associacfes, movimentos sociais, Ministério Publico, entre outros, tem de utilizar normas
juridicas a seu favor com o objetivo de cobrar seus direitos. Por exemplo, na educacdo
escolar, a sociedade em colaboracdo com a familia tem o dever de fiscalizar e avaliar, fazendo
com que o Estado garanta o direito j& conquistado.

A lei especifica da educacdo, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n.°
9.394/1996), estabelece no Art. 4° ser dever do Estado garantir:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; [...];

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

V1 - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢des de acesso e permanéncia na escola; [...];

IX - padrBes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.

Podemos perceber forte similaridade entre o art. 208° da Constituicdo Federal de 1988
e ao art. 4° da LDB de 1996. Conforme podemaos ver no art. 206° a educacao escolar direito de

todos e dever do Estado e da familia tem como principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber; [...];

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - garantia de padréo de qualidade.



A organizacdo da educacdo escolar brasileira esta divida em dois niveis, séo eles: o
bésico, que tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores (LDB, Art. 22°, 1996); e 0 superior.

A educacdo basica compreende a educagdo Infantil, o ensino Fundamental e 0 Médio,
sendo obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria. (Emenda Constitucional n.° 59, 2009).

Sabendo que o ensino médio é a ultima etapa do ensino basico, ele tem por finalidade
segundo LDB 96 (Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996) Art. 35°

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condicfes
de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo ética
e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Sendo assim, a finalidade do ensino médio expressa na lei maior da educacéo nacional
destaca a preparacdo para o trabalho ao citar a preparacdo basica para o trabalho, a
compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos ao processo produtivo, a formacéo
ética e para o exercicio da cidadania. Sendo assim, a relacdo entre trabalho, ciéncia e
cidadania na formacdo do jovem ndo deve ser realizada numa perspectiva de alternancia, ou
seja, ou isto ou aquilo, mas numa unidade, de forma concomitante, integrada e articulada.

Fazendo valer o direito a educacdo escolar basica e com qualidade social, e nesta o
ensino médio, possibilita-se que o individuo passe por um processo educativo podendo exigir
e exercer seus direitos e deveres de forma competente e abrangente. Em outras palavras, o
processo educativo por qual o discente passa na escola é base constitutiva na sua formacao, na
defesa e na promocéo de outros direitos. Para ilustrar, um dos direitos é chamado Direito de
Sintese. Esse possibilita e potencializa a garantia de outros direitos, tanto no sentido de exigi-
los como no de desfruta-los (GRACIANO, 2005).

No ambito local, Estado do Ceara e a capital, Fortaleza, o ensino médio tem tido um
aumento significativo devido a pressao social pelo direito a educacdo publica, gratuita e de
qualidade, como desdobramento do FUNDEF, bem como a necessidade de atender ao

processo de industrializacdo que requisita médo de obra mais qualificada.



Na cidade de Fortaleza a relacdo entre a populacdo, a matricula na escola de ensino
médio e 0s percentuais de atendimento desta demanda sdo apresentados abaixo:

TABELA 01 - POPULACAO, MATRICULA E TAXA DE ESCOLARIZACAO NO ENSINO
MEDIO (FORTALEZA, 1998 — 2006)*

Ensino Médio

Tx de Esc. Tx de Esc.

Ano Populagdo Matricula (15a 17) (15 a 19)

15al17 | 15a19 Total | 15a17 | 15a19 | Bruta | Liquida | Bruta | Liquida

1998 | 137.380 | 223.085| 77.021 | 41.634 | 69.146 56,1 30,3 34,5 31,0

1999 | 140.172 | 227.619 | 113.826 | 48.976 | 80.451 81,2 34,9 50,0 35,3

2000 | 138.497 | 235.795| 118.871 | 51.917 | 86.004 85,8 37,5 50,4 36,5

2001 | 141.226 | 240.442 | 125.606 | 57.898 | 92.773 88,9 41,0 52,2 38,6

2002 | 143.570 | 244.432 | 138.276 | 62.894 | 101.061 96,3 43,8 56,6 41,3

2003 | 145.924 | 248.440 | 126.357 | 58.084 | 92.913 86,6 39,8 50,9 37,4

2004 | 148.272 | 252.437 | 150.008 | 73.229 | 111.362 | 101,2 49,4 59,4 44,1

2005 | 153.601 | 261.511 | 152.936 | 72.430 | 110.739 99,6 47,2 58,5 42,3

2006 | 156.316 | 266.133 | 143.743 | 67.580 | 105.841 92,0 43,2 54,0 39,8

* Fonte: SEDUC, 2007.

Observando a tabela, percebe-se, de ante mdo, um aumento no acesso ao ensino médio
em Fortaleza. A matricula na capital cearense no ensino médio passou de 77.021 em 1998
para 143.743 em 2006, o0 que representa um acréscimo de 86,62% no acesso a esta etapa da
educacao basica.

Se compararmos a evolucdo da matricula no ensino fundamental e médio na cidade de
Fortaleza e, particularmente, na rede estadual de ensino, responsavel maior por esse nivel de
ensino, observa-se que o Estado deixou de atender 63.345 mil estudantes do ensino
fundamental e passou a atender 58.386 matriculas no ensino médio. Esta estratégia reflete as
diretrizes® tracadas pela politica educacional de ensino médio na esfera estadual (CEARA,
1997, 15-16).

Estes dados ainda expressam uma variacdo descrescente na taxa de atendimento, ou
seja, mesmo uma aparente ampliacdo do nimero de matriculas, na relacéo entre populacao na
faixa etaria de 15 a 17 anos e atendimento, nos ultimos anos tém sido atendidos ou
permanecem na escola. De onde podemos inferir que, o crescimento na matricula ndo tem,
nem ao menos, acompanhando o crescimento populacional, consequentemente, a cada ano

fica mais distante de universalizar o acesso obrigatdrio na escola média. Destaque-se aqui que

% * Remanejamento progressivo da matricula de 12 a 42. série do Ensino Fundamental para o Municipio, fato
que ird gerar aumento de vagas para a absorcdo da demanda do Ensino Médio. Este processo inicia-se em
1998. * Transformacao da escola de ensino fundamental ja existente em escola de ensino fundamental (52 a 82
série) e ensino médio. [...]



a taxa de escolarizacdo liquida na capital é 43,2%, enquanto que na regido metropolitana, na
cidade de Maracanad, ela é de 50,6%.

No Brasil, o percentual de estudantes no ensino médio que estdo dentro da faixa etaria
regular, ou seja, de 15 a 17 anos (taxa de escolarizagdo liquida®), era de 17,6% em 1991
passando para 43,1 em 2003. Em outras palavras, mais de 50% dos adolescentes brasileiros
estavam fora de faixa/distorcdo idade-série ou fora da escola (MEC, 2006). No Ceard, a taxa
de escolarizacdo liquida no ensino medio em 1998, se restringia a 16,5%, passando para
37,4% em 2006.

Somando-se o percentual de jovens de 15 a 17 anos no ano de 2006 que estdo na
escola, aos que estdo fora de faixa, mas continua na escola independente do nivel /
modalidade, temos uma taxa de atendimento® de 75,3%. Sendo assim, podemos inferir que

24,7% dos jovens, na faixa etaria de 15 a 17 anos, ndo estdo mais na escola.

3. CONCLUSAO

Consideramos que as modificacGes ocorridas ao longo da histéria do ensino brasileiro,
a citar, a desvinculacdo do ensino com os preceitos religiosos dos jesuitas, o dever do Estado
e o direito do cidaddo, juntamente com as reformas educacionais, a educacgdo escolar mantém
algumas caracteristicas do Brasil Coldnia, por exemplo, o dissenso entre a funcéao
propedéutica e profissionalizante. O Estado, para atender as necessidades da populacdo de
instrucdo bésica e as necessidades do mundo do trabalho que exige mao-de-obra qualificada,
institucionaliza o ensino médio profissionalizante como medida de garantia do seu dever.

Percebemos que mesmo com a ampliacdo do numero de vagas, 0 que possibilitou uma
mobilidade vertical tanto na escola como na escala socio econémica, a E.C. n.° 59/2009 nédo
vem sendo garantido, pois somente 80% dos jovens de 15 a 17 anos estdo na escola e ndo
necessariamente na faixa etaria regular.

Dessa forma, se faz necessario e urgente que a populacéo exerca seu direito publico e
subjetivo, com vistas de garantir o direito a educacdo de qualidade para todos, inclusive a

formacdo integral do jovem.

* A taxa de escolarizaco liquida expressa o percentual de matricula de 15 a 17 anos do Ensino Médio Regular
em relacdo a populacdo na faixa etéria regular (15 a 17 anos). A taxa de escolarizagdo bruta expressa o
percentual da matricula total no ensino médio regular em relacéo a populacéo na faixa etaria de 15 a 17 anos.

> A taxa de atendimento expressa o percentual da populacdo que se encontra matriculada na escola (independente
do nivel/modalidade de ensino) na faixa etaria de 15 a 17 anos em relacdo a populagdo na faixa etaria de 15a 17
anos.
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