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Resumo: O objetivo deste trabalho € investigar o papel do FNDE no controle do PAR e sua
relacdo com o Ministério da Educacdo (MEC). Utilizamos como metodologia coleta de dados
acerca dos dispéndios com educacdo feitos pela Unido, assim como com Educacdo Basica (EB)
feitos pelos entes federados, de 2003 a 2011, para analise pormenorizada. Concluimos que o
financiamento destinado ao PAR ndo corresponde quantitativamente em termos de relevancia
significativa.
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Poster vinculado a pesquisa financiada pelo CNPQ/FAPES intitulada “Gestdo das Politicas
Educacionais no Espirito Santo e seus mecanismos de centralizacdo e descentralizacdo: o desafio
do PAR”. Foram selecionados como amostra os municipios de Agua Doce do Norte, Irupi, Vila
Velha e Vitéria, por sorteio e seguindo os critérios: Populacdo, IDEB, continuidade e
descontinuidade politica.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), langado em 2007 pelo MEC, “[...] se
caracteriza por um conjunto de programas que visam dar organicidade ao sistema nacional de
educagdao” (FERREIRA, 2012, p.55). Para seu cumprimento, foi assinado termo de adesdo ao

“Compromisso Todos pela Educagao”.

O Plano de Acdes Articuladas (PAR), um dos programas do PDE, é um instrumento executivo
com caracteristicas do Estado federativo colaborativo. Seu planejamento €
centralizado/descentralizado. O MEC oferece apoio tecnico e financeiro, mediante diagndstico
local para adeséo dos programas e ag¢des. O discurso do MEC é de que o diagndstico local pode
promover a equidade na distribuicdo dos recursos e alinhar prioridades nacionais com as

realidades locais. O responsavel pela execucdo e financiamento das politicas educacionais do
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MEC, incluindo o PAR, é o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),

demarcando o controle centralizado do financiamento.

O objetivo desta pesquisa é investigar o papel do FNDE no controle do PAR e sua relacdo com o
MEC, pois compartilhamos da preocupacéo expressa de PINTO (2009, p. 2):
[...] tdo importante quanto o principio da gestdo democratica para a existéncia de uma
escola de qualidade é a garantia de um fluxo estavel e adequado de recursos financeiros,
uma vez que a participagdo social na gestdo da educacdo sem os recursos adequados

pode se transformar em um subterflgio do Estado para se desobrigar de seu dever
constitucional.

Realizamos coleta de dados acerca dos dispéndios com educacéo feitos pela Unido, assim como
com a EB, feitos pelos entes federados de 2003 a 2011. Utilizamos como fontes: plataforma
virtual do Senado, IBGE, IPEA, FNDE e INEP. Dessa forma, analisamos a participacdo efetiva
do FNDE nos gastos totais com educacgdo, com intuito de averiguar de forma pormenorizada qual

é a prioridade de governo, em termos de financiamento, na EB.

Para melhor compreensdo, dividimos em quatro blocos de anéalise: gastos do FNDE, gastos do
FUNDEB (26 estados e distrito federal), os gastos da EB (somando FNDE e FUNDEB) e 0s
gastos totais do Brasil com a EB (incluindo gastos com educacdo pela Unido em outras

modalidades, como ensino superior e técnico).

Compreendendo de antemao o carater reduzido dos recursos em todas as esferas, analisamos o
comportamento dos gastos com EB em relacdo aos gastos totais. Averiguamos um ligeiro
aumento dessa participacdo, partindo de 71,23% em 2003, alcancando o apice de 79,80% em
2008, recuando a 76,51% em 2011. Ja nos gastos do FNDE na participacdo dos gastos com a EB,
ocorreu aumento de 10,53% em 2003 para 17,05% em 2011, ao passo que houve um

comportamento simetricamente inverso nos gastos do FUNDEB em termos relativos a EB.

Partindo dos municipios da amostra, compreendemos os gastos do FNDE da seguinte forma: a
maior parte configura-se como transferéncias automaticas (como o salario educacgéo), sendo os
gastos do PAR reduzidos, em alguns casos proximo ou igual a zero. Consideramos que mesmo
havendo um aumento na participacdo do FNDE, esse ndo toma feicdo significativa quando

analisamos do ponto de vista do PAR.



Considerando que o PAR prop0e-se a inaugurar um novo regime de colaboracéo, questionamos a
seriedade e relevancia em termos de financiamento que esse plano se propde. E necesséario,
portanto, que se efetive uma reelaboracdo das prioridades do MEC para que seja alcancada a

redistribuicdo equanime dos recursos, haja vista as limitaces aqui apontadas.
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