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O trabalho debate sobre elaboracdo do novo PNE 2011-2020. Objetiva-se
compreender o papel das organizac@es do setor privado envolvidas no processo de construcao
das politicas educativas por meio da andlise das propostas, da dindmica e das estratégias,
particularmente FENEP e Movimento Todos pela Educacdo. O pressuposto tedrico-
metodoldgico compreende que atuagdo na esfera educacional publica dessas organizacdes esta
pautada pela légica da descentralizacdo politica expressa a partir da reforma do Estado em
1990. Aponta-se uma ampliacdo da participacdo do setor privado na gestdo das politicas
educacionais, inclusive no ambito da elaboracéo dos textos.
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O trabalho discute a dindmica de elaboracdo das politicas educativas, destacando a
participacdo de organizacOes da sociedade civil, particularmente as representativas do setor
privado, e suas estratégias de consolidacdo do projeto sociopolitico no &mbito das decisdes
coletivas. Toma-se como caso empirico a construcdo do novo PNE, elaborado e encaminhado
a Camara Federal ao final do segundo governo Lula, em 2010, sob Projeto de Lei n° 8035.

Inspirado em Saviani (2010), considera-se que o PNE é o instrumento pelo qual se
introduz uma racionalidade ao sistema educacional, a fim de estabelecer principios
organizativos e estruturantes para nao resvalar no espontaneismo e improvisacdes, garantindo,
desse modo, o bom funcionamento e a concretizacdo de suas finalidades. Admite ainda que tal
racionalidade é resultante dos projetos socioecondmicos dominantes que, em ultima instancia,
orientam e estabelecem as prioridades no processo de formulacdo e definicdo das politicas
sociais. Mas, ndo se impede a constituicdo de posicionamentos contrarios, munidos de
contrapropostas e pautados por racionalidade alternativa, proporcionando a emergéncia do
debate, configurando o espaco de elaboragcdo do plano de educagdo numa convergéncia de
forgas contraditorias e em disputa.

Considera-se, ainda, como pressuposi¢cdo a nogdo de que a atuacdo das organizagoes
do setor privado no dmbito da educagdo publica, particularmente em relagcdo aos processos de
elaboracdo das politicas educacionais, estd pautada pela logica da descentralizacdo politica
expressa a partir da reforma do Estado operacionalizada nos anos de 1990. A partir dai o
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terceiro setor, a responsabilidade da gestdo e execucdo das politicas educacionais, inclusive
seu processo de racionalizacdo e planejamento. Em conformidade, na redefini¢do do papel do
Estado implementam-se formas de governo que atuam por meio de entidades que conformam
redes de poderes quase autbnomas, num universo de organiza¢Ges sociais, comunitarias,
empresariais, profissionais, de voluntariado etc., assumindo fungdes, por exemplo, de servicos
educativos até entdo vinculadas somente ao poder publico (LUZ, 2009; ROSE, 1997).
Particularmente, na relacdo entre Estado e sociedade civil, a reforma € pensada como
um processo de aprofundamento da democracia, em que o governo pode agir em parceria com
instituicOes da sociedade civil. Nesse caso, as mudancas seriam regulamentadas a partir do
governo, tendo 0s seguintes eixos definidores: a parceria entre Estado e sociedade civil; a
renovacdo comunitaria atraves do aproveitamento da iniciativa local; a protecdo da esfera
publica local; a prevencdo do crime baseada na comunidade, como um meio de regeneracao
social através da prevencao do risco e da desintegracao da ordem civil; a familia democratica,
tendo em vista as mudancas culturais e a superacdo da idéia tradicional de familia; e 0
envolvimento do terceiro setor e associacdes voluntarias, a exemplo da atividade empresarial
social e outras organizacdes ndo-lucrativas nas areas de educacdo e salde, com subsidios e
regulagéo por meio do Estado (GIDDENS, 2000).
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