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RESUMO

O presente artigo pretende discutir o processo de mobilizacdo, planejamento e
implementacédo, na Bahia, de uma politica publica de formacao superior criada pelo
Governo Federal, denominada Universidade Aberta do Brasil. Trata do processo de
criacdo e estruturacdo de diversas acfes e da legislacdo especifica que deu lastro
aos programas e projetos que objetivam a democratizagcdo do acesso ao ensino
superior publico, implementados a partir de 2005. Discute a Educacao a Distancia no
ensino superior e a demanda por formacdo de professores no Brasil e na Bahia
como fendmeno que impulsionou o avanco de politicas de formacao de professores
da rede publica baiana de ensino realizadas através da EAD.

Palavras-Chave: Educacdo a Distancia, Educacdo Superior, Politicas publicas,
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INTRODUCAO

Inimeras acgdes, projetos e programas foram implementadas na histéria recente da educacéo
brasileira, seja na forma de leis, seja na forma de transformag6es metodologicas em todos 0s
niveis da educacdo, com a intencdo de permitir maior acesso, alcance, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas para o setor. Mais especificamente na esfera publica, as
transformacdes implementadas tém buscado, de forma mais contundente, a democratizacéo ou
universalizacdo do acesso a educacao para a populacdo brasileira, primeiro ao Ensino Médio

e, mais recentemente, a educagdo Superior.

Tais acgOes, especialmente as mais recentes, promoveram importante inser¢do das classes
populares, historicamente excluidas da educacdo formal, nas universidades brasileiras. Como
exemplos de esforcos para tal insercdo, podem ser citadas politicas publicas recentes como o
Programa Universidade para Todos (ProUni), criado em 2004 através da Lei n° 11.096/2005;
0 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), criado a parir da Lei no 10.260, de 12 de julho
de 2001; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), implementado em 2008 através do decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007,
0 Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), criado em 1998 e popularizado entre os
estudantes em 2004, quando da vinculacdo de bolsas para Instituicdes de Ensino Superior
Privadas as notas obtidas no exame e ainda as Cotas para alunos oriundos de escolas publicas,
implementada através da Lei n® 12.711/2012 e as Cotas raciais, para alunos que se declararem

negros, praticadas por diversas universidades publicas brasileiras.

Os esforcos para a insercdo de mais brasileiros na universidade exigiu, no processo de
planejamento e execucdo das politicas publicas, que se buscasse promover uma
homogeneidade de oportunidades, num movimento oposto ao que, ao longo dos anos,
promoveu a concentracdo de campi universitarios sempre nos grandes centros e o privilégio
do acesso as Universidades Publicas prioritariamente para os filhos e filhas das classe sociais
que detivessem algum poder politico ou econémico, o que levou a exclusdo de uma grande
parcela da populacdo jovem do ensino superior. A percepcdo de que uma politica publica
necessita promover o bem publico, e que “um processo que cristaliza desigualdades sociais

[...] ndo ser& visto como um bem publico” (Heidemann, 2009), € um dos pressupostos que



conduziram a algumas politicas de ampliacdo de vagas e democratizacdo do acesso, por

exemplo.

Aqui, é necessario inserir as politicas que possibilitaram a ampliacdo da Educacdo Superior a
Distancia como uma das estratégias que, em conjunto com as ja citadas anteriormente,
concretizam-se como politicas publicas que visam a expansdo, interiorizacdo e
democratizagdo do acesso ao ensino superior. Nesse contexto, destaca-se a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), criada em Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006.

Este artigo busca, preliminarmente, discutir as politicas publicas de ensino superior a
distancia, fazendo um apanhado da legislacdo vigente e das a¢cdes que delas decorreram, em
seguida insere nestas politicas a UAB, sua criacdo, sua concepg¢do estruturada num modelo
consorciado e estruturado em polos de apoio presenciais. Depois, vincula este esfor¢o a
demanda por formacdo de professores da rede publica, inserindo a politica citada,
inicialmente, como meio de atender a esta demanda especifica. Por fim, traz a UAB baiana,
passando a tratar da sua implementacdo no Estado, o esforco das IPES baianas e do governo

para a consecucao dos seus objetivos.

1. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA

A Lei de Diretrizes e bases da Educacdo nacional — LDB, em seu artigo n® 87, institui a
Década da Educacdo, e determina que “Até o fim da Década da Educac¢do somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico”. E certo que, a partir de tal determinac&o legal, os Estados e Municipios passaram a
buscar formas de adequacdo, inserindo seus professores em ac¢6es de formacdo inicial, o que €
objeto da lei. Nos anos seguintes, apds a promulgacéo desta LDB, e para envidar esforgos na

busca de garantir a todos os professores a licenciatura que lhes permitiria a plena atuagéo na



docéncia da educacgdo basica, o Governo Federal formulou algumas politicas de estimulo a
esta formagdo, estruturadas através do Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Béasica — PARFOR.

O PARFOR foi implantado pela Capes e se constitui num regime de colaboragdo entre os
entes federados Estados, Distrito Federal, Municipios e Unido, além das IPES interessadas em
realizar a formacédo de professores. Para tanto, foram desenvolvidas a¢fes de formacéo de 3
categorias: primeira licenciatura, para aqueles professores que ndo possuem nenhuma
licenciatura; segunda licenciatura, para professores que atuam nas redes puablicas em
disciplinas diferentes da sua formac&o inicial e formacdo pedagogica, para graduados ndo
licenciados em atuacéo nas redes publicas.

As formacdes ofertadas através do PARFOR séo oriundas da Politica Nacional de Formacéo
de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, instituida através do Decreto N° 6.755, de
29 de Janeiro De 2009. A compreensao de que a formacdo dos docentes da educacdo Bésica €
um dever do Estado e da importancia da formacéo e valorizacdo dos professores e de que esta
formacdo, inicial e continuada, é elemento essencial na busca por melhoria na qualidade da
educacdo publica estdo entre os valores, mais do que isso, estdo entre 0S compromissos
dispostos no decreto citado. O mesmo documento determina, ainda, que a formacéo destes
profissionais se dara através das modalidades presencial ou a distancia, esta ultima, objeto do
presente estudo.

Fomentadas através do PARFOR, as acfes de formacdo de professores do Brasil adquiriram
um carater participativo e aberto as contribui¢6es de diversos atores sociais a partir da criacdo
dos Foruns de Apoio a Formagdo Docente. Tais instancias, também inseridas no processo
através do mesmo decreto, sdo constituidas de representacfes de diversos setores, entre eles,
governos e entidades civis que terdo assento garantido, além dos secretarios de educacdo
municipais e o do Estado onde se instaura o forum, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE, um representante do Conselho Estadual de Educacéo,
dois representantes dos Secretarios Municipais de Educacdo indicados pela respectiva se¢édo
regional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo -UNDIME; um
representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE; um representante da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME; um representante do Forum das Licenciaturas

das Instituicdes de Educacdo, estando aberto ainda a participacdo de outras organizacdes,



através de solicitacdo formal. No caso da Bahia, o sindicato de professores denominado
Associacao de professores Licenciados da Bahia — APLB faz parte do forum, a exemplo desta

insercdo de outras entidades.

Um politica publica, desde a sua criacdo até a sua efetiva realizacdo, passa por diversas
etapas, podendo ser submetida a intempéries como a burocracia ou a descontinuidade, a
depender das opcOes feitas pelo gestor e da conjuntura politica do momento. Heidemann
estabelece algumas etapas recorrentes no percurso de realizacdo das politicas publicas, tais
como
O ciclo conceitual das politicas publicas compreende pelo menos quatro etapas: a
primeira refere-se as decisfes politicas tomadas para resolver problemas sociais
previamente estudados. Depois de formuladas, as politicas decididas precisam ser
implementadas, pois sem acGes elas ndo passam de boas inten¢Ges. Numa terceira
etapa, procura-se verificar se as partes interessadas numa politica foram satisfeitas
em suas demandas. E, enfim, as politicas devem ser avaliadas, com vistas a sua

continuidade, aperfeicoamento, reformulacdo ou, simplesmente, descontinuidade
(HEIDMANN, 2009, p. 34).

Analisaremos, neste artigo, uma das etapas descritas por Heidemann: a etapa da
implementacdo da politica de formacdo de professores, recortando no universo existente o
estado da Bahia no periodo compreendido entre 2007 a 2011. Ale, disso, nos debrugaremos
especificamente sobre a modalidade a distancia.

Grande é a diversidade de caracteristicas que distanciam as primeiras experiéncias de
Educacdo a Distancia no Brasil, desde os primordios, quando as formacdes eram realizadas
através das correspondéncias em meio fisico, até a atualidade, em que as préaticas de EAD
estdo imersas num mundo que vive a revolugédo digital, o que contribui para a realizacdo de
praticas educativas horizontais e auto-organizadas, por estarem apoiadas em suportes digitais

comumente estruturados em redes.

As possibilidades que se descortinaram para a EAD apds o advento das Tecnologias da
Informacéo e da Comunicagdo — TIC e da internet, esta Ultima a partir da década de 1990,
apontaram para a necessidade de criagdo de materiais pedagogicos cada vez mais elaborados e
desafiadores, que pudessem se integrar positivamente ao vasto rol de produgdes disponiveis
na rede internet, contribuindo para a construgdo coletiva de conhecimentos pelos estudantes.
Desde entdo, objetos educacionais apresentados na forma de textos, animacdes, simulagdes,

video aulas, ambientes virtuais foram desenvolvidos para atender uma demanda que tem



crescido enormemente.

Apesar de alguma resisténcia a EAD ainda observada nos meios académicos, a modalidade
vem se consolidando como viavel no decorrer dos anos, ampliando seu alcance também nas
Instituicdes Publicas de Ensino Superior — IPES, o que se atribui em grande parte ao
financiamento publico que se tornou mais efetivo a partir do desenvolvimento de politicas
publicas de democratizagdo do acesso ao ensino superior, a exemplo do sistema Universidade
Aberta do Brasil, criado no ano de 2005. A despeito da constatacdo de que,
proporcionalmente, a Educacdo Superior a Distancia tem apresentado avango muito maior no
setor privado, como se observa no Figura 01 abaixo, que demonstra entre 2001 e 2010 o
expressivo crescimento das matriculas no setor privado em relagdo ao setor publico, é
possivel afirmar, a partir do mesmo censo, que as matriculas na educacdo superior publica
também apresentaram crescimento importante no mesmo intervalo de tempo, como demonstra

0 mesmo grafico.
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Figura 01. Fonte: Censo da Educacao Superior 2010. INEP/MEC.

A pesquisa INEP mostra ainda que a Educacdo a Distancia é responsavel, no Brasil, pela
formacdo de grande parte dos professores, tendo demonstrado uma vocagdo para a oferta de



licenciaturas no seu percurso de crescimento. Em parte, é certo que tal fato se deve ao
estimulo governamental a formacdo de professores em servigo, especialmente a partir da
criacdo da Plataforma Paulo Freire, sistema criado pelo MEC para viabilizar a inscricdo de
professores em formacdes iniciais e continuadas, nas modalidades presencial e a distancia,
ofertadas por Institui¢des Publicas de Ensino Superior — IPES de diversos Estados, expresso
através da Portaria Normativa n® 9, de 2009, que institui o Plano Nacional de Formacao de
Professores e que define:

| - ampliacdo das matriculas oferecidas pelas IPES em cursos de licenciatura e de

pedagogia, sendo estimulada preferencialmente a destinacdo emergencial de vagas
para professores em exercicio na rede publica de educacdo basica;

Il - fomento as IPES para apoio a oferta de cursos de licenciatura e programas
especiais emergenciais destinados aos docentes em exercicio na rede publica de
educacdo basica e a oferta de formacéo continuada, observadas as disposi¢des da Lei
n® 11.502, de 11 de julho de 2007, com repasses da CAPES e do FNDE concedidos
na forma seguinte:

a) bolsas de estudo aos participantes da elaboracdo e execucdo de cursos e
programas de formagdo inicial em servico;

b) bolsas de pesquisa que visem a participacdo de professores em projetos de
pesquisa e de desenvolvimento de metodologias educacionais na area de formagéo
inicial e continuada de professores para a educacao bésica;

C) recursos para custeio das despesas assumidas pelas IPES participantes da
formagdo emergencial definida no caput deste inciso, mediante as planilhas de
cursos e vagas detalhados nos respectivos Termos de Adesdo, descritos no art. 2°, §
2%, cujos quantitativos de execucgdo serdo objeto de acompanhamento e avaliacdo
pela CAPES;

d) concessdo de apoio técnico e/ou financeiro aos Estados, Distrito Federal,
Municipios necessarios para garantir o funcionamento adequado dos polos de apoio
presencial do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituido pelo Decreto
N°. 5.800, de 08 de julho de 2006

e) bolsas de iniciacdo a docéncia do Programa PIBID aos professores da educacao
basica matriculados em cursos de licenciatura das IPES participantes do Plano
Nacional. (BRASIL, 2009)

O texto do decreto deixa claros alguns aspectos da politica publica em questdo, importantes
para a presente trabalho: a intencdo de estimular o crescimento das IPES, o interesse no
desenvolvimento de pesquisa sobre formacgédo de professores e 0 apoio a execugédo das acgoes
da UAB através do compromisso com o apoio técnico e financeiro para funcionamento dos

polos de apoio presencial.



A clara intencdo de estimular a formacdo de professores para a educagdo publica, explicitada
através do decreto, pauta-se numa equacdo que pressuple a intencionalidade e o esforco
conjunto de, pelo menos, duas instancias: as IPES e o Estado ou o Municipio ao qual o
docente candidato a formacao estiver vinculado como servidor. Nesse sentido, a Portaria em
questdo determina que as IPES devam realizar seus projetos e submeter a Capes 0s
documentos necessarios a liberacdo dos recursos para fins de formacao dos professores. Aos
professores interessados nas formacdes, caberia informar esta intencionalidade através da pré-
inscricdo que deveria ser realizada via Plataforma Paulo Freire, um sistema disponivel na rede
internet que viabilizaria, por meio de senha, acesso ao menu de cursos ofertados,
modalidades, instituicdo responsével, entre outras informacGes. Ao ente empregador deste
professor caberia, por fim, através da sua Secretaria de Educacdo, validar a pré-inscricdo do

professor mediante critérios preestabelecidos.

Apos a etapa de validagdo, determina ainda a portaria que as Ipes estabelecam formas de
selecdo especificas pera este fim, havendo ainda a possibilidade de ser realizado sorteio, em
casos especiais, para ingresso dos docentes nos cursos. O item selecdo, especificamente,
compreendeu durante todo o processo de implementacdo do PARFOR uma etapa
especialmente controversa. Na Bahia, as reunides de trabalho para implementacéo do plano
eram pontuadas por opinides divergentes sobre as selegcdes de professores que ingressariam
nas licenciaturas, pois muitos compreendiam que o0 objetivo do programa, de construir as
condicdes para uma melhoria da qualidade da educacdo bésica atraveés da formacdo e da
valorizagdo dos professores estaria vinculada a formagao de “todos os professores” e que, na
impossibilidade de atendimento imediato da demanda, o atendimento deveria ser iniciado
pelos casos mais urgentes, ou seja, pelos professores que demonstrassem menor grau de
conhecimentos numa possivel selecdo. No entanto, a proposta colocada pelas IPES era,
contrariamente a esta logica, o ingresso por mérito, devendo portanto o professor ser
submetido a uma avaliacdo e, ap6s afericdo dos resultados, os aprovados ingressariam nos
cursos a partir dos primeiros colocados e até o término das vagas ofertadas. Este &,

atualmente, o modelo praticado para ingresso de docentes nos cursos do PARFOR.

Tais situagdes, ainda que apresentem inicialmente contradicdes e equivocos, considerando-se
a possibilidade de apoio federal para a realizacdo de sele¢Ges que incluissem alguma forma de
discriminagdo positiva, talvez possam ser atribuidas a um primeiro momento de
democratizagdo do acesso aos professores educagdo bésica, o que significou para as IPES

envolvidas a vivéncia de conflitos entre os mais tradicionais e os que defendem, dentro destas



instituicOes, a abertura das suas portas para a entrada da sociedade, a democratizagéo de
acesso e a devolucao, a sociedade, dos investimentos realizadas nestas instituicdes. Espera-se
que, no decorrer das novas acdes formativas, tal formato de selecdo possa ser revisitado e

reavaliado.

2. O SISTEMA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL

A Universidade Aberta do Brasil foi instituida atraves do Decreto 5.800, de 8 de junho de
2006, com o objetivo de expandir e interiorizar a oferta de cursos superiores no Brasil, através
da Educacéo a Distancia. Propde-se a atender as parcelas da populacéo que se encontram fora
das universidades devido a dificuldade de acesso, de deslocamento, de recursos financeiros,
entre outros fatores que dificultam a inser¢do das camadas mais pobres da populacdo em
cursos superiores. Nesse sentido, a UAB caracteriza-se por ofertar cursos superiores,
prioritariamente em locais onde ndo ha ofertas destes cursos através de Institui¢des Publicas
de Ensino Superior, em comunidades onde ndo ha campus universitario acessivel e onde ha
grande demanda por formacdo superior. A oferta dos cursos da UAB se da através de
consorcio entre as IPES, que distribuem as ofertas a partir de critérios que possibilitem o seu

pleno atendimento e a qualidade dos cursos.

A adesdo das IPES ao sistema UAB é feita através de formulacéo de projeto do curso, que é
submetido a Capes para aprovacdo. Quando aprovado, o curso é entdo financiado pelo
Governo Federal através de repasse direto para a IPES, que ird fazer a gestdo do recurso, que
inclui a contratacdo de profissionais, aquisicdo de materiais e equipamentos necessarios,
providencias relativas ao deslocamento dos professores e, ao final de cada etapa, realizacdo da

comprovacao de utilizagdo dos recursos.

Para realizacdo das atividades presenciais, sdo criados os polos de apoio presencial, que séo
descritos no Decreto n® 5.800, de 8 de junho de 2006 “como unidade operacional para o
desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos
cursos e programas ofertados a distdncia pelas instituicées publicas de ensino superior”
(BRASIL, 2006). Os polos de apoio presencial sdo estruturas mantidas pelos poderes publicos
municipal ou estadual, que solicitam a Capes a sua implementacdo a fim de viabilizar o
atendimento da demanda do seu territorio adjacente, da sua comunidade ou de seu municipio.

Os polos devem ser dotados de sala de aula, biblioteca, laboratorios, ambientes para estudo e



deve possibilitar ao estudante da UAB o atendimento das suas demandas presenciais, como
realizacdo de atividades em grupo, reunides, estudo, experimentos, entre outras atividades

relativas a cada curso.

A aprovacdo dos polos presencias apoia-se nos principios de descentralizacdo de
investimentos dos grandes centros urbanos para as periferias, num movimento diverso do que
comumente se praticou em décadas de politicas publicas no Brasil, na medida em que 0s
esforcos, historicamente, promoveram o crescimento das metrépoles e do eixo Sul e Sudeste,
em detrimento de regides como o Norte, Nordeste e Centro-oeste brasileiros. Para corrigir tais
assimetrias, compreende-se que é necessaria ampliacdo dos investimentos nas regides que
historicamente foram preteridas em razdo de um dado modelo de desenvolvimento,
promovendo assim o acesso destas populacfes as politicas publicas, e especialmente neste
caso, ao ensino superior. Tal orientacdo se concretizou no processo de distribuicdo dos polos
de apoio UAB, por exemplo, quando se consideravam como critérios para aprovacdo dos
polos o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - IDEB baixos no municipio candidato a receber o polo, na distancia
geografica deste municipio para outros campi universitarios ou, ainda, ao se considerar a
demanda por formacéo superior como fator preponderante para a descentralizagao de esforcos
a partir de um modelo de desenvolvimento simétrico e que reforca, nos diversos territérios,

suas vocacoes e potencialidades.

Devido a necessidade de atendimento da demanda por formacédo de professores em exercicio
no Brasil, a UAB, no ato da sua criacdo — 0 Decreto n° 5800 - ja explicita como prioridade a
formacdo de professores em exercicio, sem formacao inicial, em cursos de Licenciatura, como
um esforgco para atender o que preconiza a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional:
Art. 62 — A formagdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-& em nivel
superior, em cursos de licenciatura e graduacéo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do

magistério na educacdo infantil e nas quatro séries do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, em modalidade normal. (BRASIL, 1996)

Como politica publica que visa a democratizacdo do acesso ao ensino superior, a UAB vem se
somar a outras iniciativas do governo federal que buscam atacar 0 mesmo problema: o da

existéncia de docentes em efetiva atuacdo nas inumeras redes publicas do pais, sem a



formacéo inicial exigida pela LDB. No entanto, entre tais iniciativas, das quais citamos o
Proinfantil, Pro-letramento, Prodocéncia, a UAB apresenta sem duvida o maior potencial de
alcance, devido a estrutura fisica montada através dos polos de apoio presencial e da proposta
de cooperacdo que se formou em torno do sistema, concretizado através dos diversos
Consorcios criados para sua consecu¢do, além dos Foruns de Apoio a formacdo docente,
também constituidos em diversos Estados e municipios para gestdo da UAB, e que serdo

discutidos no decorrer do estudo.

Em 2009, com a criacdo da Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica, atraves do Decreto n°® 6.755 e do Plano Nacional de Formagdo de
Professores da Educacdo Bésica -PARFOR - atraves da Portaria n°® 09 do MEC, o foco na
formacdo de professores em exercicio € intensificado através do fomento a programas
emergenciais para este fim pelas IPES, de bolsas para docentes e pesquisadores e, ainda, a
criacdo da Plataforma Paulo Freire, sistema disponibilizado através da internet para acesso

dos professores a oferta dos cursos e para realizagdo de pré-inscrigdo nos cursos ofertados.

3. ABAHIA-DEMANDA POR FORMACAO SUPERIOR

O Estado da Bahia possui 417 municipios, distribuidos em 27 Territorios de Identidade (ver
figura n° 02). Com mais de 14 milhdes de habitantes e um territério de 564.830 km?, possuli
enormes demandas por educacdo basica e superior, 0 que se acentua devido as distancias
existentes entre as comunidades de zona rural e urbana de um mesmo municipio, a oferta de
escolas centralizada nas sedes dos municipios, 0 que em geral contribui para a exclusdo das

populacdes residentes nas areas rurais.
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Fonte: CEDETER, 2011.
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Esta demanda por educacéo se torna mais aprofundada quando se trata a educagdo superior.
Historicamente, na Bahia, uma parcela muito grande da populacéao ficou excluida da educa¢édo
superior devido a inimeros fatores, como oferta inferior ao nimero de candidatos, dificuldade
de deslocamento até os campi universitarios, baixa escolaridade, questdes financeiras de
custeio da formacdo, entre outros fatores. Tal fendmeno gerou o acumulo de uma demanda

reprimida que cresce a cada ano, tornando cada vez mais dificil o seu atendimento.

Quando se trata de professores, a realidade ndo é muito diferente no Estado. Entre os



docentes que atuam nas redes publicas estadual e municipal, é grande o nimero dos que nao
possui formacdo adequada e legalmente referenciada para o exercicio docente. Segundo dados
do Relatério de atividades do ano de 2009 do Instituto Anisio Teixeira — IAT, centro de
formacdo de professores da rede publica estadual, a demanda por formacdo inicial de
professores no estado da Bahia, em 2009, era de cerca de 54 mil vagas em cursos de
licenciatura, que deveriam atender docentes em pleno exercicio e sem a formacéo inicial
adequada.
Vale ressaltar que, em 2007, o Governo da Bahia encontrou dados alarmantes em
relacdo a formacdo dos profissionais da Educacgdo: 7.201 professores do quadro do
magistério publico estadual do ensino fundamental e médio ndo possuiam nivel
superior com formacgéo profissional em licenciatura plena. Isso correspondia a
20,57% dos professores sem formagdo inicial na rede Estadual. J& nas redes

municipais, cerca de 80% dos professores ndo possuiam licenciatura ou qualquer
outra graduagdo. (BAHIA, 2009, p. 9)

Na intencdo de atender tal demanda, o IAT buscou definir novas diretrizes para a formagéo
inicial dos professores da rede publica baiana, em cooperacdo com diversas instituicdes
representativas de classe, movimentos sociais e sindicais, 0 que culminou com a apresentacao
a populacdo, em marco de 2009, do Programa de Formacdo Inicial de Professores, que
vislumbrava a oferta, até 2011, de 54 mil vagas para atendimento de toda a demanda
reprimida por formacéo inicial no estado, num esforco coletivo de todas as IPES baianas e
algumas de fora do estado, em cursos nas modalidades presencial e a distancia, este ultimo
ofertado através do sistema UAB, objeto deste estudo. Vale ressaltar que o Programa de
Formacdo Inicial de Professores da Bahia foi 0 maior apresentado, na ocasido, ao MEC.

A despeito de que, como ja mencionado, as caracteristicas geogréaficas da Bahia dificultam o
acesso de uma parte da populacdo a universidade, hd um fator determinante que moldou, ao
longo dos anos, o cendrio encontrado em 2007, quando se iniciou o trabalho de ampliacdo e
reestruturacdo da formacdo de professores no estado: a ndo priorizagdo da formacdo de
professores por sucessivos gestores que optaram por ndo interferir de forma definitiva no
problema, tendo adotado politicas que o tangenciaram, sem nunca terem atacado

consubstancialmente a quest&o.



4. AUAB NABAHIA - IMPLANTACAO

Para atender a demanda por formacéo ja mencionada, 0 Governo Estadual, representado pela
Secretaria Estadual de Educacdo — SEC através de seu 6rgdo de formacdo de professores, o
Instituto Anisio Teixeira - AT, buscou, inicialmente através das IPES baianas, a construcéo do
Planejamento estratégico da Formacao Inicial, concluido em 2008, em que previa, em 3 anos,
o atendimento de 39.315 professores ndo licenciados e em efetiva docéncia, em cursos de
Licenciatura presenciais e a distancia, sendo que, entre as vagas presenciais, 14.445 destas
vagas seriam ofertadas por universidades estaduais, 2.980 ofertadas por universidades federais
e 750 pelo CEFET. Entre as vagas ofertadas na modalidade a distancia, pela UAB, estdo
21.140, que seriam ofertadas colaborativamente pelas mesmas IPES que ofertariam as vagas

presenciais.

A formagdo inicial de professores em exercicio de que se trata aqui necessitava ser construida
de forma a garantir aos professores as condicdes para realizacdo dos estudos, como a
manutencdo da remuneracdo sem perdas salariais, liberacdo das aulas e custeio para
deslocamento e alimentacdo para participar dos momentos presenciais dos cursos €, em alguns
casos, como por exemplo, no caso dos professores da Rede Estadual de Ensino, um estimulo
financeiro sob a forma de bolsa para incentivar a sua permanéncia e conclusdo dos estudos.
Tais beneficios foram, em maior ou menor medida, garantidos aos professores, dependendo
do empregador em questdo, considerando que alguns dos municipios, alegando falta de
recursos, ndo atenderam a tais requisitos quando da implementagdo dos seus planos de

formacéo.

Nosso recorte nos conduz a UAB, que teve como meta a oferta inicial de 21.140 vagas de
licenciatura, como ja citado, distribuidas entre as IPES e apoiadas pelos 58 polos de apoio
presencial baianos, sendo 32 deles municipais e 26 estaduais. Tais polos foram implementados
a partir alguns editais, a saber: Edital UAB 1, publicado em 20 de dezembro de 2005,
responsavel pelo inicio da implementacdo do sistema, limitando a oferta de cursos as
InstituicOes Federais de Ensino Superior — IFES; o Edital UAB 2, publicado em 18 de outubro
de 2006, que abre possibilidade para participacdo de qualquer IPES no programa e diversos

editais de fomento, que convidavam as IPES a se tornarem responsaveis pela aquisi¢do de



equipamentos e acervo bibliografico para os polos presenciais, a partir de descentralizacéo de
recursos do Governo Federal.

A distribuicéo dos polos de apoio presencial (ver figura n°® 03) e a elaboracdo dos programas
de cada curso de Licenciatura foram feitos em parceria com as IPES e outras instituicoes
publicas de interesse na formac&o de professores, que posteriormente, em 2009, se vinculam
mais formalmente através do Forum de Apoio, ja citado neste artigo. No caso dos programas
de cursos, foi criado um ambiente virtual de aprendizagem no servidor da Secretaria da
Educacao, vinculado ao sistema Moodle do IAT, a fim de que as diversas IPES pudessem
construir coletivamente seus projetos de Licenciatura a serem ofertados presencialmente ou a
distancia.
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O sistema UAB prevé ainda o atendimento da demanda social, ou seja, o atendimento de
pessoas da comunidade do entorno dos polos, que ndo possuam formacgdo superior e que

estejam excluidos das oportunidades de formacéo superior devido & inexisténcia de oferta dos



cursos em suas regides. Tal demanda, reprimida durante décadas em que as politicas publicas
de expansdo de vagas e democratizacdo do acesso foram minimas, chegou ao que demonstra o
estudo do INEP (2010, p. 36): Conforme dados produzidos pelo IBGE, apesar da significativa
expansao do atendimento na educacao superior entre 2001 e 2009, a taxa de escolarizacao
liquida da populagéo de 18 a 24 anos corresponde a 14,4%. Se forem consideradas as regides
geogréficas brasileiras, e de acordo com o mesmo estudo, o Nordeste apresenta a maior

distancia entre o percentual de matriculas e a populacdo, conforme demonstra tabela abaixo.

Evolucéo das Taxas de Escolarizacdo Bruta e Liquida na Educacéo

Superior — Brasil e Regides — 2001-2009

Educacéo Superior (18 a 24 anos)
Brasil /
o Escolarizacdo Bruta Escolarizacao Liquida
Regides
2001 | 2002 = 2003 | 2004 = 2005 2006 = 2007 = 2008 = 2009 | 2001 2002 2003 = 2004 2005 2006 2007 = 2008 | 2009
Brasil 151 | 16,6 | 186 | 186 | 199 | 226 | 243 | 255| 26,7 8,9 98| 106 105| 112 126| 131 | 1377 | 144
Centro-
Oeste 182 | 21,8| 236| 232 | 259 27| 288| 311 | 326 97| 119| 123| 122 14| 148 156| 163 | 17,9
Nordeste 9,1 95 109 111 119 143 159 169 184 51 51 58 59 6,1 71 7,7 83 9,4
Norte 11,3 15,3 14,7 12,2 14,6 17 193 | 21,7 23,7 52 6,7 6,1 57 7 7,6 9 9,9 11
Sudeste 17,3 19 21,2 22 23,3 26,7 286 | 294 | 301 10,9 12 12,8 13 13,8 15,7 16,4 16,6 16,8
Sul 21,3 22,8 26,7 26,5 27,8 29,7 30,8 | 329 33,5 12,7 13,7 15,9 15,3 16,2 17,1 16,8 18,7 19,2

Fonte: IBGE/Pnad; elaborado por MEC/Inep

Nota: Para os anos 2001, 2002 e 2003, exclusive a populacéo rural de RO, AC, AM, RR, PAe AP.

O processo de implementacdo dos polos da UAB na Bahia, especialmente os polos estaduais,
a construcdo de todo o sistema da cooperacdo, a criacdo do Consoércio Bahia e as primeiras
ofertas de turmas de formacdo de professores, assim como a constru¢do de estratégias para
atendimento da demanda social nesta acdo, ainda nos primeiros anos da UAB, mais
especificamente no periodo entre os anos de 2007 a 2011 compdem o objeto da pesquisa que

ora se inicia, e da qual este artigo € a parte inicial, apresentando as primeiras observagoes e




achados.

CONSIDERACOES FINAIS

Preliminarmente, o que se pode depreender a partir dos dados até agora reunidos acerca do
processo de implementagdo da UAB na Bahia é que, para alem de ser uma politica de
democratizacdo do acesso ao ensino superior e de ter se constituido essencialmente, nos anos
iniciais da sua existéncia, como uma politica publica de formacdo de professores, o seu
processo de estruturacdo permitiu a unido e o esforco coletivo de atores que,
costumeiramente, executavam agOes isoladas de formagdo, em menor grau e de pequeno

alcance.

O esforcgo coletivo para a consecucdo dos objetivos propostos pelo projeto UAB impulsionou
a realizacdo de inUmeros encontros em que estiveram presentes IPES, representacfes de
classe e movimentos sociais, que se dispuseram a dialogar sobre Educacdo a Distancia e

Formacdo de professores baianos.

O formato de consércio estabelecido para a UAB merece destaque devido a possibilidade de
se construirem projetos de curso coletivos e num regime de cooperacdo, 0 que leva ao
fortalecimento da politica implementada, considerando que este representara, certamente, 0s
anseios de uma coletividade representada por cada instituicdo participante. No caso da UAB,
estas contribuicbes se deram através de instrumentos como o Consércio Bahia, 0s Seminarios
de Formacéo de Professores, o Férum de Apoio a Formacdo Docente e as diversas reunifes de

trabalho realizadas durante o processo.
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