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Resumo

Neste artigo, analisa-se a trajetéria da gestdo democratica do ensino publico estadual do Rio Grande do
Sul desde os primeiros movimentos de normatizacdo deste principio educacional, na década de 1980, até
0 ultimo governo concluido, em 2010. A metodologia baseou-se na pesquisa bibliografica e anélise
documental, com vistas a investigar as diferentes concepcdes de gestdo presentes nas politicas
educacionais deste periodo. Evidencia-se que a norma de gestdo democréatica, embora assegurada em lei,
tem se tornado espaco de diferentes interpretacdes e proposic6es a cada governo, sendo atravessada por
mecanismos privados de gestdo, apesar das resisténcias de movimentagdes sociais contrarias.
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INTRODUCAO

Tendo em vista as diferentes concepgdes e praticas que tem permeado o campo
da gestdo educacional, este artigo busca analisar a trajetdria da gestdo democréatica na
rede estadual de ensino publico do Rio Grande do Sul, a partir das normatizac6es
voltadas para este principio educacional. O periodo analisado compreende o surgimento
da primeira legislacdo referente a gestdo democréatica, em 1985, até 2010, término de
mandato do governo.

Neste percurso, buscamos analisar as diferentes concepcdes que tém permeado
0S projetos e propostas de gestdo democratica no ambito governamental, como também
0s movimentos de resisténcia e disputas que permeiam a construcdo e consolidacédo
deste principio educacional. A partir de pesquisa bibliografica e analise documental,
buscou-se analisar as concepgdes de gestdo presentes na politica educacional de cada

governo, as quais serdo apresentadas no decorrer do presente texto.
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As normatizacOes legais da Gestdo Democratica na rede estadual do RS e as

politicas governamentais

Falar da trajetéria educacional no ensino publico estadual do RS implica
considerar o processo de correlacdo de forcas do magistério, através das liderancas de
seu sindicato — CPERS — e 0s governos estaduais em exercicio. Na esteira do processo
de luta pela democratizagdo da sociedade que tencionava o fim da ditadura militar, o
CPERS - herdeiro do pequeno Centro dos Professores Primarios Estaduais surgido em
1945 - constituiu-se no maior sindicato de professores publicos do Pais, alcancando em
seu cinquientenario a marca de 87.354 associados (CPERS, 2009a).

A entidade tem sua marca registrada nas lutas em defesa de seus direitos
profissionais e na contencdo das ameacas a educacao gratuita e democratica (CPERS,
2009a). Um dos marcos das acGes do CPERS foi a greve de 1979, registrada como a
“primeira categoria do Estado e a segunda do pais a entrar em greve ap6s o golpe
militar” (CPERS, 2009b, p. 10). A partir dai, muitas greves se sucederam, sendo que o
historico elaborado pela entidade denota um processo de avangos e retrocessos
chegando a desestimular muitos dos professores.

A busca pela democratizacdo da gestdo escolar esteve presente na pauta da
entidade desde a primeira greve. As primeiras conquistas foram deflagradas ainda na
década de 1980, quando a solicitacdo de eleicdo de diretores para as escolas estaduais
integrou-se ao Acordo/80 (acordo resultante a partir de nova greve em 1980) e
constituiu-se uma Comissao Mista entre 0 CPERS e a Secretaria de Educagdo a fim de
definir as normas. Das propostas e negociacdes desta Comisséo resultou a aprovacao da
Lei 8.025/85, durante o governo de Jair Soares (PDS — 1983-1987), que definia as
normas para a eleicdo de diretores, através de lista triplice. Segundo constata Amaral
(2006, p. 108), “Iniciou-se ai 0 processo de normatizacdo da gestdo democratica no
Estado do Rio Grande do Sul, ainda que timidamente”, sendo um dos Estados pioneiros
a deflagar a democratizacao da gestdo escolar.

Embora a lista triplice j& representasse avangco em relacdo a forma anterior de
provimento ao cargo de Diretor — indicacdo politica — a categoria de professores ndo
desistiu de alcancar a conquista das elei¢Ges diretas. Com o processo da Constituinte
Estadual em 1988 e 1989, o Férum Galicho em Defesa da Escola Publica mobilizou-se
para a participacdo na elaboracao da lei, em especial dos principios a serem garantidos

para o campo educacional, sendo que o CPERS foi uma das entidades mais atuantes no



forum. Garantiu-se através desse processo a reiteracdo do principio de Gestdo
Democratica instituido pela Constituicdo Federal e avancou-se ao normatizar, atraves do
Artigo 213, a instituicdo dos Conselhos Escolares e a Eleigéo direta e uninominal para
Diretores Escolares.

A partir deste dispositivo assegurado na Constituicdo Estadual, que apontava
para a normatizacdo a partir de Lei propria, em 1991 a eleicdo de diretores teve suas
normas revistas com a Lei 9.233/91, passando a ser praticada via elei¢cdes diretas e
uninominal através de chapas, o que significou maior abertura democratica as escolas.
Além disso, instituiu-se a normatizacdo dos Conselhos Escolares através da Lei
9.232/91, prescrevendo em seu Artigo 2° que “Os Conselhos Escolares terdo fungdes
consultiva, deliberativa e fiscalizadora constituindo-se no érgdo maximo de discusséo
ao nivel de escola” (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 1991). A lei também
define que os Conselhos Escolares devem ser compostos pelo Diretor, professores,
alunos, pais e funcionarios, compondo um conjunto de sujeitos representativos de cada
um dos segmentos da escola. Ambas as leis foram aprovadas durante o Governo de
Sinval Guazzelli (PMDB — 1990-1991).

A partir dai tal conquista que, gradativamente, deveria somar-se a outras, sofreu
0s entraves das politicas partidarias, que impuseram a democratizacdo da gestdo
avancos e retrocessos a cada mudanca de governo. Com o inicio do Governo de Alceu
Colares (PDT — 1991-1994) elaborou-se uma alteracdo nas normas da eleicdo de
diretores originando a Lei 9.263/1991, extinguindo-se a eleicdo por chapas, e antes
mesmo de acontecer as elei¢cGes nas unidades escolares, que seriam no final do mesmo
ano, o Governador arguiu inconstitucionalidade das Leis 9.233 e 9.263 e, embasando-se
na Constituicdo Federal, transformou a escolha de diretores em indicacdo politica
(AMARAL, 2006).

A acéo de inconstitucionalidade movida pelo governador apoia-se no inciso Il do
Artigo 37 da Constituicdo Federal, o qual normatiza: “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo” (BRASIL, 1988). Por entender que Diretor de Escola
constitui-se em “cargo em comissdo”, o governador reivindicava o direito constitucional

do Chefe do Executivo em nomear as pessoas que ocuparao este cargo.



Este fato conduziu o governador a acionar a medida administrativa que impediu
a realizacédo das eleicGes e introduziu diretores indicados a partir de critérios técnicos e
partidarios, os quais ficaram conhecidos nos contextos escolares como “interventores”.
A acdo de inconstitucionalidade permaneceu em julgamento até 1999 e, apesar das
manifestacdes contestatorias advindas do CPERS, obteve resultado favoravel ao pedido,
0 que ocasionou a revogacao do 81° do Artigo 213 da Constituigdo Estadual.

Conforme aponta Paro (2003), ao analisar as diversas acles de
inconstitucionalidade movidas por chefes de governo a elei¢do de diretores, “esse
argumento é muito codmodo porque permite a esses opositores se colocarem contra a
medida ‘em nome da legalidade’, sem questionarem o Seu mérito, procurando evitar,
assim, o desgaste politico diante da opinido publica.” (p. 62). O que se pode evidenciar
sobre esta situacdo nos diversos Estados é que as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade acionadas pelos governos ndo significam qualquer “apego a
legalidade ou a democracia, mas o medo do controle democratico do Estado pela
populacdo que o sustenta, e 0 interesse em voltar a préticas de favorecimento dos
aliados politicos, utilizando o Estado, que deveria ser publico, em beneficio de
interesses de grupos particulares” (PARO, 2003, p. 72).

No entanto, as lutas do magistério, que conquistaram o apoio da sociedade, em
especial da comunidade escolar, ndo cessaram, alcancando significativa conquista em
1995 com a promulgacdo da Lei de Gestdo Democratica do Ensino Publico — Lei n.
10.576/95, que normatiza a eleicdo de diretores, a composicao e funcdes do Conselho
Escolar, a autonomia pedagogica, financeira e administrativa. A retomada das elei¢oes
de diretores que fora contestada anteriormente pelo préprio Estado do RS prova que a
inconstitucionalidade desta pratica é antes de tudo uma questdo de vontade politica, pois
mesmo estando o0 processo sob judice, encontrou-se uma saida para retomar esta pratica
adotando o termo indicar ao invés de eleger ao normatizar a forma de escolha dos
diretores através de elei¢des diretas.

No entanto, neste momento o governo em exercicio no RS (Governo Britto —
PMDB 1995-1998) encontrava-se em total sintonia com as politicas adotadas pelo
governo federal e entra na esteira da Reforma do Estado assumindo os principios
neoliberais na esfera publica. No setor publico, a Reforma do Estado implicou na
privatizacdo de empresas estatais, na adocdo de medidas de gestdo para reducdo dos
gastos publicos, incentivos fiscais as empresas multinacionais, tendo em vista a busca

pelo ajuste fiscal do Estado e o impulso para o desenvolvimento econémico a partir do



principio neoliberal do livre mercado. Segundo Camini (2005) o Estado do Rio Grande
do Sul, no periodo de 1995-1998, “foi pioneiro na busca de financiamento para a
implementacdo das reformas do Estado e no processo de privatizagdo, tido como
referéncia pelo Governo Federal” (p. 89).

No campo educacional as politicas de cunho neoliberal também se fizeram
presentes, especialmente no momento de elaboracdo e aprovacdo da Lei de Gestdo
Democratica do Ensino Publico. No momento de discussdo do projeto de lei, duas
propostas distintas disputaram a aprovacdo pela Assembléia Legislativa do Estado,
porém na forma de um uUnico projeto — PL 410/95: uma delas oriunda do Grupo de
Trabalho composto por organismos da sociedade civil e participantes do governo e
outra que se constituia com base neste mesmo projeto, porém, acrescido de alguns
pontos polémicos por parte do poder executivo (MOUSQUER, 2003). Embora, sob
sinais de protesto e resisténcia da parte do magistério e de alguns parlamentares da
Assembléia Legislativa a segunda proposta acabou sendo aprovada.

Os pontos polémicos, de acordo com a divulgacdo feita pelo sindicato dos
professores, eram: realizacdo de curso preparatério para os candidatos a diretor,
premiacdo de escolas a partir da avaliacdo externa, mandato do diretor reduzido de trés
para dois anos, reducdo da carga horéria do vice-diretor e municipalizacdo do ensino
(SINETA, set. 1995). Estes elementos vém em sentido contrério ao processo de
democratizacdo, como no caso da introducdo do curso preparatorio para diretores, uma
vez que restringe a autonomia das comunidades na escolha de seu representante e
sobrepBe a capacidade técnica a capacidade politica e ao conhecimento da realidade
escolar como elementos necessarios ao exercicio da fungdo de diretor escolar. Segundo
analise de Azevedo (1995, p. 33), esta medida significa “uma cassacdo prévia do direito
das comunidades para estabelecer critérios de legitimagdo de suas liderangas”.

Sobre este impasse, Mousquer (2003) chama a atencdo para o fato de que “o
processo de regulamentacdo dessa Lei coincide com a possibilidade de efetivacdo de
diferentes politicas sob 0 manto da gestdo democratica” (p. 153). A logica da premiacéao
por desempenho identifica-se claramente com o ideario neoliberal, ao responsabilizar os
individuos por questdes que ndo sdo inteiramente de seu dominio. Em certa medida
constitui-se uma contradicdo a normatizagdo da premiagdo por desempenho nas
avaliacOes externas em uma Lei que pretende instaurar a democratizacdo das escolas
publicas e, consequentemente, estimular o desenvolvimento de praticas democraticas

por seus sujeitos. Conforme aponta Freitas (2003), “todo processo de



avaliacdo/premiacdo € sempre um processo de carater exclusivamente individual e
competitivo, e, por que nao dizer, punitivo e intimidatorio” (p. 1111) e, nesse sentido,
contrério a construgdo de uma escola democrética.

A regulamentacdo da remuneracdo por desempenho foi instituida pela Lei
11.125/98 que, dentre outras questbes referentes ao Magistério Estadual, define o
Prémio de Produtividade Docente, que é regulamentado através do Programa de
Avaliacdo da Produtividade Docente instituido pela Lei 11.126/98.

Esta normativa nos remete a situacdo contraditéria em que se situa a busca pela
qualidade do ensino a partir das politicas neoliberais. Enquanto nas décadas de 1960 e
1970 se criticava 0 pensamento tecnicista como entrave a qualidade da educacéo,
entendida em um espectro mais amplo como qualidade social e formagdo humana, a
década de 1990 superou contraditoriamente este discurso, reiterando a centralidade no
contetudo da escola e retomando a “énfase excessiva do que acontece na sala de aula, em
detrimento da escola como um todo” (FREITAS, 2003, p. 1096). Longe de ser um fato
isolado da politica educacional do RS, a ado¢do da légica desempenho docente versus
aprendizagem dos alunos, tem inspiracdo no setor privado e constituiu-se em uma
“tendéncia global, preconizada pelas reformas educacionais, de incorporacdo dos
principais mecanismos de gestdo privada nas instituicbes publicas, inclusive as
educacionais” (CASSETTARI, 2008, p. 02).

Além disso, seguindo as diretrizes neoliberais para o campo educacional, a
referida Lei 11.126/98 normatiza o Programa Adote uma escola. De acordo com o
Artigo 24 desta lei, “O Programa Adote um Escola objetiva a melhoria e a manutengdo
das escolas da rede de ensino estadual e o atendimento ao aluno carente, mediante a
captacdo, junto a comunidade escolar, de prestacdo de servicos, de recursos financeiros
e materiais.” (ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 1998b).

Este programa evidencia claramente o afastamento do Estado na manutengéo
dos servigos sociais. Ao evocar para a “solidariedade” e “voluntarismo” da sociedade
como valores morais “nobres” encobre-Se a estratégia do Estado de transferéncia de
suas fungdes para a sociedade. Como denunciam Frigotto e Ciavatta (2003) “as
apelativas e sequenciais campanhas de ‘adote uma escola’, ‘amigos da escola’,
‘padrinhos da escola’ e, depois, do ‘voluntariado’ explicitam a substituicao de politicas
publicas efetivas por campanhas filantropicas.” (p. 115).

Ambas as Leis (11.125/98 e 11.126/98) foram revogadas com o inicio do
Governo Olivio Dutra, em 1999 (PT — gestdo 1999-2002). Os pontos polémicos da Lei



de Gestdo Democratica também foram revistos neste governo, obtendo-se no ano de
2001 a aprovagdo da Lei n® 11.695/2001, que se configura por mudangas na lei n°
10.576 de 1995. Embora tenha se constituido uma comissdo mista, conforme relata
Camini (2005), formada por representantes dos pais (ACPM - Federacdo), Unido
Gaucha de Estudantes (UGES), Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
(CPERS/Sindicato), para elaboragdo do projeto de reformulacdo na Lei de Gestdo
Democraética, ainda em 1999, ao passar pela Assembléia Legislativa o projeto sofreu
diversas emendas que partiram da base de oposicdo ao governo, descaracterizando o
projeto, que teve de ser retirado de votacdo. A comissdo elaborou novo projeto e a
oposicdo interpds um substitutivo, o qual, embora sob reprovacdo do executivo, foi
sancionado pelo presidente da Assembléia em 12 de setembro de 2001.

Segundo anélise de Camini (2005),

O resultado desse processo representou um passo atras na democratizacao da
gestdo, uma vez que a lei aprovada suprimiu a eleicdo por chapas, permitiu a
reconducdo sucessiva de mandatos, ensejando a perpetuidade do Diretor na
fungdo, manteve a avaliacdo externa do Sistema Estadual de Ensino, suprimiu
0 respeito a proporcionalidade de 50% (cinqlienta por cento) dos votos para o
segmento pais-alunos e 50% (cingiienta por cento) dos votos para o segmento
Magistério-funcionarios e introduziu o voto universal. (p. 141-142)

Em relacdo a gestdo do Estado, o governo Olivio Dutra adotou como estratégia a
democracia direta, através do Orgcamento Participativo e, nesse sentido, substituiu a
centralizagdo administrativa em prol da “participacao popular na formulacao, controle e
fiscalizacdo na aplicacdo de recursos publicos do estado” (CAMINI, 2005, p. 94). Esta
inflexdo na forma de gestdo do Estado em relacdo ao governo anterior repercutiu na
politica educacional, a qual, em consondncia com a estratégia do orcamento
participativo adotado em outras esferas do setor publico, articulou-se em torno do
movimento da “Constituinte Escolar — Constru¢do da Escola Democratica e Popular”
que se constituiu “em espago de mobilizacdo social, de incorporagcdo dos sujeitos no
processo de decisdo para a defini¢do dos principios e diretrizes da educac¢do publica do
Rio Grande do Sul” (CAMINI, 2005, p. 94-95).

A proposta da Constituinte Escolar (CE) se traduzia como um movimento para a
construcdo da democracia no campo educacional, através da “elabora¢do dos principios
e diretrizes que orientardo a construcdo de uma Escola Democréatica e Popular e criar
condigdes para sua implementacao” (SEE, 1999, p. 05). Construidos os principios e

diretrizes da Escola Popular e Democrética, estes encaminhariam a constru¢do dos



Projetos Politicos Pedagogicos das unidades escolares e as acdes das Coordenadorias e
da Secretaria de Educacdo na construcdo da politica educacional. Para tanto, este
movimento contou com a participacdo de educadores, pais, estudantes, funcionarios,
movimentos sociais populares, Instituicbes de Ensino Superior e InstituicGes do Poder
Publico, no intuito de que ambos exercessem sua condi¢do de sujeitos no processo de
definicdo dos rumos da educacdo e da escola publica.

A metodologia de desenvolvimento da CE priorizou os debates, estudos da
realidade e socializagdo de experiéncias entre as escolas em ambito regional,
culminando com a realizacdo de uma Conferéncia Estadual em que participaram 3.500
delegados de todo o Estado, ocorrida em agosto de 2000 (CAMINI, 2005). Este
processo esteve orientado pela concepcdo dialética da construcdo do conhecimento,
concebendo a realidade como uma totalidade e ndo mera soma de partes e, com vistas
nisso, esteve pautado nos seguintes pressupostos: Educacdo como direito de todos;
Participacdo Popular; Dialogicidade; Radicalizacdo da democracia e Utopia (SEE,
2000).

O movimento da Constituinte Escolar foi um marco histérico na construcao da
democracia no sistema de ensino estadual do RS. A Lei de Gestdo Democratica deixou,
neste momento, de ser um elemento isolado no &mbito da escola e passou a migrar por
todas as instancias do sistema educacional do Estado. Conforme analisou Frigotto, na

época,

A Constituinte Escolar é uma outra face de extraordinario valor ético-politico
e de democracia ativa, de orgcamento e planejamento participativo. A
Constituinte Escolar, que se propde a democratizagdo do acesso a escola e,
sobretudo, & democratizacdo do conhecimento e gestdo, constitui-se num
alargamento fecundo e extraordindrio dessa inversdo de relagdo Estado -
Sociedade e da constituicdo efetiva de uma esfera publica democratica
(FRIGOTTO, 1999 apud CAMINI, 2005, p. 119).

No entanto, como aponta a analise da propria Secretaria de Educacdo deste
periodo, Lucia Camini (2005), apesar deste avanco, o desenvolvimento da Constituinte
Escolar esteve intrincado em tensdes, limites e contradicdes. Apds o lancamento da
Constituinte Escolar, com a participacdo do CPERS, a entidade decidiu em Assembleia
Geral, em maio de 1999, condicionar a participagdo na Constituinte Escolar a definigdo
de uma politica salarial para a categoria, como forma de pressionar o governo.

Muitas foram as tratativas entre governo e CPERS, no entanto a proposta salarial

do governo nédo agradava a entidade, chegando a culminar em uma greve, em marcgo de



2000. Apds 22 dias de greve, a categoria e 0 governo chegaram a um acordo: o reajuste
salarial de 14,9%, a ser revertido para 0 quadro do Magistério em parcelas até o final
daquele ano (CAMINI, 2005).

Apesar disso, segundo estimativas, um contingente de 60% dos professores
participou das etapas da CE. No entanto, este fato desencadeou outros entraves ao
andamento deste processo. A oposi¢do do governo, tanto na Assembléia quanto no seio
da sociedade (em especial o Grupo RBS), embarcou na decisdo do CPERS, passando a
apoiar a categoria e dificultando as acfes do governo em relacdo a CE, ao restringir o
financiamento de suas agdes e disseminar frente a opinido publica uma imagem de
autoritarismo e intransigéncia do governo.

Em que pese os argumentos do CPERS em prol sua reivindicagdo salarial, seu
posicionamento frente a proposta da CE contradiz sua luta historica pela
democratizacdo da educacdo. Uma de suas principais criticas em relacdo a atuacdo dos
governos no campo educacional era a auséncia de espagos para participacdo da
sociedade nas decisGes e proposicdes de politicas educacionais. A CE representava este
espaco, no entanto, fora obstruido em funcdo da estratégia utilizada pela entidade ao
negociar a politica salarial da categoria.

No quadriénio seguinte, assume o governo do Estado do RS o governador
Germano Rigotto (PMDB — gestdo 2003-2006) e as estratégias democraticas no ambito
da gestdo publica sdo represadas tendo em vista a ado¢do da l6gica gerencial no setor
publico, ancorada no estabelecimento de metas, avaliacdo e gratificacio (AMARAL,
2009). Substituiu-se o planejamento participativo por um planejamento pautado em
técnicas e processos gerenciais identificados com a “eficiéncia” do mercado. Esta 16gica
incidiu no campo educacional através da criacdo da Lei 12.237/2005 que normatizava,
dentre outros elementos, 0s contratos de gestdo entre a Secretaria Estadual de Educacéo
e as escolas, a fim de firmar metas a serem cumpridas, sendo que as instituicdes que
apresentassem dados positivos receberiam bonus financeiro como premiagdo. Nas
palavras do Secretario de Educacdo deste periodo, o contrato de gestdo constitui-se em
“instrumento administrativo e gerencial hd muito tempo utilizado por empresas nas
esferas publica e privada com o propdsito de aumentar a eficiéncia e a eficacia na
utilizacdo dos orcamentos financeiros existentes” (FORTUNATI, 2007, p. 35). Esta
pratica foi desenvolvida na forma de projeto-piloto em duas Coordenadorias Regionais

de Educacéo, a partir da livre adesdo por parte das escolas, ndo tendo sido levado



adiante em funcdo das reivindicacdes do CPERS/Sindicato, que a relacionava com o
ideério neoliberal, o que inviabiliza a democratizacéo da gest&o.

Neste aspecto, pode-se visualizar a convivéncia de diferentes pressupostos e
objetivos atuando no campo da gestdo democratica. Coerente com o principio neoliberal
de que a ldgica de gestdo do mercado consegue atingir maiores graus de eficiéncia, 0s
contratos de gestdo passam a inserir na gestdo da educacdo a légica do quase-mercado
(DALE, 1994), contribuindo para a generalizacdo dos procedimentos e valores tipicos
do capitalismo competitivo. Esta pratica de gestdo surge da alternativa encontrada para
a superagdo da dicotomia “gestdo ‘estatal-centralizada-burocratica-ineficiente’ de um
lado, ‘mercado-concorrencial-perfeito’ de outro”, introduzindo “concepgdes de gestdo
privada nas instituicdes publicas sem alterar a propriedade das mesmas” (OLIVEIRA;
SOUZA, 2003, p. 876). Além disso, a meritocracia inserida através da premiacdo as
instituicGes que obtiverem éxito no alcance das metas reforca a individualizacdo e a
responsabilizacdo da escola pelos seus resultados, desconsiderando a totalidade dos
fatores que interferem no processo educativo.

A trajetdria da Gestdo Democratica do Ensino Publico Estadual do RS, ap0s este
historico de avancos e impasses decorridos de diferentes motivacfes, mas em especial
das acBes dos governos neste campo, viveu mais um episédio de disputas a partir do
acirramento das praticas de “modernizacdo da gestdo” introduzidas pelo governo Yeda
Crusius (2007-2010). O movimento de introducdo de préaticas de gestdo inspiradas no
setor privado, ensaiadas nos governos Britto e Rigotto, vem a tona novamente neste
governo, através do objetivo de introducdo de mecanismos privados de gestdo e
financiamento da educacdo, através das parcerias firmadas com entidades privadas e
mudancas no padrdo de gestdo da educacdo.

Desde o Plano de Governo, a proposta era construir um “novo jeito de governar”
(PLANO DE GOVERNO, 2006, p. 02). Dentre os problemas apontados em relagéo ao
Estado no plano de governo estava a “crise das financas do Estado e o atraso na adogao
de préticas mais modernas na gestdo publica” (p. 02), evidenciando que a mudanca na
gestdo do Estado encontrava-se dentre as prioridades do governo.

No entanto, as a¢des do “novo jeito de governar” na esfera estatal, traduziram-se

NAY

no velho “choque de gestdao” ja praticado pelos governos peessedebistas de Sao Paulo

(Geraldo Alckmin — 2003-2006 e Jose Serra — 2007-2010) e de Minas Gerais (Aécio
Neves — 2003-2010), que tem seus efeitos conhecidos principalmente pelos usuarios dos

servigos publicos e pelos servidores publicos, pois o objetivo ultimo do “choque de



gestao”, o “déficit zero”, apdia-se na reducdo dos gastos na area social. Prova disso, foi
0 imediato corte de 30% das despesas de custeio de cada Secretaria, inclusive da
educacéo.

Tendo em vista que a qualidade da gestdo escolar representa, nesse contexto,
“fazer mais com menos”, uma das primeiras agoes da SEE foi adotar medidas de
reducdo de custos, como por exemplo: reducdo de 30% nas verbas de autonomia
escolar, por um periodo de 3 meses, como decorréncia da estratégia de gestdo do
governo para reduzir o déficit do Estado; a enturmacao: fusdo de turmas pequenas com
vistas a suprir a falta de professores nas escolas da rede; diminuicdo do namero de
professores concursados, atraves da ndo reposicdo das aposentadorias ou exoneragoes.

A divergéncia do CPERS em relacdo a politica proposta pela SEE, acirrou ainda
mais com o anuncio das medidas previstas para a educacdo a partir do “Programa
Estruturante Boa Escola para Todos”, chegando a culminar com o afastamento da
Secretaria Mariza Abreu, em setembro de 2009, sendo substituida pelo Professor Ervino
Deon, que ja fazia parte do quadro da SEE. A politica educacional de maior impacto na
gestdo foi a proposta de reforma na legislacdo educacional, incluindo a mudanca no
Plano de Carreira do Magistério e alteracdes na Lei de Gestdo Democratica, que fazem
parte das acOes de um dos projetos do Programa Estruturante, o Projeto “Professor Nota
10 — Valorizagao do Magistério”.

Desde o inicio do governo, as acOes desenvolvidas pela Secretaria Estadual da
Educacdo foram marcadas pela apresentacdo de um planejamento construido em
gabinetes sem a participacdo do magistério e da sociedade como um todo, como foi o
caso do Programa Estruturante Boa Escola para Todos. As ag¢Oes previstas nesse projeto
envolviam a mudanca na legislacdo educacional. A SEE, em consonancia com o projeto
educacional do empresariado gaucho, elaborou duas propostas de mudanca: uma para o
Plano de Carreira do Magistério e outra para a Gestdo Escolar. As duas propostas
encontravam-se interligadas, visto que ambas tinham como foco a mudanca do padréo
de gestdo: de processos para resultados.

O problema da educagdo do RS, segundo Marisa Abreu, era um problema de
gestdo, visto que o RS, frente aos Estados da Regido Sul (Santa Catarina — SC e Parana
— PR) e um Estado da Regido Sudeste, Minas Gerais (MG), tem um valor aluno no
FUNDEB maior do que nestes trés Estados (PR, SC e MG) e salario de professores
maior que SC e MG (menor que o PR). No entanto, dentre os quatro Estados era o que

apresentava menor IDEB. Isso significava, segundo Mariza Abreu,



[...] que nés temos fundamentalmente um problema de gestdo da educagéo no
RS, e que ndo é melhorando o dinheiro que nds vamos melhorar 0s nossos
niveis de educacdo. A gente tem dito sempre, e isso vale para o Brasil e para
0 RS: mais recursos e mais salarios sdo condi¢Bes necessarias, mas nao sdo
condices suficientes. Se a gente colocar dinheiro num tonel furado nao vai
resolver. A gente tem que aumentar sim a destinacdo de recursos para a
educacdo publica no Brasil e no RS; a gente precisa sim melhorar os niveis
de formacdo do magistério brasileiro e galcho, mas ndo com o padrdo de
gestdo que a gente tem (ABREU, 2009).

Tendo em vista a apontada ineficiéncia do padrdo de gestdo vigente na educacéo,
a alternativa apontada assume os mecanismos de gestdo da esfera privada, que eram
reconhecidos como capazes de responder as necessidade de melhoria dos indices
educacionais e a0 mesmo tempo ndo aumentar os gastos do Estado, inserindo na
legislacdo educacional a logica do mercado, formando o quase-mercado em educacao
(DALE, 1994). O objetivo deste novo padrdo de gestdo, a ser implantado através da
revisdo da legislacdo educacional, era interligar a valorizacdo dos professores e gestdo
escolar & melhoria dos resultados educacionais, leia-se: aumento dos indices de
aprendizagem (IDEB).

Com relacdo ao Plano de Carreira do Magistério, 0s mecanismos de gestdo
propostos eram a avaliacdo individual de conhecimentos para a promogao na carreira e a
remuneracgao variavel pelo desempenho coletivo da escola (indicadores: fluxo escolar e
niveis de aprendizagem aferidos pelo SAERS) para pagamento de 14° salario por
mérito, de acordo com o alcance das metas do contrato de gestdo entre escolas e SEE
(SEE, 2009a).

Dentre as medidas adotadas para o redimensionamento no foco da gestao, estava
a mudanca na Lei de Gestdo Democratica em vigor na rede estadual (Lei n°
11.695/2001). As alteracdes diziam respeito a: alteracdo na composicdo das elei¢bes
para a escolha de diretor; exigéncia de certificagdo em gestéo escolar para os candidatos
a direcdo; contratos de gestdo entre direcdo eleita e SEE, com metas e resultados
educacionais a serem alcancados, sendo que resultados positivos reverterdo em bénus
(meritocracia) para a escola (14° salario).

Estas mudancas na forma de eleicdo de Diretores decorriam do fato de que,
segundo a secretaria a epoca, os Diretores, ao serem eleitos pelo voto universal, “ficam
donos do poder”, “s6 podem ser destituidos por sindicancia” e “o governo perdeu o
controle” (ABREU, 2009). Neste sentido, a introdu¢do do contrato de gestdo, ja

vivenciado de forma experimental no governo Rigotto, retira este poder do diretor ao



delimitar as suas acOes a perseguicdo das metas, j& que estas sdo o caminho para a
remuneracgdo variavel por desempenho e também determinantes para sua continuidade
no cargo, pois “o diretor, depois de 1, 2 anos, como € em Nova Yorque, se ndo cumpre
as metas: novo processo eleitoral” (ABREU, 2009). De outro lado, a certificagdo em
gestdo escolar, como ja foi proposta em governo anterior (Governo Britto), j& cumpre o
papel de selecionar candidatos que se identificam com a proposta deste padréo de
gestdo, ndo abrindo espagos para contestacoes.

No mesmo sentido de controle sobre a gestdo escolar, estava a proposicdo de
mudanca na eleicao e atribuicdes do Conselho Escolar. Em relacéo a eleicdo, a proposta
voltava-se a diminui¢do do ndmero de membros do Conselho e o aumento da idade
minima para votar. Quanto as atribuicbes do conselho, propunha-se restringir sua
atuacdo deliberativa no campo pedagdgico.

Outro aspecto da mudanca no padrdo de gestdo escolar dizia respeito a
autonomia escolar, que sofreu alteracbes em fungdo da implantagédo de referencial
curricular padrdo® e da possibilidade de participacdo da direcio na escolha do quadro de
pessoal. Abaixo o comparativo da legislacdo vigente e a proposi¢do da SEE.

Apesar de as mudancas propostas na legislacdo educacional ndo terem sido
levadas a cabo, em virtude das pressdes do CEPERS e partidos contrarios ao governo,
frente a aprovacdo desta legislacdo na Camara dos Deputados e do término do governo
no final de 2010, os principios e praticas de gestdo da educacdo defendidas pela
Secretaria de Educacdo do periodo, adentraram nos espagos escolares atraves das
parcerias firmadas com instituicbes privadas no campo da educagdo. Estas parcerias
visavam inserir mecanismos de gestdo privada nos espacos escolares com vistas a

atingir melhorias nos indices de aprendizagem.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde os primeiros escritos tedricos datados da década de 1930, o campo da
administracdo escolar no Brasil esteve entrelagado as concepgdes tedricas da
administracdo capitalista (DRABACH, 2009). Hoje, embora, haja uma movimentagéo
de ruptura com esta ldgica, a partir das lutas sociais da década de 1980, percebe-se que

muitas das estratégias de gestdo, envoltas sob 0 manto “democratico”, que visam a



melhoria da qualidade do ensino encontram-se travestidos pela l6gica capitalista que
tem como intuito aumentar a eficiéncia do Estado com reducgéo dos gastos sociais.

Pode-se constatar, nesta trajetéria da gestdo democrética na rede estadual de
ensino do RS, que a educacdo fica a mercé das concepgdes e projetos dos partidos
politicos que estdo a frente do governo. A cada mudanga de gestdo, novas concepgoes
revestem as préaticas politicas, redimensionando o foco das politicas educacionais. A
gestdo educacional e escolar, sendo o espaco por exceléncia destas mudangas, acaba por
assumir novos significados, que resultam em diferentes funcdes, muitas vezes
antagobnicas. Esta situacdo aponta para o fato de que a norma de gestdo democratica,
assegurada em lei, tem se tornado espacgo de diferentes interpretacdes e proposigoes e
vem sendo atravessada por mecanismos privados de gestdo, embora interpelado por
movimentacdes sociais contrarias.

Diante deste cenario paradoxal para a democracia e a gestdo democratica, a
educacdo no RS, apesar de situar-se na vanguarda do processo de democratizacdo da
gestdo escolar, hoje apresenta uma realidade bem diferenciada a partir do avango das
praticas gerenciais de gestdo no setor publico. Por meio da analise da trajetoria de
gestdo democratica nos diferentes governos, podem-se constatar as tentativas de
insercdo da logica de gestdo privada, muitas vezes tendo sido repelidas pela forca do
Sindicato do Magistério Galcho — CPERS — outras vezes pela descontinuidade destas
praticas na mudanca de governo.

A Gestdo Democratica do ensino publico estadual encontra-se assim em uma
porta giratoria: ora é tomada como principio para as politicas educacionais da rede, ora
é repelido, seja em nome de praticas patrimoniais de governo, seja em prol de medidas

de gestdo mais eficientes do ponto de vista econémico.

1 O referencial curricular para o ensino estadual, que fez parte das acdes do Projeto Professor Nota 10,
sob a denominagdo de “Li¢oes do Rio Grande”, foi construido e langado para as escolas em 2009 e
implementado no curriculo escolar no ano de 2010. No que se refere a autonomia pedagogica, a partir
destes referenciais, esta “[...] fica restrita a escolha de como ensinar, mas ndo sobre o qué ensinar.
Consiste na autonomia didatico-metodoldgica de cada professor e ndo mais no direito de escolher o que
sera ensinado. As instituigdes devem ensinar os contedos minimos adaptados as peculiaridades regionais
e locais de cada comunidade escolar” (SITE SEE, Publica¢do: 12/03/2010).
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