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RESUMO

Este trabalho analisa os efeitos da implementacdo do Fundef e do Fundeb na
movimentacdo das matriculas da educacgdo bésica, na rede estadual de ensino do Rio Grande
do Norte, no periodo de 1996-2010. Utilizou-se como referencial tedrico, legislacdo dos
Fundos, dados educacionais do INEP/MEC — Censo Escolar. A anélise aponta para a varia¢do
no numero de alunos registrados no ensino fundamental (1* ao 9% ano), mostrando uma queda
constante na matricula nessas etapas de ensino. O resultado apresenta um decréscimo na
matricula em todo o ensino fundamental e um leve crescimento na matricula do ensino médio
em funcéo de politicas focalizadas.
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INTRODUCAO

As politicas de Fundos implementadas no Brasil a partir da década de 1990 lancaram
novas diretrizes politicas e investimentos financeiros para a educacdo brasileira. Nesse
contexto, a politica de financiamento da educacédo basica surge em face das discussdes sobre a
democratizacdo do ensino tendo como respaldo legal a Emenda Constitucional n°® 14/96,
determinando a forma de redistribuicdo de recursos da educacao basica e, a posteriori, criando

um Fundo contabil para o ensino fundamental.

O Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério —
Fundef, programa oriundo dessa politica de Fundos, tem em sua composi¢do alguns impostos
devendo ser aplicado o percentual constitucional minimo de 25% a saber: Imposto sobre

Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),
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Fundo de Participagdo dos municipios (FPM), Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacbes (IPI-EXP) a compensacdo financeira prevista na Lei
Complementar n°® 87/96) para o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24
de dezembro de 1996, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997.

O Fundef foi implantado, nacionalmente em 1° de janeiro de 1998, com vigéncia
obrigatoria para um periodo de 10 anos, tendo financiado, apenas o ensino fundamental
publico obrigatério e gratuito (& época, de 7 a 14 anos), estabelecendo prioridades de acdo,
focados na expansdo ao atendimento do ensino fundamental - excluindo a educacdo infantil
(subdividida em creche e pré-escola), o ensino médio e a educacao de jovens e adultos. Essa
Emenda Constitucional n® 14/96 determina que 60% desses recursos (0 que representa 15% da
arrecadacdo global de Estados e Municipios) ficam reservados ao ensino fundamental. Além
disso, introduz novos critérios de distribuicdo e utilizacdo de 15% dos principais impostos de
Estados e Municipios, promovendo a partilha de recursos entre o Governo Estadual e seus

municipios, de acordo com o nimero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

O Fundef, no final de sua vigéncia, foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb),
por intermédio da Emenda Constitucional n° 53/06, para um periodo de 2006 a 2020.
Segundo Franca (2007), essa Emenda imprimiu nova redacéo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal de 1988, referindo-se ao atendimento a educacéo infantil e
médio, normatizando a cooperacao entre a Unido e as entidades federativas na execu¢do de
programas de educacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, bem como
deliberando a forma de complementacgédo de recursos pela Unido, aos estados, Distrito Federal
e Municipios. A estratégia é distribuir os recursos pelo pais, levando em consideracdo o
desenvolvimento social e econdémico das regides — a complementacdo do dinheiro aplicado
pela Unido direcionada as regides nas quais o investimento seja inferior ao valor minimo

fixado para cada ano.

A andlise apresenta os efeitos da implementacdo do Fundef e Fundeb, na
movimentacdo das matriculas na rede estadual de ensino do Rio Grande do Norte, tomando
como base os dois primeiros niveis de ensino- ensino fundamental e médio- considerando o
periodo 1996-2010. Nesta perspectiva, ao analisar os dados educacionais do ensino

fundamental, fez-se algumas reflexdes sobre o processo de municipalizacdo. Ja no ensino



médio, entendeu-se que este ndo é responsabilidade da rede estadual. Utilizaram-se
documentos de estudos tedricos sobre o tema e da andalise dos dados educacionais —

matriculas — disponiveis pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacionais

(INEP/MEC - Censo Escolar, do periodo supracitado).

Este trabalho esta vinculado a uma pesquisa nacional do Observatério de Educacdo da
CAPES/MEC desenvolvida entre dez IES com coordenagdo da USP e em nivel de UFRN sob
a responsabilidade do grupo de Pesquisa Politicas e Gestdo da Educacao.

Matriculas do ensino fundamental na rede estadual de ensino do RN: ocorréncia da

municipalizacdo em face dos Fundos?

Ao falar de municipalizacdo neste trabalho, refere-se a implementacdo dos Fundos,
especificamente, ao seu impacto nos dados educacionais no que diz respeito a matricula.
Assim, conforme objetivo delineado anteriormente referente a analise do periodo de 1996-
2010 h& uma crescente queda no numero de matriculas primordialmente no ensino
fundamental. Destacam-se os periodos: contexto do Pré-fundos (1996-1997); do Fundef
(1998-2006); do Fundeb (2007- 2010).

Dentre algumas ideias sobre a reforma da educacdo pelo eixo da descentralizacéo e
como um viés de operacionalizacdo, encontra-se a municipalizacdo que pode ser assim

interpretada: como sendo decretada, induzida e compartilhada.

Franca (2005) em seus estudos esclarece, também, que a descentralizacdo do ensino
via municipalizacdo é tida como a melhor alternativa para alcancar 0s objetivos da
universalizacdo do ensino e da escola de qualidade para todos, ndo descartando a necessidade
de centralizacdo de diretrizes nacionais, tendo em vista a unidade nacional do ensino, nem o

principio federativo estabelecido na Constituicdo de 1988, e na LDB Lei n. 9.394/96.

Os dados e as analises relativas ao ensino fundamental sdo apresentados,
primeiramente, nos graficos de nimero 01 a 06, e no segundo momento, 0 ensino médio

(gréaficos 07 a 10) da rede estadual de ensino do estado do Rio Grande do Norte.



Gréfico 01 — Matricula no Ensino Fundamental por dependéncia administrativa na rede estadual do
RN (1996-2010).
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Fonte: INEP/MEC— Censo Escolar (1996-2010).

No gréafico 01 constatamos que entre 1998-2007, ha uma visivel queda no movimento
da matricula na rede estadual e uma crescente circulacdo na esfera municipal, apresentando
possivel migracdo dos alunos da rede estadual para a rede municipal de ensino devido a
politica de Fundos vigente nos respectivos anos em analise, podendo citar a ocorréncia da

municipalizacdo induzida, ou seja, a passagem de alunos da rede estadual para a municipal.

Na rede estadual de ensino do estado do RN a queda crescente na matricula no ensino
fundamental de 1° ao 9° ano chega a 124.341 matriculas, ou seja, em 1997 apresentava

283.249 matriculas e em 2010 decaiu para 142.409, conforme o gréfico 02, a seguir.

Gréfico 02 - Matriculas do ensino fundamental (1° ao 9° ano) — rede estadual do RN.
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Fonte: INEP/MEC - Censo Escolar (1996-2010).

Para a analise dos primeiros anos do ensino fundamental (gréfico 03) a reducéo é
relativa a 92.873 alunos, nos primeiros anos (1° ao 5° ano), ou seja, em 1996 apresentavam
matricula de 150.696 e em 2010 de 57.823. Podemos constatar este movimento através do

seguinte gréafico 03:



Grafico 03 — Total de Matriculas do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) — rede estadual do RN
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Fonte: INEP/MEC - Censo Escolar 1996-1997.

No grafico 03 notamos que, no periodo de 1996 a 1998, mantém-se um diferencial de
aproximadamente 4.338 matriculas, visto que, em 1996, o Estado tinha uma matricula
equivalente a 150.696 e, em 1998, passou a ter 155.034. Entretanto, entre o primeiro ano de
implantacdo do Fundef (1998) a 1999, houve uma reducgéo de 3,96%, uma diferenca de 6.151
matriculas. A partir deste grafico, constatamos uma crescente diminuicdo no numero de

matriculas no ensino fundamental no periodo entre 1996 a 2010.

Analisando os primeiros anos de implementagdo do Fundef (1998) e do Fundeb (2007)
guanto a queda no numero de matriculas entre o0 1° e 5° ano! do ensino fundamental, esta é
relativa a 53,17% das matriculas entre os respectivos anos de implementacéo da politica de
fundos em questdo. Em 1998 o nimero de matriculas é equivalente a 155.034 reduzindo em
2007, para 72.600.

O gréfico 04 a seguir demonstra a diferenga quantitativa entre o ano atual e o ano

anterior sucessivamente.

Grafico 04 — Matriculas do ensino fundamental - 1° ao 5° ano - da rede estadual do RN.
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Fonte: INEP/MEC - Censo Escolar (1996-2010).

No gréfico 04 percebe-se que ocorre uma movimentagdo negativa entre o primeiro ano
de vigéncia do Fundef (1998) e o primeiro do Fundeb (2007), equivalendo a 82.434
matriculas registradas, isto é, em 1998 ha 155.034 matriculas decaindo, em 2007, para 72.600.
No entanto, esta queda inicia-se ainda no periodo de Pré-fundos, e acentua-se no ano de 2000,
com base no gréfico 01, quando se pode considerar o processo de transferéncia dos alunos na
esfera estadual para o municipio. O gréafico evidencia, também, uma elevacdo (mesmo que
ainda com “saldo” negativo), entre 2001 a 2003. Em 2003 a reducdo foi de apenas 2.192
matriculas, enquanto que em 2001 o dano foi de 12.965 registros o que deixa claro que houve
uma recuperagdo dessas matriculas no estado. Em 2003, eram 94.905 matriculas e em 2004,
pautava 92.713 matriculas. Esta queda manteve-se relativamente equilibrada a partir de 2007

com a entrada do Fundeb até 2009.

Observou-se, também, que a queda ndo se mostra relativa apenas aos anos iniciais,
mas e percebida também nos anos finais do ensino fundamental, o que caracteriza, mais uma
vez, 0 processo de municipalizacdo no estado do Rio Grande do Norte em todo o ensino
fundamental, diante das prerrogativas legais que intensificam a aplicacdo do Fundef
primordialmente neste nivel de ensino durante sua vigéncia e equalizando melhor certo

equilibrio na queda a partir do periodo de vigéncia do Fundeb (2007 — 2010), conforme

grafico 05:

Grafico 05 — Total de matriculas do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) — rede estadual do RN.
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Fonte: INEP/MEC - Censo Escolar (1996-2010).

O numero de matriculas do 6° ao 9° ano no primeiro ano do Fundef conforme o gréafico
04, era de 133.821 alunos, sofrendo uma reducdo de 26,53% com a implementacdo do
Fundeb, o que equivale a perda de 35.511 matriculas, apresentando, deste modo, 98.310



alunos em 2007. Ao converter os valores totais de ano apds ano, e suas respectivas perdas,

obteve-se a variagdo no nimero de matriculas, conforme o grafico 06:

Grafico 06 — Variagdo no numero de matriculas do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) — rede estadual
do RN
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Fonte: INEP/MEC - Censo Escolar (1996-2010).

No gréfico 06, constatamos que 0 movimento de queda no numero de matriculas do
ensino fundamental de 6° ao 9° ano se iniciou no terceiro ano de vigéncia do Fundef , relativo
a 1.943 registros, sustentando-se até o Fundeb (2007). Entre o primeiro ano de implementacéo
do Fundef (1998) e o primeiro do Fundeb (2007), a queda é de 35.511 matriculas, equivale a

aproximadamente 27% das matriculas.

Diante do exposto, constata-se que ocorreu uma forte queda nas matriculas do ensino
fundamental desde as séries iniciais até as finais, o que nos leva a concluir que esta
movimentacdo esta associada aos dispositivos financeiros dos Fundos a partir da sua
implementacdo. A diferenca fundamental do Fundeb em relacdo ao Fundef € que o atual
Fundo ampliou a &rea de abrangéncia para além do ensino fundamental e passou a contemplar

todas as etapas e modalidades de ensino que compdem a educacéo basica (SAVIANI, 2008).

Complementando, Militdo (2011) esclarece que:

Tal qual o Fundef, o Fundeb também se configura como mecanismo
fortemente indutor da municipalizacdo do ensino fundamental, pois, além de
incidir sobre um percentual ainda maior (80% de 25%) de recursos
vinculados constitucionalmente a educagdo, continua a fazer do aluno uma
espécie de “unidade monetaria”, uma vez que os recursos do Fundo vigente
retornam para os entes federados em valores proporcionalmente relativos ao
nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino (MILITAO,
2011)



As principais mudangas promovidas pela Emenda Constitucional n°53/2006 estéo
localizadas no artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, que em seu
inciso Il define a cesta de impostos e 0 percentual de subvinculagdo destes ao Fundeb. Ao
invés de 15% farse-d0 parte 20% dos impostos (ICMS, FPE, FPM,IPI-EXP, Lei
Complementar 87/96, IPVA, ITCMD, ITR e complementacdo da Unido). O inciso Il
estabelece 0 mecanismo de distribuicdo dos recursos, os quais deverdo ser destinados de
forma proporcional ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacgédo
basica (FRANCA, 2011).

As modificacdes quanto ao atendimento apenas da pré-escola e do ensino fundamental
a cargo do municipio desencadeou um processo de municipalizacdo do ensino, ou seja, a
demanda de matriculas decresceu na rede estadual e apresentou consideraveis acréscimos na
rede municipal no estado do Rio Grande do Norte. Esse processo esta associado a
transferéncia voluntaria, total ou parcial, do controle do ensino fundamental dos estados para
0s municipios. Algumas iniciativas legais do poder publico, na década de 1990, vieram com
caracteristicas de descentralizacdo: a) Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9394/96, b) Emenda Constitucional n® 14/96, c) Lei n® 9424/96 e o Decreto Federal n°
2.264/97 que normatizou o Fundef. O Fundef criou os incentivos e induziu 0os municipios a
atrair alunos para o sistema educacional pablico. A descentralizacdo educacional significa a
transferéncia da gestdo do ensino do governo estadual para o governo municipal. Com esse
sentido, a municipalizagdo do ensino é, entdo, praticamente tomada como sindnimo da

descentralizacdo educacional.

As primeiras compreensfes de descentralizacdo do ensino no Brasil vém do educador
Anisio Teixeira e seus seguidores, quando lancaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova (1932) e dos Educadores (1959), ideia essa associada a doutrina politica e social da
Constituicdo Federal de 1946.

Na década de 1980, decorre a participacdo dos municipios, como forma de parcerias.
Estabelecem-se 0s convénios entre Estados e Municipios, com vistas ao transporte de alunos,
a merenda escolar, as construgdes escolares e a efetivagdo da municipalizacdo em relacéo a

educacao pré-escolar.

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB, Lei n° 9.394/96, definiram o papel do
municipio como ente federativo autbnomo na questdo da formulagéo e da gestdo da politica

educacional, oportunizando a ele a criagdo de seu préprio sistema de ensino. Essas medidas



legais definiram também formas de colaboracdo e parcerias entre a Unido, os estados e 0s
municipios como sendo a mais apropriada para a procura de uma educacéo eficiente, eficaz e
ndo-excludente (BOTH, 1997).

Matricula do Ensino Médio - direito e dever da rede estadual

A universalizagcdo do ensino fundamental, como prioridade da Reforma da
educacdo basica dos anos de 1990, aliada ao carater progressivo dado a ampliacdo da oferta
de ensino médio gratuito € prevista na Constituicdo Federal de 1988 e ratificado como dever
do Estado na Emenda Constitucional n°® 14/96.

A LDB, Lei n°®9.394/96, no seu artigo 10, inciso VI, estabelece que compete ao
Estado oferecer, com prioridade, o Ensino Médio, ultima etapa da Educacao Basica.

Os dados estatisticos da rede estadual de ensino do estado do Rio Grande do
Norte demonstram tanto em numero de matricula como na ampliagdo de estabelecimentos de
ensinos para esse nivel, as especificidades de um sistema alicercado pela politica de Fundos
desde a década de 1990.

Considerando o mesmo periodo de analise dos dados sobre o ensino
fundamental no item anterior deste documento, o Ensino Médio entre os anos de 1996 a 2010
apresentou um acréscimo no nimero de matriculas na rede estadual do RN durante o periodo
de vigéncia do Fundef. Esse crescimento mantém-se regular durante os anos 2004 e 2005 e

decresce a partir da implementagédo do Fundeb.

Gréfico 07 — Matricula no Ensino Médio — rede estadual do RN (1996-2010).
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Fonte: INEP/MEC — Censo Escolar (1996-2010).



No estado do Rio Grande do Norte, 0 Ensino Médio possuia cerca de 189 escolas em
2005 numa matricula de 141.056, e em 2010 chega a 293 escolas com 123.078 alunos
matriculados, dessas, 77 escolas sdo exclusivas e tém 43.605 alunos matriculados e esta
organizado em Ensino Médio Regular e em diversas modalidades como EJA e Normal (13
escolas) com maiores expressividades no contexto do estado.

A partir do grafico 07 acima, nota-se que durante os anos de vigéncia do Fundef, ha
um aumento na movimentacao do nimero de matriculas no ensino médio, registradas em
71.861 no primeiro ano do Fundef, chegando a 141.793 no dltimo ano (2006). Ou seja, houve
um acréscimo de 69.932 alunos registrados. A partir da substitui¢cdo pelo Fundeb, em 2007, ha
uma queda de 8.312 matriculas no ensino, e ao longo do Fundeb ela mantém-se regular
chegando a 123.078 (2010) matriculas, o que corresponde a uma reducdo de 10.403 alunos
entre 2007-2010

A queda no ensino médio é consideravelmente menor se comparado ao ocorrido nos
anos do ensino fundamental como analisado anteriormente, por isso, para compreender a
causa da reducdo do nimero de matriculas € preciso fazer uma breve analise do ensino médio

em outras dependéncias administrativas:

Quadro 01 - Matriculas no ensino médio das redes federal, municipal e particular no RN.

Ano Federal Estadual Particular
2005 1.996 141.056 19.424
2006 1.996 167.971 19.910
2007 2.241 133.481 19.129
2008 3.158 131.477 20.071
2009 4.058 129.597 19.966

Fonte: INEP/MEC — Censo Escolar (2005-2009).

Contatamos que nos dois ultimos anos de vigéncia do Fundef e no primeiro ano do
Fundeb o movimento de matriculas era crescente. Com relacdo a rede privada, o periodo mais
consideravel de andlise seria 0 ano de 2008, quando ocorre uma elevacdo mais relevante
enquanto ha um decréscimo na esfera municipal. Segundo a tabela em analise, a rede federal
possui 1.996 matriculas em 2005 e permanece estavel em 2006. A partir de 2007 este nUmero
apresenta uma elevagdo das matriculas, configurando um acréscimo de 1.817 matriculas entre
2007-2009. Esse fendmeno significa um processo migratério dos alunos do ensino médio da
rede estadual para a rede federal de ensino (FRANCA, 2011).

No gréafico 08 é apresentado 0 movimento de variagdo do namero de matriculas entre o

ensino fundamental maior e o ensino médio.



Gréfico 08 — Variagdo no nimero de matriculas do Ensino Fundamental (6° a0 9° ano) e Ensino
Médio — RN.
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Fonte: INEP/MEC — Censo Escolar (1996-2010).

A matricula no Ensino Fundamental 6° ao 9° ano comeca a sofrer uma queda a partir
de 2000, devido ao emprego do Fundef prioritariamente neste nivel de ensino conforme
demonstrado no gréfico 08, com dados de aumento da matricula da rede municipal em nivel
estado de 51.322 para 115.513. A partir desse fluxo de estudantes que saem do 9° ano para o
Ensino Médio notou-se a diminui¢do gradativa da matricula, ou seja, a rede estadual possuia
do 6° ao 9° ano em 2005, 107.557 alunos, passando para 84.586 em 2010; o mesmo fendmeno
no Ensino Médio, 141.056 alunos em 2005 e 123.078 em 2010 representando uma queda
significativa no fluxo de escolarizacdo dos estudantes que concluem a terminalidade no

ensino fundamental.

Esse fendmeno ainda se agrava devido a dois indicadores de desempenho escolar:
reprovacao e abandono. O estado do Rio Grande do Norte possui um dos maiores indices de
abandono no pais. Em 2011 19,3% dos alunos matriculados no ensino médio, publico e
privado, abandonaram a sala de aula antes de concluirem os estudos. Com relagdo ao indice
de reprovacdo, o RN é o quinto Estado com a melhor pontuacdo, 8%. O ranking € liderado
pelo Amazonas (6%), seguido do Ceara (6,7%), Santa Catarina (7,5%) e Paraiba (7,7%). O
Censo Escolar traz ainda a taxa de aprovacao: Santa Catarina, com 84,5%, Amazonas com
83,6% e Ceara com 81,8% sdo os Estados mais bem posicionados. O Rio Grande do Norte,

nesse quesito, tem taxa de 72,7% (Tribuna do Norte, 2012).

As analises nacionais acerca do ensino médio revelam que apesar das acles
desenvolvidas pelos governos estaduais e pelo Ministério da Educacdo, os sistemas de ensino
ainda ndo alcangaram as mudancas necessarias para alterar a percepcdo do entendimento do

seu contexto educativo e ainda ndo estabeleceram um projeto organizativo que atenda as



novas demandas que buscam o Ensino Medio. Atualmente mais de 50% dos jovens de 15 a 17
anos ainda ndo atingiram esta etapa da Educacdo Bésica e milhdes de jovens com mais de 18
anos e adultos ndo concluiram o Ensino Médio, configurando uma grande divida da sociedade

com esta populagéo.

De acordo com o documento “Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE: uma analise
das condi¢des de vida da populacdo brasileira” (IBGE, 2010), constata-se que a taxa de
frequéncia bruta as escolas dos adolescentes de 15 a 17 anos é de 85,2%. J& a taxa de
escolarizacdo liquida dos mesmos adolescentes (de 15 a 17 anos) é de 50,9%. Isso significa
dizer que metade dos adolescentes de 15 a 17 anos ainda ndo esta matriculada no Ensino
Médio. No Nordeste a taxa de escolarizacdo liquida é ainda inferior, ficando em 39,1%. A
proporcéo de pessoas de 18 a 24 anos de idade, economicamente ativas, com mais de 11 anos
de estudos é de 15,2% e a proporcdo de analfabetos nessa mesma amostra atinge a casa de
4,6%.

Especificamente em relacdo ao Ensino Médio, o numero de estudantes deste nivel é,
atualmente, da ordem de 8,3 milhdes. A taxa de aprovacdo no Ensino Médio brasileiro € de
72,6%, enquanto as taxas de reprovacdo e de abandono s&o, respectivamente, de 13,1% e de
14,3% (INEP, 2009). Observe-se que essas taxas diferem de regido para regido e entre as

zonas urbana e rural.
Considerac0es Finais

Apresentou-se, pois, um breve estudo do impacto da implementacdo dos fundos
(Fundef e Fundeb) nas matriculas registradas no periodo entre 1996 - 2010 na rede estadual de
ensino do Rio Grande do Norte. Analisou-se a movimentacdo das matriculas no ensino
fundamental de 1° ao 9° ano e no ensino médio, pautando-se em consideragdes tedricas sobre
0 tema, e a respeito da municipalizacdo do ensino constatada pela diminui¢do dos registros

analisados na esfera estadual paralelamente ao aumento destes registros no municipio.

A Constituicdo Federal de 1988 possibilitou aos municipios o direito de emitir normas
e estabelecer politicas para o Ensino Fundamental, uma vez que, até entdo, a esfera municipal
detinha, apenas, o sistema administrativo. Os municipios se tornariam responsaveis pela
oferta da educacdo infantil em creches e pre-escolas, dando prioridade ao ensino fundamental,
enquanto os estados e o Distrito Federal deveriam oferecer o ensino fundamental,

preferencialmente, o ensino médio. A transferéncia de servicos hoje executados pelo governo



federal e estadual, aos governos municipais (municipalizacdo) é encarada como alternativa

bésica para um melhor equacionamento da prestacdo de servicos.

A municipalizacdo do ensino fundamental € a descentralizacdo da responsabilidade
pela gestdo desse nivel de ensino da esfera mais abrangente de governo para a menos
abrangente. No contexto brasileiro atual, a descentralizacdo educacional significa a
transferéncia da gestdo do ensino do governo estadual para o governo municipal. A esse
respeito Casassus (1990) considera que, a descentralizacao faz parte do ponto do receituério e
tem o sentido de o estado encontrar novas formas de organizagdo adequadas ao seu poder
centralizador reduzido (CASASSUS, 1990, p. 14).

A investigacao sobre 0 movimento das matriculas na rede estadual do Rio Grande do
Norte nos leva a apresentar alguns resultados: a) decréscimo das matriculas no ensino
fundamental da esfera estadual do RN no periodo do Fundef; considerando que ndo ocorre
movimentacéo significativa na rede federal, pode-se concluir que houve a municipalizacéo do
ensino; b) crescimento da matricula da rede municipal em decorréncia do decréscimo na
esfera estadual; c) no ensino médio ocorre um crescimento progressivo na matricula da rede
estadual no periodo do Fundef (1998) e uma reducdo nos trés primeiros anos de
implementacdo do Fundeb (2007). O Fundeb se configura como mecanismo fortemente
indutor da municipalizacdo do ensino fundamental, pois, além de incidir sobre um percentual

ainda maior (80% de 25%) de recursos vinculados constitucionalmente a educacao.

Ao vincular parte significativa dos recursos do financiamento da educagdo as
matriculas, o Fundef fez com que os alunos matriculados nas redes publicas de ensino
fundamental passassem a figurar, também, como uma espécie de ‘“unidade monetaria”,
proporcionando um per capita ao governo, municipal ou estadual, encarregado de sua
educacao escolar” (CALLEGARI, 2010, p.25).

Conforme Franca (2005), as reformas educacionais tém, como caracteristica, o fato de
contribuir para a consolidacdo da divisao de responsabilidades entre parcerias (...). Em geral,
a reforma da educacdo basica no Brasil, no contexto da Reforma do Estado visa: a

universalizacdo, a melhoria da qualidade do ensino e 0 aumento da equidade.

Conclui-se, pois, que as politicas de Fundos (Fudef e Fundeb) geraram impactos
significativos nos indicadores educacionais analisados quanto as matriculas do ensino

fundamental e médio, refletindo no decréscimo das matriculas na rede estadual,



proporcionalmente no crescimento das mesmas na esfera municipal de ensino do RN.
Entendemos que a municipalizagdo da educacdo é viavel, dentro de um municipio com
autonomia administrativa, com capacidade gerencial, com participacdo e apoio da sociedade

organizada e dos 6rgdos federais e estaduais.
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