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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar as diferentes perspectivas de gestdo presentes nas
formas de provimento ao cargo de diretor escolar e mais especificamente analisar a influéncia
da gestdo gerencial sobre as formas de provimento ao cargo de diretor nas escolas publicas
brasileiras de ensino fundamental nas redes municipais e estaduais no periodo de 1997 a 2007.
Para a concretizacdo da proposta utilizamos como fonte empirica os bancos de dados
referentes aos questionarios aplicados aos diretores atraves do SAEB nos anos de 1997 e 2003
e da Prova Brasil no ano de 2007 que foram analisados a luz dos aportes tedricos que
compdem o campo em estudo. A andlise identifica um aumento das formas mistas de escolha
dos diretores escolares 0 que aponta para a inser¢ao de principios tecnocraticos na gestdo das
escolas publicas no periodo analisado.
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Introducéo

Nas escolas publicas brasileiras coexistem diferentes formas de escolha de diretores.
De acordo com Dourado (2001), na década de 1980 as formas mais usuais compreendiam: “1)
diretor livremente indicado pelos poderes publicos (estados e municipios); 2) diretor de
carreira; 3) diretor aprovado em concurso publico; 4) diretor indicado por listas triplices ou
séxtuplas; 5) eleigdo direta para diretor” (DOURADO, 2001, p. 83)

No final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, as discussdes acerca da gestdo
democrética da educacao impulsionaram a instituicdo de formas também mais democréticas
de escolha dos dirigentes escolares, em contraposicdo ao clientelismo politico presente nas
indicacdes de diretores. Contudo, formas menos democréticas de escolha dos dirigentes
escolares como as indicagdes, por exemplo, continuaram/continuam existindo. No
questionario da Prova Brasil de 2007, a questdo referente as formas de provimento ao cargo
de diretor traz como alternativas de resposta: “selegdo; eleigdo apenas; sele¢do e eleigdo;

indicagdo de técnicos; indicagdo de politicos; outras indicagdes; outras formas”. A presenca
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destas alternativas no referido questionario por si so indica a coexisténcia de formas diversas
de escolha de diretores. Estas, conforme Paro (2003), podem ser resumidas em trés
modalidades diferentes: a indicacédo; a selecdo através de concurso publico ou de afericdo da
competéncia técnica e a eleicdo. Estas formas de escolha de diretores trazem consigo
diferentes concepcdes do papel do gestor e consequentemente dos processos de gestdo que se

desenvolvem nas escolas.

As formas de provimento ao cargo de diretor escolar

As indicagdes, que persistem ainda hoje como forma de escolha de diretores escolares,
apesar de todo movimento pela democratizacdo iniciado nos anos 1980, possuem a marca do
clientelismo politico e, de acordo com Paro (2003) remetem ao sistema oligarquico que
predominou no Brasil durante a Republica Velha. Esta forma de escolha de diretores implica
“reconhecer na figura do diretor a expressdo primeira do poder publico representado pela
instituicdo escolar, ou seja, o diretor &, neste caso, o governador ou o prefeito em menor
‘escala’ e, como tal, tem antes de tudo a tarefa de chefiar uma reparti¢do ptblica” (SOUZA,
2007, p. 166).

A escolha de diretores através de indicacdo vincula o trabalho do diretor com quem o
indicou, quase sempre um politico ou técnico das Secretarias de Educagdo. Seu compromisso,
portanto, é com quem o colocou naquele cargo e ndo com a comunidade escolar. Nesse caso
“o papel do diretor, ao prescindir do respaldo da comunidade escolar caracteriza-Se coOmo
instrumentalizador de praticas autoritarias, evidenciando forte ingeréncia do Estado na gestdo
escolar” (DOURADO, 2001, p. 83). De acordo com Souza (2007) “indicar politica ou
tecnicamente o dirigente escolar pressupde compreender a direcdo da escola publica nédo
como uma funcdo a ser desempenhada por um especialista da carreira do magistério, mas
como um cargo politico de confianca do governante municipal ou estadual ou como
instrumento de compensacao no jogo politico-eleitoral” (SOUZA, 2007, p, 166). Esse jogo
politico resiste historicamente a implantagdo de mecanismos mais democréaticos de escolha de
diretores como, por exemplo, a elei¢do.

Pelas raz0es citadas, a escolha por indicacdo ndo pode ser considerada uma forma
democratica de provimento ao cargo de diretor, tampouco um instrumento burocratico, uma
vez que “na indicacdo, a escolha de pessoas para ocupar o cargo publico de diretor recai sobre

0s que merecem a confianca pessoal e politica dos padrinhos e ndo dos que tem capacidade



propria” (MENDONCA, 2000, p. 187), nao ha, nesta forma de escolha, critérios de
impessoalidade que caracterizam o Estado burocratico.

A indicacdo para cargos publicos cujas raizes estdo no Estado patrimonialista que
marcou fortemente a origem do Estado brasileiro pode ser percebida na admissdo dos
diretores cujos critérios sdo essencialmente subjetivos e pessoais (MENDONCA, 2000). A
demissdo do apadrinhado recai igualmente sobre 0s mesmos critérios, ou seja, ndo ha
regulamentacdo para admissdo e demissdo nesta forma de escolha dos diretores escolares.

Como uma das alternativas para a superacdo do clientelismo que caracteriza as
indicacdes ha a defesa da selecdo realizada através de concurso publico ou de outras formas
de afericdo da competéncia técnica dos candidatos. O concurso publico é defendido pela sua
imparcialidade e porque o diretor “concursado estaria menos submisso as variantes politicas
da escola e do sistema de ensino, uma vez que 0 concurso publico parece garantir a
moralidade e a transparéncia necessarias para a lotagcdo em qualquer cargo publico” (SOUZA,
2007, p. 167). Além disso, a selecdo de diretores esta ancorada na ideia de que o dominio da
competéncia técnica pelo candidato é um requisito essencial para o exercicio da funcéo.

O concurso para a escolha de diretores esta vinculado também “a uma concepgdo da
direcdo de escola como carreira e, por meio dele, a ocupacdo da funcdo tem carater
permanente” (MENDONCA, 2000, p. 191). Nesta o6tica, o diretor de escola € visto “como um
burocrata no sentido Weberiano. Isso esvazia a face politica da funcdo dirigente,
especialmente porque a capacidade de lideranca ndo parece ser um elemento passivel de ser
avaliado por concurso de provas e titulo” (SOUZA, 2007, p. 167). Ainda, a atuagdo do diretor
fica concentrada em aspectos administrativos, tecnocraticos, em detrimento da face
pedagogica da gestdo escolar.

Em analise sobre o Estado de Sdo Paulo e sua capital que utilizam o concurso como
forma de provimento ao cargo de diretor, Mendonca (2000) afirma que a selecdo contribuiu
para a diminuicdo das indicaces e da influéncia de grupos politicos na designacao de pessoas
para a direcao das escolas publicas. Contudo, assim como o diretor indicado, “0 compromisso
do diretor concursado € com quem estd no poder porque o concurso isolado ndo estabelece
nenhum vinculo com os usuarios, mas sim com o Estado que é quem legitima a sua funcdo
pela lei (PARO, 2003, p. 23). Além disso, na analise de Paro (2003), o concurso mostra-se
democratico apenas no ponto de vista do candidato para o cargo, porque pode candidatar-se
livremente e depois de aprovado escolher a escola na qual quer atuar. A comunidade escolar,

entretanto, ndo tem a possibilidade de escolher o seu diretor.



Diante dos problemas apresentados pelas indicacbes e pela selecdo através de
concurso publico, a eleigdo de diretores aparenta ser uma forma mais democrética de escolha
e um importante mecanismo no processo de democratizacdo da gestdo escolar e da educacéo.
Paro (2003) afirma que, na medida em que a sociedade se democratiza ¢ “como condigdo
dessa democratizagdo, é preciso que se democratizem as instituigdes que compdem a propria
sociedade” (p. 26). Portanto, a democratiza¢do da escola torna-se necessaria e a elei¢do de
diretores, 0 primeiro passo para a sua concretizacdo. Pois, como é possivel pensar em uma
escola autbnoma, com a participacdo da comunidade no processo de gestdo se os diretores
continuarem sendo indicados (autoritariamente) ou selecionados por concurso publico e
designados (também autoritariamente) para as escolas sem que haja a participacdo dos seus
maiores interessados, no processo de escolha dos dirigentes? E possivel que a gestdo seja
democratica nestas condi¢Bes? Diriamos que ndo, porém tampouco a escolha dos diretores
através de eleicdo serd capaz, por si s@, de tornar a escola mais democréatica, embora colabore
em grande proporcdo para o Seu avanco.

Um dos argumentos em favor da eleicdo de diretores é o envolvimento da comunidade
escolar, alunos, pais, professores, funcionarios, que podem participar do processo de escolha,
através do voto. Dourado (2001) acrescenta que a defesa desta modalidade de escolha
“vincula-se a crenca de que o processo implica uma retomada ou conquista da decisdo sobre
0s destinos da gestiao” (DOURADO, 2001, p. 84). Além disso, a eleigdo pode ser apontada
como um instrumento efetivo de democratizacdo das relagfes escolares, na medida em que
“se propoe resgatar a legitimidade do dirigente como coordenador do processo pedagogico no
ambito escolar” (DOURADO, 2001, p. 89). E preciso que sejam associados & elei¢do varios
outros instrumentos e praticas que favorecam o diadlogo, a participacdo de todos o0s
interessados nas decisfes tomadas no espaco escolar, capazes de promover a democratizacdo
das relacdes e a divisdo do poder (DOURADO, 2001).

Nesse sentido, a eleicdo ndo deve ser considerada como um fim, como o ponto de

chegada do processo de construcdo da democracia na escola. De acordo com Dourado (2001):

a) a democratizacdo do poder é fundamental, mas é insuficiente — o poder deve ser
entendido como exercicio; b) o processo de provimento ao cargo de diretor, a
eleicdo, por exemplo, ndo pode reduzir-se a mera delegacdo de poderes ou a
dimensdo politica do voto: diretor autoritario/democratico; e c) a rediscussdo de
novas perspectivas pedagogicas deve avaliar velhas questBes: ingeréncia politica
(especificidade), avaliacdo, autonomia e financiamento. (DOURADO, 2001, p. 91)



Para Souza (2007), sendo o papel do diretor escolar de natureza politico-pedagdgica e
operando na coordenacdo politica da escola, a sua eleicdo para a fungdo implica reconhecer
que o seu trabalho é mais do que o de um burocrata, preocupado apenas com a dimensdo
técnica da funcdo, mas de alguem comprometido com a comunidade escolar que pauta as suas
decisdes a partir dos interesses coletivos. Assim, a elei¢do do diretor € um mecanismo através
do qual a comunidade pode se manifestar e € uma “forma de controle sobre a burocratizagido
da politica escolar” (SOUZA, 2007, p. 174).

O diretor eleito, na visao de Souza (2007),

ndo é, por natureza do processo eletivo, mais compromissado com a educacao
publica de qualidade para todos/as, mas a eleicio é o instrumento que
potencialmente, permite & comunidade escolar controlar as a¢fes do dirigente
escolar no sentido de leva-lo a se comprometer com este principio (SOUZA, 2007,
p. 174).

A eleicdo de diretores fortalece o poder das escolas e consequentemente reduz o poder
de intervencdo do Estado sobre elas. A escola torna-se mais autbnoma e capaz de promover

relacGes mais democraticas em seu interior.

A gestéo escolar a partir da Reforma na Educacéo

Tendo em vista a coexisténcia destas formas de escolha de diretores, assim como
diferentes concepcdes de gestdo nas escolas publicas brasileiras, este trabalho objetiva
identificar as mudancas nas formas de provimento ao cargo de diretor nas escolas publicas a
partir do contexto das reformas (do Estado e da Educacdo) realizadas na década de 1990. A
Reforma do Estado que se materializou no Governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) através da criacdo do Ministério da Reforma do Estado (MARE) em 1995 e
do Plano Diretor elaborado no mesmo ano trouxe uma série de implicacBes para a
compreensdo da gestdo publica que assumiu a ldégica gerencial, inspirada no modelo
neoliberal de desenvolvimento econémico, que se contrapunha ao movimento de
democratizagéo iniciado no Brasil no final dos anos 1970 e anos 1980. Na administragéo
publica, a introducdo da gestdo gerencial, por um lado, tinha o propdésito de tornar a maquina
publica mais eficiente e funcional, por outro lado visava a diminuicdo e a otimizagcdo dos
recursos destinados, especialmente para as politicas sociais, dentre elas a educacional. O
objetivo final era abrir espaco para o desenvolvimento econémico do pais e para a sua

inser¢do no mercado globalizado.



A par da Reforma do Estado realizou-se a reforma na educacao que visava mudancas
especialmente na sua gestdo. A reforma educacional procurava conciliar as diretrizes
internacionais que enfatizavam a necessidade de construcdo de um novo modelo de gestdo da
educagdo e da escola que se situavam no contexto das “mudangas regulatdrias proprias do
novo modelo hegemonico do papel do Estado” (KRAWCZYCK e VIEIRA, 2008, p. 47) e a
necessidade de reverter o quadro de exclusdo e desigualdade educacional que ficava evidente
nos altos indices de evasdo e repeténcia. A reforma no aparelho do Estado visava uma
reestruturacdo, principalmente nas funcées sociais de modo a criar condi¢des para a insercao
do pais no mercado globalizado. A educacdo como politica social era um dos alvos principais
da reforma, seja porque a ela eram destinados um grande percentual dos recursos do Estado,
seja porque possui um papel fundamental na formacao da sociedade, condicdo essencial para
0 desenvolvimento econdmico do pais.

A reforma na educagdo se inseria num movimento internacional de reformas que
“alegadamente daria condi¢des aos sistemas educacionais de cada um dos paises para
enfrentar os desafios de uma nova ordem econémica mundial” (KRAWCZYK, 2000, p. 2). A
Reforma na educacdo desencadeou um processo de descentralizacdo de funcbes de carater
operacional e a centralizacdo das decisdes relacionadas com a politica educacional: normas,
avaliagdo, curriculo, financiamento". Sabemos que a Reforma do Estado provocou efeitos
sobre a gestdo educacional na esfera macro. Neste trabalho buscamos identificar seus
impactos sobre a gestdo escolar, no que diz respeito especialmente, ao processo de escolha
dos diretores escolares.

Para isso, utilizamos como base empirica os bancos de dados" com as respostas dos
diretores aos questionarios aplicados através do SAEB nos anos de 1997 e 2003 e da Prova
Brasil no ano de 2007". Para a analise foram consideradas apenas as respostas dos diretores
das escolas publicas de ensino fundamental das redes municipais e estaduais’. A opgdo pelo
ensino fundamental deu-se em funcdo desta ser a etapa na qual incidiu a Reforma
Educacional. O periodo eleito para estudo de 1997 até 2007 compreende 0 momento pds-
reforma do Estado quando, supostamente seus efeitos comegcam a ser notados no campo
educacional.

As variaveis selecionadas para a analise em cada um dos questionarios se referem as

formas de provimento ao cargo de diretor escolar, conforme se apresenta no quadro 1.



Quadro 1: Variaveis referentes as formas de provimento ao cargo de diretor escolar

Questionario Forma de provimento ao cargo

Q.17 - Como vocé assumiu a dire¢do desta escola?
(A) Concurso Publico.
(B) Prova seletiva e eleicéo.
(C) Eleicdo por colegiado.
SAEB 1997 (D) Eleicéo pela comunidade escolar
(E) Analise e selecdo de curriculo.
(F) Indicacéo de técnicos.
(G) Indicacao de politicos.
Q.23 vocé assumiu a direcdo desta escola por:
Selecdo.
(B) S0 eleicao.
(C) Selecéo e eleicéo.
SAEB 2003 (D) Indicacéo de técnicos.
(E) Indicagéo de politicos.
(F) Outras indicagdes.
(G) Outra forma.
Q.21 - Vocé assumiu a dire¢do desta escola por:
(A) Selecio.
(B) Eleicdo apenas.
(C) Selegdo e eleicdo.
PROVA BRASIL (D) Indicagéo de técnicos.

2007 (E) Indicacéo de politicos.
(F) Outras indicagGes.
(G) Outra forma.

Fonte: elaborado pela autora

A forma como os diretores assumiram a direcdo das escolas indicam diferentes
compreensdes do trabalho do dirigente escolar. Conforme afirma Paro (2003):

O que se constata é que a forma como é escolhido o diretor tem papel relevante, ao
lado de multiplos outros fatores, seja na maneira como tal personagem se
comportara na conducdo das relacbes mais ou menos democraticas na escola, seja
pela sua maior ou menor aceitacdo pelos demais envolvidos nas relacdes escolares,
seja, ainda na maior ou menor eficacia com que promovera a busca de objetivos,
seja finalmente, nos interesses com o0s quais estard comprometido na busca desses
objetivos (PARO, 2003, p. 7-8)

Assim, entendemos que subjacente as indicacGes politicas estd uma compreensdo da
gestdo escolar que se aproximaria do modelo patrimonial. Entendemos que a forma de escolha
de dirigentes escolares atraveés de concurso publico ou através de algum mecanismo de
afericdo da competéncia técnica dos candidatos € configurada como um modelo de gestdo que
se aproxima da compreensdo gerencial na qual o dominio dos conhecimentos técnicos é
fundamental para o exercicio da funcdo. O processo de escolha atraves de elei¢do se constitui
na forma mais democrética de entender esta funcdo na escola, uma vez que favorece a
participacdo dos segmentos escolares na escolha do diretor. H& ainda o processo misto de

escolha dos dirigentes escolares que envolve principios democraticos e gerenciais, uma vez



que ha a participacdo da comunidade, mas ha também uma preocupagdo com a aferi¢cdo da
competéncia técnica dos diretores escolares.

Para a andlise dos dados, as alternativas de resposta foram recodificadas e associadas
as trés perspectivas de gestdo: democratica, gerencial e patrimonial, com exce¢do do processo
misto que sera analisado separadamente, tendo em vista que envolve aspectos da gestdo
gerencial e também da gestdo democratica. A recodificagdo apresenta-se no quadro que segue.

Quadro 2: Relacéo entre as formas de provimento ao cargo de diretor e 0s modelos de gestdo

Modelos SAEB 1997 SAEB 2003 PROVA BRASIL 2007
Democrética - Eleic&o por colegiado - S6 eleicéo - Eleicdo apenas
- Elei¢do comunidade escolar
Processo misto - Prova seletiva e elei¢do - Selec¢do e elei¢do - Selec¢do e elei¢do
Gerencial - Concurso publico - Sele¢do - Sele¢do
- Analise e selecédo de
curriculo”'
Patrimonial - Indicacdo de técnicos - Indicacdo de técnicos - Indicacdo de técnicos
- Indicacéo de politicos - Indicacéo de politicos - Indicacéo de politicos
- Outras indicacdes - Outras indicacdes

Fonte: elaborado pela autora

A seguir, apresentamos a analise dos dados referentes a forma como os diretores

escolares chagaram a esta funcdo da escola, no periodo em estudo.

As formas de provimento ao cargo de diretor e as concepgdes de gestao

A andlise dos dados nos trés anos em estudo aponta uma diminuicdo gradativa da
forma mais democratica de escolha de diretores que é através da eleicdo, conforme pode ser

observado nas tabelas 1, 2 e 3.

Tabela 1: SAEB 1997 — Forma de provimento a funcgdo de direcdo escolar por regido

Regido Total
Centro-
Norte Nordeste  Sudeste Sul Oeste
Democratica N 89 128 102 68 102 489
% Regido 22,3% 28,5% 45,1% 59,1% 54,0% 35,5%
Mista N 11 26 27 4 19 87
% Regido 2,8% 5,8% 11,9% 3,5% 10,1% 6,3%
Gerencial N 43 44 38 13 14 152
% Regido 10,8% 9,8% 16,8% 11,3% 7,4% 11,0%
Patrimonial N 257 251 59 30 54 651
% Regido 64,3% 55,9% 26,1% 26,1% 28,6% 47,2%
Total N 400 449 226 115 189 1379
% Regido 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0%

Fonte: Microdados SAEB 1997, MEC/INEP, 1997.




Tabela 2: SAEB 2003 - Forma de provimento a funcéo de direcdo escolar por regido

Regido
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste  Total
Democratica N 106 149 191 252 194 892
% Regido 19,8% 12,9% 32,5% 42,4% 42,0% 26,8%
Mista N 64 204 87 75 61 491
% Regido 12,0% 17,7% 14,8% 12,6% 13,2% 14,7%
Gerencial N 45 69 55 12 21 202
% Regido 8,4% 6,0% 9,4% 2,0% 4,5% 6,1%
Patrimonial N 291 680 198 238 163 1570
% Regido 54,4% 58,9% 33,7% 40,0% 35,3% 47,1%
Outras N 29 52 56 18 23 178
% Regido 5,4% 4,5% 9,5% 3,0% 5,0% 5,3%
Total N 535 1154 587 595 462 3333
% Regido 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%
Fonte: Microdados SAEB 2003, MEC/INEP, 2003.
Tabela 3: Prova Brasil 2007 — Forma de provimento a fungéo de direcdo escolar por regido
Regido
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-oeste  Total
Democratica N 289 2144 3589 6072 2694 14788
% Regido 5,8% 13,1% 16,0% 53,5% 57,1% 24, 7%
Processo misto N 457 2337 4717 904 503 8918
% Regido 9,1% 14,3% 21,0% 8,0% 10,7% 14,9%
Gerencial N 917 908 4300 174 144 6443
% Regido 18,3% 5,5% 19,1% 1,5% 3,1% 10,7%
Patrimonial N 3077 10421 6495 3949 1217 25159
% Regido 61,3% 63,6% 28,9% 34,8% 25,8% 42,0%
Outras formas N 283 567 3361 258 162 4631
% Regido 5,6% 3,5% 15,0% 2,3% 3,4% 7,7%
Total N 5023 16377 22462 11357 4720 59939
% Regido 100,0% 100,0% 100,0%  100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Microdados PROVA BRASIL 2007, MEC/INEP, 2007.

Em 1997, o percentual de escolas brasileiras que escolhiam seus diretores atraves de

eleicdo era de 35,5%. Em 2003, o percentual cai em todas as regiGes e na média nacional

26,8% escolhiam os diretores desta forma. Em 2007 diminuiu ainda mais, ficando em 24,7%.

Neste Gltimo ano, contudo, o percentual de diretores eleitos ndo cai em todas as regides, no

Sul e Centro-Oeste ha inclusive um aumento significativo, chegando na regido Sul a 53,5% e

na regido Centro-Oeste a 57,1% que, em 2003, ficava em torno de 42% nas duas regioes.

O percentual de diretores escolhidos atraves de formas patrimonialistas caracterizadas

pelas indicagfes manteve-se praticamente o mesmo em 1997 (47,2%) e em 2003 (47,1%). No

ano de 2007 apresentou uma queda de aproximadamente 5%, chegando a 42% o percentual de



escolas brasileira que escolhem seus diretores desta forma. Apesar desta diminuicdo, o
percentual de diretores indicados continua sendo significativamente maior do que o de
diretores eleitos. Em relacdo a forma gerencial de escolha observa-se que de 1997 até 2003 o
percentual diminuiu de 11% para 6,1% e em 2007 aumentou para 10,7%.

O que chama a atencdo € o crescimento no percentual de diretores escolhidos através o
modelo misto que em 1997 era de 6,3%, em 2003 passou para 14,7% e em 2007 era de
14,9%. Vejamos a sintese das formas de escolha dos diretores escolares nos trés anos em

estudo no quadro que segue:

Quadro 3: Formas de provimento a cargo de diretor em 1997, 2003 e 2007.

PROVIMENTO / ANO SAEB 1997 SAEB 2003 PROVA BRASIL 2007
Democrética 35,5% 26,8% 24,7%
Mista 6,3% 14,7% 14,9%
Gerencial 11,0% 6,1% 10,7%
Patrimonial 47,2% 47,1% 42,0%

Fonte: elaborado pela autora.

Observa-se que o fato de ter aumentado o percentual de diretores escolhidos através de
modelos mistos é indicativo da busca de critérios referentes a competéncia técnica destes
profissionais como pré-requisito para assumir a funcéo de direcdo nas escolas publicas. Este
aspecto parece ter sido muito importante durante este periodo, pois, se somarmos a forma
mista com a que chamamos aqui de gerencial e que usa exclusivamente critérios da afericdo
da competéncia técnica veremos que este percentual cresceu gradativamente no periodo
analisado. Em 1997, o percentual era de 17,3%, em 2003 passou para 20,8% e em 2007
chegou a 25,6%. Enquanto isso, como vimos anteriormente, o percentual de diretores eleitos
caiu e as indicagOes ndo tiveram uma variagéo significativa no percentual.

Diante desse quadro, destacamos que o principal elemento que parece ter causado
efeito sobre a forma de provimento ao cargo de gestor escolar no periodo analisado foi a
insercdo de critérios de analise da competéncia técnica dos candidatos a diretor das escolas
publicas, que repercutiu especialmente sobre a escolha por elei¢do, portanto sobre a forma
mais democratica. Enquanto que a forma patrimonialista, composta pelas indicacdes, nao
sofreu grande impacto, mantendo-se acima de 40%. A regido Norte foi a que mais diminuiu o
percentual de diretores eleitos. Em 1997 era de 22,3% e em 2007 passou para 5,8%.




A forma de provimento ao cargo que denominamos gerencial supbe Unica e
exclusivamente o conhecimento técnico inerente a funcdo de diretor como critério para a sua
escolha. O modelo misto admite também a elei¢do, desde que seja atestada primeiramente a
competéncia do candidato. Esse critério esta relacionado a compreensédo gerencial de gestéo,
que exige um gestor capacitado, com conhecimento especifico na area administrativa na qual
ird atuar. Lembramos que um dos objetivos da reforma na educacéo no Brasil na década de
1990 foi a construcdo do processo de descentralizacdo que acabou levando para as escolas
uma demanda administrativa muito grande, exigindo de seus gestores conhecimentos
especificos para lidar com estas questdes. A descentralizacdo financeira, principalmente,
encarregou as escolas de tarefas que antes eram resolvidas centralizadamente, na gestdo dos
sistemas de ensino.

Diante disso, observa-se que parece haver a necessidade de introducdo de critérios
técnicos centrados apenas na dimensdo administrativa da gestdo e que a eleicao por si s6 ndo
seria capaz de garantir, por isso a introducéo de processos mistos de escolha de diretores. Ao
destacar apenas a face técnica da gestdo, ignora-se a dimensdo pedagdgica dos processos
democraticos e o potencial de transformacao inerente a eles.

Quanto as formas patrimonialistas de escolha dos dirigentes escolares chama a atencéao
o fato de haver pouca mudanca neste percentual durante esta década (1997 — 2007), quando
analisamos o Brasil como um todo. Nas regides Norte e Nordeste esse percentual ultrapassava
60% em 2007. Diante disso nos perguntamos: por que nem a introducdo do principio da
gestdo democratica na CF de 1998 e na LDB 9394/96 e nem a inser¢do de critérios de
avaliacdo da competéncia técnica dos candidatos a diretores escolares conseguiram acabar
com as indicacBes no Brasil como um todo, mas especialmente nas duas regides citadas, cujo
percentual aumentou de 2003 até 2007? Por que o crescimento do percentual de diretores que
chegaram ao cargo através das formas mistas e puramente gerenciais de escolha dos dirigentes
escolares causaram a diminuicdo do percentual de diretores eleitos e ndo do percentual de
diretores indicados?

Em relacdo ao Gltimo questionamento é importante salientarmos que o neoliberalismo,
fundamento da gestdo gerencial, ndo se coloca declaradamente contra a democracia, pelo
contrario se diz democratico também. Entretanto, os principios da gestdo democratica, como a
participacdo, por exemplo, aparecem ressignificados na democracia de cunho gerencial. A
participacdo deixa de ser um mecanismo de fortalecimento da sociedade civil, de ampliacdo
dos direitos de cidadania. A democracia gerencial (TATAGIBA, 2006) nega a dimensdo
politica da participacdo ao incentivar acfes individuais, contribuicbes pessoais e 0
estabelecimento de parcerias. Nas palavras de Tatagiba (2006):



Nos marcos da democracia gerencial, a participacdo despede-se de seu potencial
transformador por meio de um deslocamento da centralidade do conflito, uma vez
que 0 que estd em jogo nao é a mudanca das condi¢gdes de dominagcdo, mas a
possibilidade de administrar de forma eficiente os recursos financeiros, materiais
e humanos existentes. O que se busca, como horizontes de expectativas, ndo é a

“partilha do poder de governar”, mas a dissolugdo deste poder na geréncia eficiente
(p. 145).

Assim, o crescimento da forma mista de escolha de diretores parece materializar os
principios da democracia gerencial. Por um lado, a afericdo da competéncia técnica dos
candidatos a diretores de escola seria capaz de garantir as condigfes necessarias para que o
diretor administre de forma eficiente e eficaz os recursos humanos e materiais que estaréo a
sua disposicdo. Por outro lado, a comunidade ndo deixou de participar do processo de escolha,
porém participou a partir de uma pré-selecao realizada gerencialmente, constituindo-se mais
no sentido de uma legitimacéo do que de uma participacdo democratica propriamente dita. O
que significa dizer, que mais importante do que a participacdo da comunidade na escolha é
saber se o diretor é competente tecnicamente para a funcdo, pois isso é o que vai garantir o
“sucesso” da gestdo. Assim, a forma de escolha de diretores através do processo misto parece
sintonizar-se com a légica da democracia gerencial. E, diante disso, € razoavel concluirmos
gue a diminuicdo da forma mais democratica de escolha dos dirigentes escolares que € a
eleicdo, deu lugar a outra forma de democracia: a democracia gerencial.

O processo democratico-gerencial que ocorre na forma de escolha através do processo
misto tende a ser o fundamento da gestdo escolar desenvolvida por estes diretores. E, 0
crescimento no percentual desta forma de provimento dos dirigentes escolares nos dez anos
analisados parece apontar para uma aceitacdo maior dos processos mistos de escolha do que
dos processos puramente gerencial, que utilizam como instrumento o concurso publico ou a
andlise de curriculo, etc. Parece ndo ser questionavel o carater democratico dos processos
mistos de escolha de diretores e dessa forma, compreende-se a logica perversa que tende a
reduzir o avango do projeto democratico e participativo de sociedade gestado nos anos 1980 e
legitimado pela CF de 1988, quando o substitui em certa medida pela democracia gerencial.

Em relacdo aos altos percentuais de diretores indicados que se verificou no periodo em
estudo e que caracterizam a forma de gestdo regida pelo patrimonialismo e, portanto por
relacOes clientelistas, Mendonga (2001) afirma que, historicamente:

A interferéncia politica no ambiente escolar permitiu que o clientelismo politico
tivesse, na escola, um campo fértil para seu crescimento. Para o politico profissional,
ter o diretor escolar como aliado politico é ter a possibilidade de deter indiretamente
o controle de uma instituicdo publica que atende diretamente parte significativa da
populacdo. Para o diretor, gozar da confianga da liderangca politica € ter a



possibilidade de usufruir do cargo publico. Estabelecem-se, desta maneira, as
condicBes de troca de favores que caracterizam o patrimonialismo na ocupagéo do

emprego publico (MENDONCA, 2001, p. 88).

A pouca variacdo em relagdo aos percentuais de diretores indicados por politicos ou
por técnicos que se manteve a cima de 40% nos trés momentos estudados, se deu
provavelmente porque os prefeitos e governadores conhecem o peso politicos que os diretores
escolares carregam historicamente no Brasil e, por isso, ndo abrem méo de indica-los
(SOUZA, 2007). A forma patrimonial de provimento ao cargo de diretores escolares pareceu
impermeéavel ao movimento pela democratizacdo da gestdo escolar, a reforma gerencial da
década de 1990 e a todas as criticas que vem sendo construidas academicamente por
estudiosos do campo das politicas educacionais desde longa data.

Nas formas patrimoniais de provimento ao cargo de diretores assim como na forma
gerencial e em certa medida também nos processos mistos ha certo nivel de controle do
sistema sobre a escola, no sentido de que o diretor que chegou a funcdo por uma dessas
formas o fez porque foi indicado por alguém ou porque correspondeu aos critérios
determinados e legitimados pelo sistema. Enquanto que no processo eletivo esse controle
perde a forca uma vez que a eleicdo configura a divisdo do poder centralizado, deslocando-o
para a ponta do sistema, no caso a escola. Portanto, a elei¢cdo diminui o poder das instancias
superiores sobre a escola. O compromisso do diretor eleito desloca-se para a comunidade
(PARO, 2003). Dai certamente decorre a resisténcia na implementacdo de processos mais
democraticos de escolha dos dirigentes escolares.

Nesse sentido a introducdo da gestdo gerencial na educagdo parece ter contribuido
mais para a introducdo de mecanismos de controle sobre a escola do que para a efetivacdo da
gestdo democratica no sentido da divisdo do poder e do envolvimento da comunidade com a
gestdo da escola.

Considerac0es Finais

No provimento ao cargo de diretores escolares, no periodo estudado, coexistiram em
maior ou menor medida as trés perspectivas de gestao citadas neste trabalho. O que se observa
é que houve uma diminuicdo das formas mais democréaticas de escolha de diretores e o
aumento das formas mistas que avaliam a competéncia técnica dos candidatos e submetem a
eleicdo, portanto combinam critérios gerenciais com elementos democréticos. E possivel
identificar que a mudanga provocada pela reforma educacional, em relagdo ao provimento ao

cargo de diretores, ndo foi para o modelo que consideramos puramente gerencial, mas sim



para uma forma que combina elementos da gestdo gerencial e da gestdo democrética, 0 que
pode ser considerado caracteristico da concep¢ao de “democracia gerencial” (TATAGIBA,
2006). E, considerando o que afirma Paro (2003) e Souza (2007) sobre a influéncia que a
forma como o diretor chega a funcdo exerce sobre o perfil da gestdo que sera desenvolvida
por ele na prética, pode-se dizer que houve, nesse periodo, uma tendéncia em agregar
elementos gerenciais as praticas de gestao das escolas publicas.

O Estudo sobre as formas de provimento ao cargo de diretores escolares é certamente
um elemento importante para a compreensao do perfil dos gestores escolares e dos processos

de gestdo que se realizam nas escolas publicas brasileiras no periodo em estudado.
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