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RESUMO
O texto desenvolve uma reflexdo sobre a questdo, ainda em aberto, da democratizacédo da
educacéo e da escola com o objetivo de identificar as fontes restritivas da sua realizacdo na
pratica escolar, j& que no plano das ideias ndo ha dissenso, entre educadores, politicos e
governantes, sobre sua importancia para a melhoria da qualidade do ensino. Com esse
direcionamento faz-se uma incursdo por questdes que constituem o cerne da reflexdo, ou
seja: qual e para que gestdo democréatica na escola? O que se produz academicamente sobre
o0 tema? Como o tema aparece nas normas legais? Para finalizar, discute-se a gestéo

democratica na rede estadual de ensino de Sao Paulo.
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Introducéo

Sobre o tema da gestdo democratica, creio que ja temos uma producao académica
bastante significativa sob a forma de teses,dissertacGes, livros e artigos em periédicos.
Penso que em eventos académicos promovidos por associagdes do campo educacional e
por programas de pos-graduacdo de universidades também ja se consumiu um tempo muito
grande de reflexdes e discussdes sobre o tema. No ambito dos sistemas de ensino o
Ministério da Educacdo — MEC —, as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao e

seus Orgaos técnicos tém realizado Programas e Projetos de Melhoria da Educagdo, muitos



deles envolvendo altas somas de recursos, financiados por agéncias multilaterais como o
Banco Mundial — BIRD, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO.No
campo institucional, as redes publicas de ensino, nos ultimos vinte anos, promoveram
cursos e encontros, produziram material de apoio pedagdgico e estimularam a discussdo
nasescolas envolvendo diretores, professores, pais e alunos com vistas a democratizacéo da
educacdo e da sua gestao.

Apesar do esforco despendido, salvo melhor juizo, penso que nédo se pode afirmar
que ele tenha se convertido em préatica educacional democratica nas escolas. Ouve, sem
duvida, avancos localizados num ou outro Estado, numa ou outra rede escolar, numa ou
outra escola. Mas estamos a uma razoavel distancia de poder afirmar que a educacao e a
gestdo escolar tenham se democratizado no Brasil. E bem verdade que minha visdo sobre
essa questdo traz o viés daquilo que ocorre no Estado de Séo Paulo que é um Estado com
praticas conservadoras no campo da administracdo publica e da educacao.

Assim, creio que é hora de se aprofundar a reflexdo na direcdo de identificar onde
estdo os pontos essenciais que dificultam, quando ndo impedem, a democratizacdo da
educacdo e da gestdo escolar. E preciso superar o uso mecinico da expressido “gestdo
democratica da educagdo” e de outras que se tornam palavras magicas, usadas
indiscriminadamente nos espacos cotidianos sem que necessariamente signifiqguem

consciéncia e clareza tedrico-pratica ou mesmo compromisso com sua realizacgéo.

Gestdo democratica da educacdo: para que?

A apreensdo do sentido da educacdo, como processo social, e da escola, como
instituicdo, somente pode se dar a partir da pratica concreta, isto é, das formas historicas
que elas assumem ao longo do tempo, determinadas pelas condi¢cdes sociais, politicas e
econdmicas. Assim, quando se pretende apreender e entender como a gestdo se apresenta
na escola € preciso um esforco na direcdo de captar a pratica cotidiana concreta dos
agentes escolares. E nessa esfera que se constitui o amalgama entre as intencdes dos
reformadores (presentes nas normas legais e no discurso oficial), a apropriacdo que 0s
agentes da pratica fazem daquelas inten¢bes (como os executores entendem e traduzem as
leis) e as determinagOes provenientes da materialidade do sistema e das unidades escolares

(quais as condigdes reais com que contam 0s agentes para seu mister).



Esta questdo, aqui somente anunciada, costuma néo ser levada em conta quando os
agentes escolares se referem a educacdo e a escola. Muitas vezes, o discurso dos
educadores € impregnado de juizos e de concepcges idealistas que traduzem aquilo que
eles acreditam deveria ser a educacdo. Essa visdo idealista é que nos torna crédulos em
relacdo as intengbes anunciadas pelos politicos e reformadores e vulneraveis as politicas

mistificadoras do Estado liberal.

A exemplo de wvarias outras expressbes, como autonomia, cidadania,
construtivismo, competéncias etc., a “gestdo democratica da escola” se incorporou ao
linguajar dos trabalhadores da educagdo que a usam sem necessariamente ter se apropriado
do significado que ela assume no contexto do pensamento tedrico e das suas conseqiiéncias
na pratica escolar.

A incorporacdo acritica de expressdes que, pela repeticdo, adquirem status de
verdade, ou de “coisa importante”, se d4, algumas vezes, como estratégia de sobrevivéncia
para aqueles de quem se cobra acdes coerentes com idéias que ndo foram, ainda,
suficientemente absorvidas e compreendidas. Em outras palavras, ndo foram integral e
adequadamente apropriadas, pelos agentes da pratica. Ndo podendo, ou ndo conseguindo,
desenvolver as acdes segundo as expectativas externas os agentes educacionais
desenvolvem discursos que sabem sdo valorizados porque sdo consoantes com as idéias em
voga. Um exemplo que todos nds conhecemos ¢ o do uso de expressdes como “formacao
do aluno critico” para o “exercicio pleno da cidadania”, presentes na quase totalidade dos
planos escolares, ou de ensino, e que nao representam uma intencdo verdadeira de quem a
produziu, até porque muitas vezes as condi¢Bes objetivas sdo restritivas a sua consecucao.

Na maioria das falas e escritos, académicos ou institucionais, a sensacao é a de que
a democratizacdo das relacbes de poder dentro da escola € um fim em si mesmo, ou seja,
que a democratizacdo das relacdes interpessoais entre os membros dos diferentes
segmentos, e internamente a estes, é o fim visado.

Ainda que a democratizacdo das relacGes interpessoais seja, também, um fator
necessario para assegurar o sucesso do processo educativo, que se da com base em relagdes
solidéarias e de persuasdo, a democratizacdo da gestdo tem como fim submeter o processo
de tomada de decisbes a consideracdo de todos os segmentos escolares (docentes,
discentes, pais de alunos, servidores técnico-administrativos e especialistas), isto &, € uma
tentativa de melhorar a qualidade das decisdes internas a escola porque €, assim,

considerada uma decisao probabilisticamente superior as decisdes individuais.



H& evidéncias empiricas muito fortes de que a democratiza¢do da gestdo da escola,
0 que pressupde a participacdo da comunidade nas decisdes, produz a melhoria da
qualidade da educacdo e do ensino e, assim, uma democratizacdo do saber, fim ultimo da

escola.

Qual gestdo democratica?

A partir das diversas concep¢des de gestdo democratica, que se manifestam no
discurso dos agentes da educacdo, tanto dos académicos quanto dos praticos, é preciso
refletir com vistas a submeté-las aos principios da l6gica e da critica, dar-lhes, assim, um
carater de prética reflexiva comprometida com os interesses da maioria da sociedade. Em
sintese, € preciso produzir luz sobre a categoria “gestdo democratica da educacdo” e torna-
la significativa para os agentes escolares.

Ascategorias descentralizaco,participagdo, autonomia e gestdo democrética da escola
tém sido utilizadas como palavra de ordem para a implementacdo de politicas de claro
perfil neoliberal. Assim, enquanto reivindicacdo dos setores progressistas a gestdo
democréatica tem sido apropriada e ressignificada pelo pensamento conservador, que
estrategicamente autilizanoseu discurso ideolégico para difusdo e imposicdo das suas
ideias fundamentais.

Com isso, impde-se avaliar como aquelas categorias, centrais para a
democratizacdo da educacdo, tém sido entendidas na concepcdo e implementacdo das
politicas educacionais pelas esferas de governo. E preciso acompanhar como a gesto se
realiza na préatica das redes publicas de ensino para entendé-la. Ha abundante evidéncia de
que a gestdo democratica, e suas categoriais centrais, tém assumido um carater politico de
instrumentalizacdo da participacdo da comunidade e dos trabalhadores da escola, tendo em
vistasua corresponsabilizacdo, respectivamente, no atendimento das necessidades da escola
e pelos resultados do ensino. Diferentemente dos objetivos pretendidos pelas politicas
progressistas, a gestdo democratica no modelo neoliberal é restritiva e negadora do poder
da comunidade na definicdo dos rumos da educagdo do seu interesse. Autonomia escolar é
sinénimo de desresponsabilizacdo do Estado para com suas obrigacdes constitucionais na
educacéo.

Como se pode apreender,limitar a democratizagcdo do ensino publico a participagao

dos professores na construcao dos projetos educativos das escolas e a participacdo dos pais



em conselhos diretivos, como faz a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, é uma
aposta na sua irrealizacdo, até porque como se sabe ndo se criaram as condigdes
institucionais e materiais para que essas participacBes ocorressem, nem tampouco se
alteraram a organizacdo e o funcionamento dos conselhos escolares com vistas a sua
democratizagdo. Além disso, como ndo se estabeleceram outras condi¢des que dependem
de recursos e de um posicionamento politico claro do poder publico com relagdo a gestdo
democratica e seus fundamentos (a descentralizacdo do poder; a autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas em relacdo aos aparelhos burocraticos de Estado; e, a
garantia de participacdo da comunidadenos orgdos de tomada de decisdo, em pé de
igualdade com os segmentos internos das escolas) a implantacdo na pratica escolar ficou
totalmente dependente da consciéncia politica e da capacidade de luta da comunidade e dos

professores, assim como o seu fracasso.

Gestdo escolar democrética e qualidade da educacéo

A qualidade do produto da educacéo €éindissociavel da qualidade do processo de sua
producdo, isto é, a formacdo de sujeitos portadores da heranca cultural (historicos) da
humanidade, com visdo critica e inser¢do produtiva na sociedade somente pode se dar em
uma escola onde o projeto politico-pedagdgico resulte da construcdo coletiva, com a
participacdo democratica de todos os interessados. Ou seja, somente uma gestdo
democratica, que realize a co-gestdo, pode garantir que os interesses e necessidades dos
usuarios da escola publica sejam atendidos. Portanto, a gestdo democratica da escola é uma
condicdo necessaria para se produzir uma educacédo de qualidade.

Gestao democratica da escola

Tem se tornado um truismo a afirmacdo de que a gestdo da escola precisa ser
democratica. Parece ndo haver dissenso sobre isso, pelo menos no plano do discurso, entre
0s politicos, educadores e demais interessados na educagdo. Entretanto, do que é que
estamos falando que parece ser tdo evidente e trivial, mas que se revela algo dificil de
realizar na pratica das redes e unidades escolares, que parece ser mais do que simples

utopia, que parece ser alguma coisa impossivel mesmo, quando se olha para as



dificuldades de uma pratica escolar democratica? E absolutamente desafiador tentar
encontrar as causas para tais dificuldades e nos leva a pensar que as forcas ocultas que se
opdem a democratizacdo da educacéo e da escola séo de fato muito poderosas.

Para nds que vimos h& decadas refletindo, discutindo e formulando estratégias,
tanto nos espacos académicos quanto em conjunto com educadores das redes publicas, com
vistas a produzir mudancas no precério quadro educacional deste pais, ficamos,as vezes,
atdnitos com a imobilidade do sistema educativo. E, para mim, um caso paradigmatico da
prevaléncia da forca da materialidade e dos interesses politicos, manifestos na escola,
sobre a logica.

A democratizacdo da educacdo e da escola é uma necessidade que decorre da
natureza do processo pedagodgico escolar, ou seja, do processo de formacdo humana que
tem a persuasdo como fundamento da relacdoentre seus sujeitos. Os processos coercitivos
presentes nas relacfes que se dao na maioria das organizacOes, especialmente nas empresas
do setor produtivo, sdo absolutamente contrérios e conflitantes com as demandas do
processo pedagogico. A formacdo humana, na escola, se da pela apropriacdo da cultura e
do conhecimento historicamente produzido, processo que requer, ou tem como premissa, 0
reconhecimento da igualdade ontoldgica entre seus agentes e que, portanto, precisa ser
construido por meio de relacbes solidarias, cooperativas, entre iguais,necessaria e
intrinsecamente democraticas.

Como se pode apreender, para além das motivacdes politico-ideoldgicas, a
democratizacdo da escola encontra justificativa na natureza propria do seu processo de
trabalho/producdo. Os elementos que caracterizam uma escola democratica constituem
aspectos cruciais para garantir que os seus resultados sejam significativos para seus
usuarios, seja no ambito da formacdo da individualidade, como género humano, seja na

esfera do social, como cidadéo.

A producdo tedrica sobre a gestdo escolar democrética

Como antecipamos na abertura, a gestdo democratica tem sido objeto de estudos e
pesquisas de muitos educadores e académicos no nosso pais. O acervo desses estudos é
bastante significativo e numeroso. Seria uma temeridade pretender apresenta-losneste

espaco restrito de um artigo. Entretanto, ndo se pode deixar de registrar as relevantes



contribui¢cbes da ANPAE, no campo da administracdo da educagéo, como também no das
politicas publicas nesse campo.

Circunscritos as contribuicdes da ANPAE, a Revista Brasileira de Politica e
Administracdo da Educacdo — RBPAE — ao longo dos 30 anos de sua publicacdo acolheu
contribui¢bes fundamentais para a tematica da gestdo democratica da educacéo e da escola.
Sobre a contribuicdo da nossa revista existe um interessante trabalho que é a tese de
doutorado da nossa colegaanpaeana Graziela Maia, da UNESP de Marilia (MAIA, 2004).
Como publicacdo institucional é importante registrar o relatorio da pesquisa realizada pela
ANPAE durante a gestdo da companheira Regina Vinhaes Gracindo, entre 1998 e 1999, e
coordenada por ela e pelo Prof. Lauro Wittmann (WITTMANN e GRACINDO, 2001) e
que registra muitos trabalhos sobre a gestdo democratica, tanto no capitulo que trata da
gestdo de sistemas educacionais (Cap. 9) quanto naquele que tem foco na gestdo da escola
(Cap. 11). Ainda no ambito da ANPAE, atualizando e complementando aquele trabalho,
encontramos o Estado da Arte sobre gestdo, autonomia e orgdos colegiados, organizado
pela companheira Angela Maria Martins com a contribuicdo de outros anpaeanos
(MARTINS, 2011)

Na esfera de trabalhos que realizam levantamentos ha que se fazer referéncia ao
texto organizado por Elie Ghanem e publicado pela Ac¢do Educativa, em 1995,
(GHANEM, 1995) com ao titulo: Participacdo popular na gestdo escolar. A publicacdo
relaciona 182 referéncias bibliograficas sobre a tematica da participacdo popular na escola
produzidas no periodo de 1982 a 1995 e que compreendem artigos de periodicos, teses e
dissertaces, livros e capitulos de livros, relatérios de pesquisa e documentos avulsos. O
mesmo autor, retomando sua proposta de mapear a producdo académica com foco na
tematica da participacdo na educacdo, publicou um importante artigo de revisdo com o
titulo Educacdo e participacdo no Brasil: um retrato aproximativo de trabalhos entre 1995 e
2003 (GHANEM, 2004) no qual examina sessenta titulos produzidos em universidades da
Regido Sudeste e que foram agrupados, segundo o enfoque, em duas dimensdes: a)
participacdo na unidade escolar; b) gestdo democratica em programas de reforma
educativa.

Um registro necessario aqui € o de que nem toda producdo sobre a gestdo
democratica da escola foi feita com uma perspectiva critica com vista a submeter essa
categoria ao crivo da reflexdo tedrica e avancar na dire¢dode uma prética criadora e

reflexiva. Muitos se contentam com a conquista da inclusdo do principio da gestdo



democrética na constituicdo e na LDB e ja discutem e se referem a educacdo como se a
materialidade social se submetesse espontanea e automaticamente & norma constitucional.
Assim, ha uma parcela da producdo sobre gestdo democratica que é puro idealismo, que
reflete a visdo ingénua de escola como instancia redentora das mazelas da sociedade e
capaz de revelar a pureza e bondade do homem, ao estilo roussoneano.

Quando penso em gestdo democrética e sua realidade no cotidiano das escolas, me
recordo sempre de um artigo de vinte e quatro anos que continua atual porque nos revela
uma dimens&o critica da participacdo da comunidade na gestdo escolar, que ndo se alterou
desde entdo. E o artigo: “Um invisivel cordio de isolamento: escola e participagio
popular” da Marilia Pinto de Carvalho (CARVALHO, 1989).

Inimeros outros atuantes académicos do campo da educacdo tém contribuido com a
discussao e esclarecimento sobre as questdes envolvidas na Gestdo Democratica da Escola,
creio, entretanto, que ndo se pode deixar de registrar a significativa contribuicdo de Vitor
H. Paro para o avangco da compreensdo e para a construcdo de uma perspectiva
democratica de administracdo da escola. Seu livro Administracdo Escolar: introducéo
critica (PARO, 1986) realiza a sintese de uma perspectiva superadora da concepcdo até
entdo dominante no campo tedrico de que a administracdo escolar era um caso particular
da Administracdo Geral, ou da Teoria Organizacional. Na sequéncia, os demais livros
publicados pelo autor, que superam uma dezena, relatam resultados de pesquisas empiricas
que denunciam as mazelas da escola publica e da sua gestdo, mas apontam sempre para a
superacdo do autoritarismo defendendo, sempre, a participacdo da comunidade no processo
de tomada de decisdes da escola.

O destaque dado a estas contribui¢fes tem somente o objetivo de reforcar nossa
afirmacdo de que a producdo da literatura, na tematica objeto desta nossa reflexdo, é

extensa e significativa.

O principio constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 ao estabelecer no artigo 206, inciso VI, a gestao
democrética do ensino publico, na forma da lei, como principio da educagdo nacional
atende o fundamento democratico de organizacdo politica da sociedade e, também, a
condicdo necessaria, ainda que ndo suficiente, para a formagdo humana na escola. Com

esta perspectiva, a democratizacdo do processo pedagdgico € uma exigéncia para toda



educacdo e para todos os tipos de escola, independentemente da sua natureza juridica. N&o
se justifica, por essa via, a delimitacdo constitucional de gestdo democrética
exclusivamente para o ensino publico.

A generalidade constitucional nessa matéria ndo se alterou, como deveria, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei Federal 9394/96). O inciso VIII, do
artigo 3°, ao reproduzir a letra do dispositivo constitucional anteriormente citado transfere
para os sistemas de ensino a competéncia para complementar o que disp8e o artigo 14, que
regulamenta insuficientemente aquele dispositivo na medida em que se limita a anunciar
dois parametros a serem respeitados.

“Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.”

Creio que a Lei Federal (LDB) ndo avangou o suficiente no estabelecimento de
parametros da gestdo democratica que pudessem ser orientadores do principio
constitucional que, como tal, é extensivel a todos os entes federados, independentemente
da orientacdo doutrinaria do partido no poder governamental.

O artigo 14 ndo avanca no sentido de estabelecer uma concepcdo de carater
nacional e de garantir sua implantacdo em todo o territério brasileiro.O respeito ao
principio federativo da autonomia dos Estados, que explica a delegacdo de competéncia
para os sistemas de ensino, produziu o quadro atual de grande diversificacdo de propostas e
de variados graus de implementacéo e de resultados.

N&o se trata, aqui, de desconhecer ou mesmo de criticar o principio federativo, mas
de considerar que a lei federalpoderia ter avangado na compreenséo, significado e extensédo
da gestdo democratica no ensino e estabelecido mecanismos que isentassem aquele
principio das idiossincrasias politicas que se observam na esfera dos Estados e Municipios.
Ha inimeros exemplos de Estados e Municipios que tiveram suas normas de gestdo
democratica alteradas, ou mesmo revogadas, com a troca de governos. (Cf. Parand, Mato

Grosso, Minas Gerais e Rio de Janeiro)



Nossa reflexdo, neste texto, procura discutir as conseqliéncias decorrentes da
aplicacdo préatica das idéias produzidas na esfera da politica educacional exemplificando,
quando for o caso, com propostas produzidas em diferentes entes federados. Com esse
sentido realizamos uma sintética exposicdo de como a gestdo democratica € tratada no
ambito da rede publica de ensino do Estado de S&o Paulo, a maior do Brasil com 5,3 mil
escolas, 230 mil professores e mais de quatro milhdes de alunos (Fonte:

http://www.educacao.sp.gov.br/portal/institucional/a-secretaria, consulta em 8/6/12).

A gestdo escolar democrética na rede estadual de S&o Paulo

Ha na rede publica estadual de ensino de So Paulo inUmeras evidéncias de que a
gestdo democratica da escola é somente uma figura de retdrica utilizada pelas autoridades
da esfera educacional, que ressoa pela estrutura do aparelho de Estado chegando as
unidades escolares. Nestas, dificilmente a democratizagdo da educacédo e da escola € objeto
de discussao nos espacos de deliberacdo coletiva ou no seio dos segmentos que constituem
sua comunidade interna. Pelo menos duas fontes contribuem para esse quadro. Uma ¢é
estrutural e decorre da organizacdo burocratica daquela rede escolar, subordinada a
Secretaria da Educacdo, estruturada, ja na sua fundagdo, segundo os principios a
organizacao racional do trabalho. Outra é conjuntural e estd ligada a reforma que teve
inicio na década de 1990 e que tem sido modificada pelos sucessivos governos do PSDB
segundo interesses situacionais e eleitorais, mesmo mantidos os fundamentos politicos e
ideoldgicos que inspiraram as politicas educacionais daquele partido.

O Estado de Séo Paulo, que detém a lideranca na producdo do PIB nacional,
portanto, é um Estado economicamente rico, € no que diz respeito as questdes sociais e
politicas um Estado historicamente administrado por partidos conservadores, como
revelam os resultados eleitorais e a andlise das politicas publicas no campo social. Este
viés conservador nos ajuda a entender o como e o quanto o fato de prover os cargos de
diretor de escola por meio de concurso publico dificulta, se ndo impede, a democratizacao
da educacéo e da gestdo escolar.

Penso que a implantacdo de politicas educacionais de democratizacdo da escola e
sua gestdo é mais facil em Estados onde a forma de provimento da funcéo de diretor de
escola era, ou &, por tradi¢do, a indicacdo politica, ou seja, existe ja um caldo de cultura

que aceita a natureza politica daquela funcdo publica. Néo se trata de apoiar as praticas
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politicas clientelistas que mantém os feudos e que ndo contribuem para a emancipacédo das
camadas populares, que pdem a educacao e a escola a servi¢o dos interesses de grupos e a
utilizam como instrumento de dominagdo. A questdo € outra.A mim parece que podemos
coloca-la assim: se antes quem mandava nas escolas eram os politicos, sera melhor se
pudermos nos, usuérios e trabalhadores da escola, escolher os seus dirigentes. Porque
assim seus compromissos serdo conosco e poderemos cobra-los diretamente se nédo
cumpri-los.

O Estado de S&o Paulo € o Unico onde o provimento da funcdo de diretor de
escolase d& por concurso publico e que os aprovados se transformam em detentores de um
cargo efetivo, ou seja, que tem carater perpétuo. Ninguém mexe com eles. O concurso
publico, que tem a aura da forma democratica de selecdo dos ocupantes de funcbes
publicas, transforma-se, no caso do diretor de escola publica, no fator dificultador, se ndo
impeditivo, da democratizagéo da escola.

Primeiramente, porque contribui para fortalecer a concep¢do de que a fungdo do
diretor é técnica, ofuscando sua dimenséo politica, e que, assim sendo, podem 0s ocupantes
ser selecionados através de provas com questdes tipo testes de maltipla escolha. A maioria
dos diretores efetivos ndo precisa ter com a escola e com sua comunidade qualquer relagédo
OuU compromisso préevio, por que sao eles que escolhem a escola e ndo o inverso. Poucos
conseguem se desvencilhar das armadilhas e das cobrangas da burocracia do aparelho de
estado. A maioria se transforma em preposto dos interesses da burocracia na escola,
relegando a plano secundério sua funcdo de educador.

Em segundo, porque ao ser considerado um processo de selecdo “democratico”
impede que a discussdo avance para aquilo que é substantivo que é o de ter na direcdo da
escola alguém comprometido com os interesses dos seus usuarios e seus trabalhadores e
que, em decorréncia, democratize os processos de tomada de decisdo pondo a escola a
servico dos interesses e necessidades das camadas trabalhadoras, principais usuarias da
escola publica hoje.

Em terceiro lugar, conduzindo os aprovados a cargos efetivos o concurso induz
comportamentos contrarios & implantag&o de formas colegiadas de direcdo da escola. E por
isso que na rede estadual de ensino de Sdo Paulo o Conselho de Escola é uma ficgéo,
somente existindo nos registros formais. Idem para as Associa¢des de Pais e Mestres e para

o0 Grémio Estudantil.
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A mais recente reforma educacional na rede escolar do governo do Estado de S&o
Paulo ocorreu no inicio do governo Serra (2007-2010) através de um Plano de Ac¢do com
metas e acdes que aprofundaram as politicas neoliberais ja em curso e que tiveram origem
nos governos anteriores daquele partido. A proposta curricular para dar suporte as metas
daquele plano compde o programa denominado “Sao Paulo faz escola”. Segundo se pode

ler na apresentacédo do projeto:

A Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo esta assumindo a lideranca na formulacdo dos
curriculos de 5% a 82 séries do Ensino Fundamental e de todo o Ensino Médio visando aprimorar o
trabalho pedagdgico e docente na rede publica de ensino, em parceria com seus professores,
coordenadores, assistentes pedagogicos, diretores e supervisores. (Secretaria da Educacéo, 2008)

As acOes previstas naquele programa compdem  umconjunto  de
decisdes,estabelecidas por normas legais, na esfera da organizacdo didatica das escolas, das
atribuicbes funcionais dos seus trabalhadores e, particularmente, no estabelecimento de
procedimentos didatico-pedagogicos do funcionamento das escolas e do curriculo.

Dentre aquelas a¢cdes podemos destacar duas que interessam diretamente ao aqui
discutindo. S&o elas:

1. Adocéo de um curriculo fechado e Unico para toda a rede escolar.

Parece discutivel essa decisdo em face do estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB). Anunciada como uma lei flexivel, a LDB regulamenta
principios constitucionais para a educagao nacional como o da “pluralidade de concepgdes
pedagdgicas”, da autonomia da escola para produzir sua proposta pedagogica, da gestdo
democratica, da participacdo dos professores e da comunidade (colegiados) na concepcao
do projeto politico-pedagdgico.

Essa decisdo praticamente torna letra morta todos estes principios na medida em
que elimina a possibilidade de a unidade escolar construir e desenvolver um projeto escolar
préprio e que atenda as especificidades do seu contexto. Em outras palavras, foi uma
decisdo na contra-mé&o do discurso até entdo desenvolvido por aqueles mesmos agentes do
Estado, quando ocupantes do Ministério da Educacdo no governo Fernando Henrique
Cardoso, que retira da escola a autonomia, empobrece o processo de reflexdo e de trabalho
coletivo e dispensa a escola de qualquer compromisso com o projeto pedagdgico e com o
curriculo. Em sintese, torna a escola uma instancia executora de um projeto concebido
externamente afirmando, subliminarmente, sua acefalia.

2. Uso dos resultados da avaliacdo da aprendizagem escolar dos alunos como critério

para concessao de bonus salarial aos trabalhadores docentes e gestores da escola.
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E o uso explicito do incentivo monetario, tipico das formas de remuneragdo por
producdo das empresas capitalistas, na motivacdo do trabalho escolar. Com isso introduz-
se uma variavel estranha ao processo de producdo pedagdgico escolar e que pode produzir
distorcbes graves nos resultados finais, ou seja, € possivel um desvirtuamento da funcéo
avaliativa no processo escolar que pode, assim, perder sua fungdo pedagdgica e assumir
um papel mercantil.

Estas acdes no plano curricular implantadas na rede escolar mantida pelo Estado de
Sdo Paulo revelam-se conflitantes, portanto ilegais, com principios constitucionais e legais
da educagéo brasileira. Entdo vejamos:

Estabelece a Constituicdo Federal (CF-88):

Artigo 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

1l — pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

J4 a LDB (Lei Federal 9394/96) fixa:

Artigo 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepcBes pedagogicas;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

Artigo 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do
seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Artigo 13 — Os docentes incumbir-se-do de:

| — participar da elaboragéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do

estabelecimento de ensino;
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Artigo 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do
ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacédo dos profissionais da educacdo na elaboracao do projeto pedagdgico
da escola;

Artigo 15 — Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que o0s integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normais gerais do direito financeiro
publico.

A legislagdo € assertiva na garantia da existéncia de “pluralidade de idéias e de
concepgoes pedagogicas”, “na autonomia da escola” a quem incumbe a construgdo de sua
proposta pedagogica, na “participacdo dos professores e demais profissionais na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola” e na responsabilidade dos sistemas de ensino
de “assegurar progressivos graus de autonomia pedagogica, administrativa e financeira as
escolas”.

No seu conjunto - adogdo de curriculo Unico e fechado; utilizacdo de material
instrucional padronizado; acompanhamento dos resultados por supervisdo cerrada através
da avaliacdo; uso dos resultados da avaliagdo como critério para concessao de vantagens
salariais (bonus); utilizacdo de incentivo monetario para aumento da produtividade do
trabalho — as mudancas revelam o uso de uma racionalidade técnica e autoritaria que nao
encontra fundamento para o processo democratico de formacdo humana, para a autonomia
da escola na construcdo do seu projeto politico-pedagdgico e para o desenvolvimento
pessoal e profissional do professores.

Dessa forma, e levando em conta os argumentos ja expostos ao longo do texto, €
licito questionar o acerto das medidas que compdem a denominada Nova Agenda para a
Educacdo Publica. Néo se trata de condenar a iniciativa de agdes concretas com vistas a
modificar o quadro dramatico da educacdo basica brasileira, e paulista em particular, mas a
de questionar a eficacia da orientacdo imposta as politicas educacionais que repetem e
aprofundam medidas de inspiracdo neoliberal que se revelaram incapazes de produzir
mudangas na realidade escolar e de argiir a administracdo publica autoritaria que produz
solugbes magicas, formuladas nos gabinetes de pseudo-iluminados que dispensam a
audiéncia e a adesdo daqueles que terdo a responsabilidade de realiza-las eque pagardo a

conta no eventual fracasso das mesmas. O autoritarismo da politica em analise transparece
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quando se confronta com o texto da legislacdo educacional vigente e com o discurso de

descentralizacdo do sistema escolar e progressiva autonomia das escolas.

Para finalizar...

Creio ndo ser necessaria a repeticdo dos argumentos apresentados ao longo do texto
para reforcar o que foi sendo revelado a respeito da gestdo democratica na educacédo
brasileira. Como quisemos demonstrar, as normas legais, da esfera da Unido, foram
acanhadas proporcionando a criacdo, nos sistemas de ensino, de uma pluralidade de
propostas locais que fragilizaram o principio constitucional e permitem seu
descumprimento face a falta de interesse e descompromisso politico dos dirigentes de
Estados e Municipios e de parte dos educadores escolares, nomeadamente, seus dirigentes,
que ndo abrem mao do poder, para compartilhd-lo com a comunidade,ou porque ndo
acreditam na sabedoria popular para reconhecer a educacao que lhe convém.

Esse quadro dramatico aqui apresentado, ndo pratica a justica com muitos
dirigentes e educadores empenhados na democratizacdo da educacdo e da escola, que
mesmo com todos os obstaculos, aqui também revelados, se comprometem com 0s
interesses das camadas populares e por eles se empenham cotidianamente. Estes,
infelizmente, constituem uma fracdo insuficiente para superar o autoritarismo ainda
reinante na escola e na sociedade.

Por fim, ainda que somente de passagem, considero importante registrar que
algumas das politicas desenvolvidas por Estados e Municipios reproduzem politicas que
inspiraram reformas educacionais em paises de capitalismo avangado e que se revelaram
ineficazes para garantir uma melhoria do ensino, consistente e permanente. O exemplo
norte-americano parece paradigmatico. A maioria das reformas ocorreu na vigéncia de
governos republicanos interessados em por a educacéo a servigo dos interesses dominantes.
As analises e pesquisas realizadas sobre aquelas reformas revelam ndo somente que elas
sdo ineficazes, mas, também, que provocam nefastas consequéncias para o sistema escolar
e para os seus usuarios (cf. GUISBOND, NEILL & SCHAEFFER, 2012; PAYNE, 2011,
RAVITCH, 2011).
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