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RESUMO

O artigo objetiva analisar os mecanismos de responsabilizagdo implementados na rede publica
de educacdo basica do Estado da Paraiba, com base nos dados obtidos em um processo de
investigagdo que adotou os procedimentos tedrico-metodoldgicos de aprofundamento
conceitual, analise documental, observacGes em escolas e entrevistas com professores e
gestores. Os documentos analisados permitem identificar, na criagdo do bonus por
desempenho, elementos de meritocracia e responsabilizacdo dos professores na rede estadual
de educacéo basica da Paraiba.
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INTRODUCAO

Desde a segunda metade dos anos de 1990, os governos federais brasileiros
implementam uma profunda reforma do aparelho do Estado — cujas linhas mestras decorrem
das diretrizes neoliberais emanadas do Consenso de Washington — em que, sob os imperativos
maiores da estabilizacdo monetéria e do ajuste estrutural, sdo adotadas medidas de abertura do
mercado de bens e servicos ao capital internacional; de desregulamentacéo; de privatizacdo, e
de reducdo dos fundos publicos para o financiamento das politicas sociais (PAULO NETTO,
2000).

Em um desdobramento operacional desse ideario, também a gestdo do setor publico
experimenta um processo de reforma, pautado na l6gica mercantil que rege as empresas
privadas. Dessa forma, instaurado e legitimado sob uma grandiloquente denominagéo de nova
gestdo publica, o gerencialismo introduz o “quase mercado” na administragdo do aparato
estatal, atrelando-a aos principios da eficiéncia, da eficacia e da produtividade.

Na gestdo publica gerencial, dentre as diversas estratégias transplantadas do mundo

empresarial, destacam-se a énfase a nocdo de accountability — apresentada como a esséncia



dos regimes democraticos, por permitir a transparéncia, a prestacdo de contas da gestdo e a
participagdo do cidaddo — e a centralidade conferida a adogdo de mecanismos de avaliacéo de
desempenho, justificada como necessariamente articulada a conquista ou melhoria da
qualidade do servico prestado (CABRAL NETO, 2009; CASTRO, 2007).

Para além das formulagdes legitimadoras, e conforme aponta Cabral Neto (2009), uma
andlise critica dessas estratégias revela que, articuladas, ambas concorrem para a
disseminacédo da cultura do desempenho — ao deslocar o foco das atencbes para o produto, o
resultado, em detrimento dos processos — e da responsabilizacdo dos servidores e da
comunidade pelos resultados alcancados.

Inscritas no processo mais amplo de reconfiguragdo do Estado, as reformas da
educacdo, instauradas a partir da segunda metade da década de 1990, também se referenciam
nas concepc¢des basilares do Estado minimo e nos principios de eficiéncia, eficicia e

produtividade da gestdo mercantil-gerencial, ou seja,

[a] l6gica gerencial € incorporada ao modelo de gestdo educacional, o qual coloca
como eixo fundante, para a melhoria do sistema, a participagdo de usuérios nos
servicos educacionais. Tal modelo inclui, também, a defesa da responsabilizacdo dos
gestores e o protagonismo dos pais, dos alunos, dos professores nas tomadas de
decisdes da escola, aspectos inerentes a nova gestdo publica [...] (CABRAL NETO,
2009, p. 198).

Em consequéncia, a gestdo escolar passa a se reger pela denominada cultura do
desempenho, objetivada na implementacdo de mecanismos voltados ao alcance de indices de
produtividade e a reducdo de custos, implicando forte impacto no trabalho docente, o qual,
ademais dos processos de intensificacdo e precarizacdo, passa a sofrer as pressoes decorrentes
da ideologia da responsabilizagéo, articulada aos resultados das avaliagbes estandardizadas
aplicadas na educacao bésica.

Tudo isto tem um efeito bastante danoso sobre o professor, uma vez que sobre ele
recaem as responsabilidades pelos resultados obtidos pelos alunos, ensejando um sentimento
de “insucesso € mesmo de temor de nao serem bem avaliados pelo sistema, cada vez mais
competitivo” (MELLO; RIGOLON, 2011, p.57).

Considerando a relevancia politico-académica dessa tematica, € na continuidade de
estudos anteriormente realizados (RODRIGUES; OLIVEIRA, 2008, 2009), vimos
desenvolvendo uma investigacdo, objetivando analisar os mecanismos de responsabilizacdo
implementados na rede publica de educagdo basica do Estado da Paraiba, compreendendo,

como procedimentos tedrico-metodoldgicos, o aprofundamento conceitual, a pesquisa e



andlise documental e a realizacdo de observacdes em escolas, bem como, de entrevistas
semiestruturadas com professores e gestores.
No presente artigo, apresentamos os resultados decorrentes do momento de analise

documental, precedidos de ligeiras consideracdes conceituais.
NORTEAMENTOS GERAIS ACERCA DA RESPONSABILIZAC}AO

Ao tratarmos da responsabilizacdo, adotamos a compreensdo, sinteticamente

formulada por Freitas (2011), segundo a qual

[...] um sistema de responsabilizacdo inclui trés elementos: medicdo do desempenho
dos alunos; relatério publico do desempenho da escola, e recompensas ou sangdes
baseadas em alguma medida de desempenho ou de melhora do desempenho [...].Os
processos de responsabilizacdo sdo bem amplos e em especial suas consequéncias
atingem todos os niveis da administracdo, ou seja: a) a administracdo do sistema
educacional, enquanto administracdo local; b) as escolas, na figura dos diretores; e

c) a sala de aula, na figura do professor e do aluno (FREITAS, 2011, p. 16)

Ainda segundo o autor citado, a responsabilizacdo encontra-se, intrinseca e
indissociavelmente, imbricada a meritocracia, seja pelo estabelecimento de recompensas e
san¢oes, seja pela “propria divulgacao publica dos resultados da escola [que] constitui em si
mesma uma exposicdo publica que envolve alguma recompensa ou san¢do publicas”
(FREITAS, 2012, p. 383).

Empiricamente, a reforma educacional de Nova York, iniciada no ano de 2002, parece
constituir a experiéncia inspiradora do estabelecimento do sistema de recompensas e sanc¢des
como, por exemplo, o pagamento de bdnus por desempenho, conforme podemos depreender
da citagéo a sequir.

Outro ponto relevante da reforma é a combinag&o de incentivos e sangdes. Em Nova
York, a autonomia e o sistema de avaliacdo s6 deram resultado porque puderam
contar com um sistema de incentivos e san¢des, em que gestores precisaram sair de
uma zona de conforto muito parecida com a criada pela estabilidade de emprego de
um diretor ou professor concursado. Varios Estados ja iniciaram o processo de
implantacéo de incentivos financeiros por mérito, como Minas Gerais e S&o Paulo,
onde hd o pagamento de bonus anual a escolas que apresentam progresso no
aprendizado de seus alunos. Contudo, tanto redes estaduais quanto municipais
precisariam também encontrar estratégias politicas e flexibilidades legais para
introduzir sancGes a diretores, professores, supervisores de escolas que ndo
conseguem reverter o fracasso escolar. Faltam, muitas vezes, mecanismos de
responsabilizacdo do diretor pelos resultados de aprendizado (GALL; GUEDES, snt,
p. 45)



Considerando o pagamento de bonus por desempenho como uma forma de
responsabilizacdo direta dos professores, Ximenes (2012) avalia as experiéncias em

implementacao por sistemas publicos de ensino no Brasil como

[uma] espécie de responsabilizacdo as avessas, que apresenta graves riscos a ideia
de universalidade e igualdade na educacdo. Com a eventual implantacdo da
responsabilidade vinculada a metas de desempenho, [...] a tendéncia é a ampliacéo
da pressdo produtivista sobre professores e escolas, estimulando estratégias de
resisténcia e a adocdo de mecanismos de diferenciacdo na rede publica (XIMENES,
2012, p. 358).

Como ja indicam as compreensdes que vimos de apresentar, doutrinariamente, as
politicas de responsabilizacdo ancoram-se, segundo entendemos, em  versdes
refuncionalizadas das concepgdes produtivistas e tecnicistas, denominadas, por Saviani
(2007), de neoprodutivismo e neotecnicismo.

Baseado na teoria administrativa do capital humano, conforme sistematizada por
Thomas Davenport (PIRES, 2005), o neoprodutivismo concebe a educacdo escolar como
espaco de formacdo do individuo para a empregabilidade, ou seja, para a competicdo pelos
poucos postos de emprego disponiveis no mercado de trabalho. Segundo Saviani (2007), essa
concepgdo refuncionalizada do capital humano “alimenta a busca da produtividade na
educagdo” (p. 428).

O neoprodutivismo guarda elementos de similaridade com a pedagogia tecnicista,
idedrio fundante da educacdo escolar publica brasileira nas décadas de 1960-1970,
notadamente, quando se considera a pretensdo de objetivacdo do trabalho pedagdgico e a
configuracdo operacional do processo educativo, fortalecendo principios como racionalidade,
eficiéncia e produtividade, que fomentam a busca por resultados positivos, com a reducdo de
gastos.

Ao longo dos anos 1990, com a retomada dessa concepgao, “o controle decisivo
desloca-se do processo para os resultados. E pela avaliacdo dos resultados que se buscara
garantir a eficiéncia e produtividade e a avaliacdo converte-se no papel principal a ser
exercido pelo Estado [...]” (SAVIANI, 2007, p. 437). Tal anélise, conforme Freitas (2011)

[...] é perfeitamente valida para o contexto neotecnicista mais recente, apresentado
agora sob a forma da teoria da “responsabiliza¢do” e/ou “meritocracia”, onde se
propde a mesma racionalidade técnica de antes na forma de “standards” de
aprendizagem medidos em testes padronizados, com énfase nos processos de
gerenciamento da forca de trabalho da escola (controle pelo processo, bbnus e
punicdes), ancoradas nas mesmas concepg¢des oriundas da psicologia behaviorista,
da econometria, das ciéncias da informacéo e de sistemas, elevadas a condicéo de
pilares da educacdo contemporénea (FREITAS, 2011, p. 2).



Assim, ao longo dos governos de Fernando Henrique e Luis Inécio da Silva, o
Ministério da Educacdo centraliza a elaboracao de politicas e instaura um abrangente sistema
de avaliacdo, atingindo os niveis da educacdo basica e do ensino superior: Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Béasica (SAEB); Prova Brasil; Provinha Brasil; Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM); Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES).
Desse modo, mediante provas nacionais, o Estado avaliador controla os resultados obtidos
pelos sistemas e instituicdes escolares, sob a perspectiva gerencial de gestdo educacional.
(AFONSO, 2009 CASTRO, 2007).

Aprofundando esse papel, o MEC lanca, no primeiro semestre de 2007, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) — predominantemente, uma compilacdo de programas e
acOes ja desenvolvidos pelo Ministério — que apresenta “uma profunda alterag¢do na avaliagdo
da educacéo bésica [...], [estabelecendo] inéditas conexdes entre avaliacdo, financiamento e
gestdo” (BRASIL.Ministério da Educacdo, 2007, p.19): o indice de Desenvolvimento da
Educagio Basica (IDEB), “[combinagdo dos] resultados de desempenho escolar (prova Brasil)
e [dos] resultados de rendimento escolar (fluxo apurado pelo censo escolar) num dnico
indicador de qualidade” (BRASIL.Ministério da Educagdo, 2007, p. 21, parénteses do
original).

A discuss&o acerca desse indice, dedicamos o proximo item deste trabalho.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB), MECANISMO
DE RESPONSABILIZACAO

O IDEB, considerado como um indicador objetivo da qualidade da educacdo, é
associado ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, criado pelo Decreto n°.
6094/2007, cuja finalidade seria, segundo o texto do citado Decreto, instaurar um regime de
colaboracdo entre as trés instancias federativas que conjugariam seus esforcos em prol da
melhoria da qualidade da educacdo béasica (BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
2007).

A partir de entdo, a discussdo acerca da qualidade da educacdo basica perde vigor
conceitual, restringindo-se, por um lado, a uma apresentacdo dos indices do IDEB e, por
outro, a uma cobranca para a sua elevacdo, como demonstram os dados coletados em uma
pesquisa que realizamos em quatorze municipios paraibanos'. Conforme apurado nos
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questionarios aplicados aos professores, ap6s a divulgacdo dos resultados do IDEB, ha a
preocupacao dos profissionais da escola em relagdo a necessidade de sua elevacéo.

Cabe acrescentar que os resultados do IDEB vém sendo divulgados além dos espacos
das proprias escolas, tornando-se tema dos meios de comunicacdo. Ha, também, a préatica de
algumas secretarias de educacdo, mas também das proprias escolas, de afixar faixas pela
cidade ou nos muros das escolas com o seu IDEB, caso a nota seja avaliada como satisfatdria.
Tal pratica estd em sintonia com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, que estabelece que compete as escolas e as
secretarias de educagédo_divulgar o IDEB na escola e na comunidade local (BRASIL.
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2007), como forma de mobilizacio da sociedade para sua
melhoria.

Segundo entendemos, tal exposicdo publica, ratificando as ponderacdes de Freitas
(2012) anteriormente apresentadas, contribui para 0 que esse autor considera como
“destrui¢ao moral do professor”, ao cumprir o papel de “submeter o professor a toda sorte de
responsabilizacdo e exposicao publica” (FREITAS, 2012, p. 394).

Ademais, também ratificando uma segunda consequéncia das politicas de
responsabilizacdo, apontado por Feitas (2012), o do estreitamento curricular, os sujeitos da
nossa pesquisa informam que o trabalho, por eles realizado em sala de aula, em grande parte,
vem contemplando o desenvolvimento de atividades que visam a familiarizacdo dos alunos
com o modelo e contetido da Prova Brasil: 0 dominio das habilidades e contetdos exigidos,
énfase nas areas de Portugués e Matematica e preparo dos alunos para o preenchimento do
gabarito.

A analise dos questionarios permite-nos, ainda, constatar que a preparacao dos alunos
para a Prova Brasil parece constituir pratica frequente nas escolas analisadas, porquanto
varios respondentes afirmam que, nas escolas em que lecionam, é realizado algum tipo de
“treinamento” dos alunos para a prova. Evidencia-se, dessa forma, uma outra consequéncia
das politicas de responsabilizacdo apontadas por Feitas (2012), a pressao sobre o desempenho

dos alunos e preparacdo para os testes:

As politicas de responsabilizacdo pressionam os professores a obter desempenho
sempre crescente de seus alunos (Congresso dos Estados Unidos, 2002). Para tal,
associam o desempenho do aluno ao prdprio pagamento dos professores. Premidos
pela necessidade de assegurar um salario variavel na forma de bonus, os professores
pressionam seus alunos, aumentando a tensdo entre estes (FREITAS, 2012, p. 391,
parénteses do original).



Em nossa compreensdo, a cobranca de resultados constrange os professores a assumir
a intensificacdo do trabalho como algo necesséario, para alcangar as expectativas acerca do seu
desempenho, o que tem conduzido muitos professores a fadiga e a frustracdo, pois alcancar
resultados no campo educacional ndo depende apenas da vontade individual. Conforme

Garcia e Anadon (2009), na maioria das vezes,

A intensificacdo € apoiada voluntariamente [..] e confundida com maior
profissionalismo, sentimento que é estrategicamente mobilizado pelas exigéncias
oficiais de profissionalizacdo docente e pelo apelo a uma ética de
autorresponsabilizacdo moral e individual pelo sucesso da escola (GARCIA,;
ANADON, 2009, p.83).

No tocante a rede estadual de ensino da Paraiba, a politica de responsabilizacdo vem-

se tornando mais nitida desde o ano de 2011, conforme passamos a expor na sequéncia.

RESPONSABILIZACAO E BONUS POR DESEMPENHO NA REDE ESTADUAL DE
ENSINO DA PARAIBA

No primeiro ano — em agosto de 2011 — do mandato do atual governador da Paraiba,
Ricardo Coutinho (PSB), a Secretaria de Estado de Educacdo lanca, em versdo preliminar, o
documento Paraiba faz educacéo, apresentando o Plano de Gestdo para o periodo 2011-2012.
Dos 18 projetos que constituem o Plano, dois dizem respeito a tematica aqui tratada: a criacao
do indice de Desenvolvimento da Educacio da Paraiba (IDEPB) e a instauracdo do Prémio
Educacdao Exemplar, nos termos a seguir transcritos. Apesar de longa, consideramos a cita¢do
como bastante esclarecedora da afinidade dos projetos com a légica da responsabilizacdo e da
meritocracia de que tratamos anteriormente, conforme pode ser constatado nos trechos em

destaque.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO DA PARAIBA —
IDEPB

O Sistema de Avaliacdo Educacional da Paraiba e as Metas para a Educacéo Bésica
constituem uma politica de Estado cuja diretriz é assegurar a melhoria da qualidade
do ensino e aprendizagem da Educacdo Publica. O trabalho serd baseado em
estabelecimento de metas e em resultados que fardo parte das acles de
modernizacdo da gestdo publica da Educacdo do Estado e tem como objetivo
melhorar os indicadores educacionais e sociais, sobretudo o indice de
Desenvolvimento da Educagio da Paraiba (IDEPB) (GOVERNO DA PARAIBA.
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, 2011, p. 10, grifos nossos).

PREMIO EDUCACAO EXEMPLAR
Fomentar, selecionar, valorizar e premiar as melhores praticas nas escolas publicas
estaduais que compreendam:
GESTO EXEMPLAR: Premiar 100 Escolas cuja gestdo promova a permanéncia e o
éxito do Estudante, a participacdo dos seus profissionais na Formagéo Continuada, a
elevacdo dos indices da aprendizagem (IDEB e IDEPB), o enfrentamento a
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violéncia na escola, processos de inclusdo, a participagdo no programa Educacdo
Cooperada e cumprimento das diretrizes propostas pela SEE [...]

PROFESSOR EXEMPLAR: Premiar 1.000 profissionais com atuacdo na escola que
apresentem praticas docentes inovadoras e exitosas (leitura, escrita, frequéncia e
participacdo) que tenham alcancado resultados positivos em relacdo ao
processo de ensino e aprendizagem [..]J(GOVERNO DA PARAIBA.
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO, 2011, p. 12, grifos nossos).

Modificando, ligeiramente, o Prémio Educacdo Exemplar, o Governador do Estado
por meio da Medida Provisoria n°. 198, de 28 de julho de 2012, institui os Prémios Mestres da
Educacdo e Escola de Valor, “a serem concedidos pela Secretaria de Estado da Educagdo”, e
consistindo “na fomentagdo, selecdo, valorizacdo e premiacdo das préaticas pedagdgicas
exitosas [...] que,comprovadamente, estejam tendo sucesso no enfrentamento dos desafios no
processo de ensino e aprendizagem (MP 198/2012, Art. 1°, Paragrafo Unico, grifo nosso).

Embora atenuada, pela substituicdo dos qualificativos “exemplar” por “de valor” e
“melhores” por “exitosas”, a l6gica meritocratica permanece, assim como a responsabilizagdo
dos gestores e professores pela melhoria do processo de ensino e aprendizagem, como

demonstram os objetivos dos prémios, quais sejam:

| — destacar o trabalho dos professores que, no exercicio de suas fungdes,
desenvolvam atividades concretas nas areas administrativa e pedagdgica, no sentido
de promover o estudante, possibilitando a elevacéo do nivel de aprendizagem;

Il — valorizar as escolas publicas de educacdo béasica que se destaquem pela
competéncia de sua gestdo administrativa e pedagogica, por iniciativas de
experiéncias inovadoras e bem-sucedidas na melhoria continua da escola;

..... ((MP 198/2012, Art. 3°, grifos nossos).

O elemento da responsabilizacdo, mediante 0 pagamento de bénus por desempenho,
fica mais nitido no edital para o processo seletivo do Prémio Escola de Valor, Edital
013/2012, do Secretéario de Estado da Educacdo, lancado em 24 de julho de 2012 e vigente até
a presente data. O Edital estabelece as normas referentes ao Prémio, correspondente ao 14°
salario para todos os profissionais das escolas premiadas. Dentre os critérios definidos para a
premiacdo, destacamos:

e Copia do Censo Escolar 2010/2011 que comprove indices de qualidade da
educacao: crescimento de matricula, crescimento de aprovacdo, reducdo de
reprovacdo, reducdo de evasdo e reducao de abandono.

e Instrumento que comprove a permanéncia e desempenho progressivo do
estudante na escola (matricula inicial e ao final de 2012).

e Documento que comprove  crescimento  dos  resultados no
IDEB/2009/2011/INEP/ME e obter, no minimo, a nota 4,0 no IDEBPB 2012
(SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO. EDITAL 013/2012, grifos
N0SS0s).



J& o Edital 014/2012, lancado pelo Secretéario de Estado da Educacdo, também em 24
de julho de 2012, referente ao Prémio Mestres da Educacédo, estabelece as normas para a
concessao de um 15° saldrio a professores que tenham projetos “selecionados e laureados™.
Tais projetos devem, primordialmente, preencher o requisito de comprovar as praticas
desenvolvidas e 0 sucesso dos seus estudantes, para o que se faz necessario anexar
“documento comprobatorio da permanéncia e desempenho progressivo dos estudantes
envolvidos no projeto” (SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO. EDITAL 014/2012,
grifos nossos).

Para além do carater meritocratico e do estimulo a competicdo entre os professores,
uma vez que a premiacao é seletiva e exclusiva dos responsaveis pelos projetos laureados, o
prémio também atrela remuneracdo a resultados, configurando-se, portanto, num mecanismo

de responsabilizacdo dos professores.

CONSIDERACOES

Discutir o trabalho docente, analisando os elementos que o constituem e os pontos de
tensdo que estdo presentes no exercicio da profissdo, é também fornecer meios para o debate e
a luta em prol de uma educacgdo publica de qualidade e que se proponha efetiva na formacéo
cidada.

Sendo assim, € de suma importdncia que a discussdo acerca deste tema seja
fomentada, levando em consideracdo o atual processo de uso de mecanismos de avaliacdo da
educacdao que, em Ultima instancia, servem para regular o trabalho dos professores e lhes
atribuir o sentimento de responsabilizacdo pela melhoria do ensino, fazendo com que a
docéncia seja exercida na perspectiva de aumentar os indices resultantes das avaliacdes
estandardizadas.

Sendo assim, é possivel concluir que a implantacdo das politicas de responsabilizacéo,
mediante a remuneracdo por desempenho, tém contribuido para a intensificacdo do trabalho
docente e para 0 esvaziamento da discussdo politica da questdo da qualidade do ensino, uma
vez que, como nos lembra SANTOS (2004, p. 1153): “E inegavel que o professor tem
responsabilidade com relacdo ao desempenho de seus alunos, mas grande parte dos problemas
que enfrenta nesse campo é de ordem econdmica, social e institucional e ndo apenas

relacionadas ao seu trabalho pessoal”.



' Trata-se da pesquisa “Indice de desenvolvimento da educagdo bésica (IDEB): avaliagdo estandardizada,
organizacéo escolar e trabalho docente em escolas municipais do estado da Paraiba”, desenvolvida de novembro
de 2009 a dezembro de 2011, contando com financiamento do CNPq — Edital Universal 2009.
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