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Resumo: O presente texto faz parte do Projeto de Pesquisa do Laboratorio de Politica,
Avaliacdo e Gestéo da Educagdo — LAPLANGE, que tem como finalidade compreender
a gestdo escolar e sua relacdo com a comunidade intra e extraescolar sob a ética do
redimensionamento do papel do Estado descentralizador e das politicas neoliberais. O
I6cus da pesquisa foi a escola municipal Padre Manuel Albuguerque no municipio de
Santarém. Utilizou-se como instrumentos de coleta de dados o livro Ata do Conselho
Escolar — CE da referida escola e questionario com questBes abertas, aplicado com 22
Conselheiros. Os resultados do estudo apontam que a gestdo da Escola tem uma
integracdo com a comunidade e faz um trabalho contando com a participagédo coletiva
Atraveés dos resultados, o presente trabalho mostra as dificuldades e os caminhos que a
escola enfrenta no cotidiano Outro ponto que merece destaque é a escolha dos
segmentos do CE, pois a legislacdo local é flexivel, cada escola tem a liberdade de
organizar o CE. Santarém foi um dos primeiros municipios paraense a ter uma lei de
gestdo democratica em que utiliza como mecanismo de selecdo: prova o candidato
aprovado, concorre a eleicdo direta para Diretor de Escola com a participacdo da
comunidade interna e extraescolar.
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INTRODUCAO

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar
0s que vivem em torno da escola, e dentro da escola, no
sentido de participarem, de tomarem um pouco o
destino da escola na mdo, também. Tudo o que agente
puder fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se pbe diante de nds que é o de
assumir esse pais democraticamente.

Paulo Freire

O presente trabalho é parte da terceira fase da pesquisa realizada pelo
Laboratorio de Politica, Avaliacdo e Gestdo da Educacdo - LAPLANGE, que tem como
finalidade compreender a gestdo escolar e sua relacdo com a comunidade intra e
extraescolar sob a 6tica do redimensionamento do papel do Estado descentralizador e

das politicas neoliberais.
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Mello (1992) propde que a organizacdo e o funcionamento da escola sejam
embasados no Regimento Escolar, nos processos de planejamento do Conselho Escolar
e processo de escolha de seus dirigentes — definindo e orientando o desencadear de suas
acoes.

E nesse contexto que surge o Conselho Escolar como uma das diretrizes das
politicas de descentralizagdo da educacdo que marcam as décadas de 80 e 90 do século
XX, em que como a sociedade civil passar a resolver e/ou assumir parte dos problemas
da educacdo brasileira, tais como: a falta de recursos humanos, materiais e financeiros, a
violéncia escolar, depredagéo, resultado do sucateamento das escolas, com estruturas
fisicas deficitarias e precarizagdo do trabalho docente.

Discutir a participacdo da comunidade intra e extraescolar através da
participacdo nos Conselhos Escolares significa percorrer a trajetéria das politicas
publicas direcionadas a educacgdo brasileira. Nesses termos, a teméatica impde um olhar
numa direcdo especifica: compreender a participacdo da Comunidade da e na Escola
tendo como foco o Conselho Escolar como mais um movimento realizado na e pela
sociedade capitalista brasileira.

Entretanto, o fortalecimento do Conselho Escolar, por meio da efetivacdo de
uma gestao participativa e transparente, visa a contribuir com a progressiva autonomia
das unidades escolares e, desse modo, fortalecer o papel da escola e da Comunidade na
oferta de uma educacéo basica de qualidade.

Neste sentido, este artigo estd organizado em trés momentos: primeiramente, de
cunho mais tedrico, busca fazer uma revisdo da literatura sobre a tematica em questao,
com o mapeamento dos Conselhos nos sistema de ensino e um levantamento normativo
dos mesmos. Em seguida, apresenta 0s aspectos metodologicos, anunciando a
abordagem, o tipo e os instrumentos aplicados, bem como define e contextualiza o seu
I6cus e os participantes da pesquisa. Num terceiro momento, de carater empirico, busca
descrever e analisar as bases de efetivacdo de integracdo entre escola e comunidade.

1. COMPREENDENDO AS ORIGENS

A literatura nos revela que no Brasil os Conselhos datam da época do império, em
que o governo central passa a responsabilidade da educacédo para as provincias, isso €
com a descentralizacdo do ensino. Teixeira [2004] faz uma retrospectiva histérica dos

conselhos e afirma que:



A criacdo do Conselho Nacional do Ensino se deu em 1925, com a
Reforma Rocha Vaz, responsavel também pela criacdo do
Departamento de Educacdo no Ministério da Justica e Negdcios
Interiores. Entretanto, a legislacdo federal faz referéncia a criacdo de
dois conselhos que podem ser tomados como seus antecessores. Trata-
se do Conselho Superior de Instrucdo Publica, criado em 1913, e do
Conselho Superior de Ensino, instituido pela Reforma Rivadavia
Correia. Estando afetos, basicamente, ao ensino superior, tais
conselhos constituiram-se como o6rgdos de fiscalizagdo dos
estabelecimentos de ensino mantidos pela Unido, sendo compostos
por representantes desses estabelecimentos e tendo como
competéncias atribuicGes ligadas ao funcionamento desse nivel de
ensino, numa perspectiva de racionalizacdo administrativa. [ p. 688]

Em 1931, o governo Vargas cria o Conselho Nacional de Educacdo, através do
Decreto n° 19.850/31, voltado para o ensino superior, permanecendo até 1936 quando
foi regulamenta pela Lei n°® 174/1936

Em 1961, a Lei n° 4.024/61 transformou o Conselho Nacional de Educagdo em
Conselho Federal de Educagdo em seu Art. 8° estabelece que “O Conselho Federal de
Educacdo serd constituido por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da
Republica, por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de
educacdo” e os Conselhos Estaduais de Educacdo através do Art. 10 que diz” os
Conselhos Estaduais de Educagdo serdo organizados pelas leis estaduais, que se
constituirem com membros nomeados pela autoridade competente, incluindo
representantes dos diversos graus de ensino e do magistério oficial e particular, de
notorio saber e experiéncia em matéria de educacgdo, exercerdo as atribuicdes que esta
lei lThes consigna” como 6rgdos da administracdo direta do Ministério da Educacédo e
Cultura e das Secretarias de Educacdo estaduais. A institucionalizacdo dos conselhos
estaduais indica uma concepcdo de administracdo descentralizada em matéria de
educacdo expressa no Art. 11 “A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizaréo os
seus sistemas de ensino, com observancia da presente lei” e no Art. 12. “Os sistemas de
ensino atenderdo a variedade dos cursos, a flexibilidade dos curriculos e a articulacdo
dos diversos graus e ramos”

Com relacdo a Lei 5.692/71 Teixeira, [2004] em pesquisa realizada sobre o tema

em Minas Gerais diz que:

[...] a Lei n. 5.692/71 confirmou e expandiu o carater normativo dos
conselhos de educagdo no pais, ao atribuir-lhes competéncias para realizar a
regulamentacdo complementar de varios de seus preceitos relativos a
organizacdo dos curriculos do ensino de primeiro e segundo graus e a
adequacgdo do ensino as peculiaridades locais ou regionais. Contribuiu,
dessa forma, para consolidar ainda mais a caracteristica burocratica do
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funcionamento dos conselhos de educacdo, que ja vinha marcando a
atuagdo destes ao longo de sua histéria. Por outro lado, a lei, em seu art. 71,
facultou aos municipios em que houvesse condi¢des para tal a possibilidade
de constituicdo de seus proprios conselhos de educacdo, podendo ser a eles
delegadas competéncias pelos respectivos conselhos estaduais. [p.695

Em 1995, o Conselho Nacional de Educacdo € criado pela Lei n® 9.131,
substituindo o antigo o Conselho Federal de Educacdo altera os dispositivos da Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961, dando outra redacéo para os Art. 1° os arts. 6°, 7°, 8°
e 9°da Lei n®4.024, de 20 de dezembro de 1961.

Revisitando a literatura pertinente ao tema, constatamos que os Conselhos
Escolares foram implantados a partir da década de 80 em varias regides do pais, tendo
como base legal o inciso VI do Artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, que garante
a gestdo democratica do ensino publico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n.° 9394/96, no
83°, VIII, reafirma o Art. 206 da Constituicdo Federal, quando estabelece a “gestdo

democratica do ensino publico”. O Art. 13 da LDB/96 determina no Il - participacéo das

comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.(grifos nossos)

Da mesma forma, a Lei n° 10.172 de 2001, que cria o Plano Nacional de

Educacdo (PNE), ratifica os principios da gestdo democrética através de seus objetivos.

2. Elevacao do nivel de escolaridade da populacéo

3 Melhoria da qualidade da Educacéo

4. Democratiza¢do Educacional, em termos sociais e regionais,
5 Democratizag¢do da gestdo do ensino publico.[grifos nossos]

Tendo como base a legislagdo federal, o Estado do Pard, através de sua
Constituicdo (1990), estabelece a criagdo do Conselho Escolar no seu Artigo 278, 8§3°,
II1, alinea “a”, quando define que Os Conselhos Escolares terdo o seu funcionamento
regulado em Lei, e serdo constituidos pelo diretor da escola, pela representacao
equitativa eleita dos especialistas da educacdo, professores, alunos que tenham, no

minimo, doze anos de idade, pais de alunos, funcionarios ndo docentes e comunidade

onde se insere a escola. (.grifos nossos.)

Com relagdo ao municipio de Santarém, os CEs foram implantados com
implantagdo do Programa de Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Ministério da
Educacao, que transfere recursos financeiros diretamente para a escola.

De acordo com a Secretaria de Municipal de Educac¢do - SEMED, as normas

para organizacdo e funcionamento dos conselhos escolares estdo definidas no
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Regimento do Conselho Escolar das Escolas Publicas e Conveniadas Leigas, que
determinam que o colegiado seja uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
que tem por finalidade orientar e dirigir os trabalhos, acdes e esforcos da comunidade
escolar para garantir a melhoria da oferta na qualidade do ensino.

Porém, destaca-se que as Leis n° 17.866 de 2004 que normatiza a Gestdo
Democrética no Sistema Municipal de Ensino e Lei 17.865 de 2004 que normatiza a
Implantacdo do Sistema Municipal de Educacdo, que definem orientam Conselhos

Escolar - CE como:

Art. 24 — Os colegiados das Unidades de Ensino da Rede Municipal sdo
instancias permanentes de debates e entidades articuladoras de todos os
setores, escolar e comunitario, constituindo-se um conselho escolar, em
cada escola, formado por representantes dos segmentos da comunidade
escolar e local.

Art. 25 — O conselho escolar resguardado os principios constitucionais as
normas legais e as diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo tera
fungdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questdes pedagdgicas
- administrativas — financeiras.Paragrafo Unico — O Conselho Escolar é
também sociedade civil, sem fins lucrativos,dotado de personalidade
juridica de direito privado, com a finalidade de gerir recursos financeiros
objetivando o funcionamento excelente da Unidade de Ensino e a
melhoria da qualidade do processo ensino — aprendizagem. (Lei -
17.866/04)

Com relagdo as competéncias estéa explicitado no art 28

| — Elaborar seu proprio regimento com base nas diretrizes previstas nesta
lei, zelando pelo seu cumprimento;

Il — Criar e garantir mecanismo de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na elaboracdo do PDE;

111 — Aprovar o plano de aplicacdo financeira e apreciar a prestacdo de
contas do diretor;

IV — Recorrer & Secretaria Municipal de Educagdo sobre questdes que ndo
se julgar apto a decidir e ndo previstas no regimento escolar;

V — Analisar e apreciar as questdes de interesse da escola a ele
encaminhado;

VI — Analisar os resultados da avaliacdo interna e externa da escola e
contribuir para a implementagdo das alternativas propostas para melhoria
do desempenho dos alunos;

VIl — Encaminhar, quando for o caso, a autoridade competente, proposta de
instauracdo de sindicancia para fins de destituicdo de diretor e vice-diretor
da escola, em decisdo tomada pela maioria absoluta e com razdes

fundamentadas e registradas formalmente.

E importante ressaltar que a gestdo colegiada aponta uma mudanca de
paradigma, passando da gestio centralizadora, verticalizada e burocratica (LIBANEO,
2001) para uma gestdo democrética da escola, onde a participacdo e o envolvimento da
comunidade € um importante meio de assegura-la, pois possibilita o envolvimento de da
comunidade escolar no processo de tomada de decisdes e no funcionamento da

organizacdo escolar. A gestdo democratica ndo deve ser vista apenas como uma no
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aspecto legal, mas como um instrumento de tomada de decisdo coletiva, devendo-se
avancar no sentido da escola se tornar um espaco publico onde as relagdes e as tomadas
de decisGes devam ser efetivadas de forma transparente e coletivamente. Paro [2009] ao

se referir sobre os mecanismos de acdo coletiva na escola diz que:

De todos os mecanismos de agdo coletiva na escola, 0 mais acionado e
0 que mais suscitou polémicas, expectativas e esperangas nas Ultimas
décadas foi o conselho de escola. Temido por diretores, que receavam
perder seu poder no controle da unidade escolar; reivindicado por
professores e suas entidades sindicais que pretendiam com ele
minimizar o autoritarismo do diretor e ter acesso ao poder nas
unidades escolares; e objeto de luta de movimentos populares que
viam nele a oportunidade de reivindicar mais e melhor educacdo, o
conselho de escola, junto com a eleicdo de dirigentes escolares, tém
sido as caracteristicas mais conspicuas das politicas educacionais
daqueles sistemas de ensino que aceitam o desafio de democratizar a
escola. Muito embora suas atribuicGes de partilha do poder nem
sempre se realizem inteiramente de acordo com os desejos de seus
idealizadores ou como constam nos documentos legais que o
institucionalizam, o conselho de escola permanece como um
instrumento importantissimo, se ndo de realizacdo plena da
democracia na escola, pelo menos de explicitacdo de contradigdes e de
conflitos de interesses entre o Estado e a escola e, internamente a esta,
entre 0s varios grupos que a compdem. Em parte por isso, 0s
conselhos escolares tiveram uma importante difusdo pelos diversos
sistemas de ensino no pais e se mantém como objeto constante de
reivindicacdo daqueles que ndo se contentam com as relagdes
heterondmicas e com as desigualdades de direitos vigentes na
instituicdo escolar. [p 2-3]

2- GESTAO ESCOLAR E RELACAO ESCOLA COMUNIDADE
Libaneo (2003) diz que a organizagdo de atividades que asseguram a relagéo

entre escola e comunidade.

Implica agBes que envolvem a escola e suas relagBes externas, tais como 0s
niveis superiores de gestdo do sistema escolar, os pais, as organizacGes
politicas e comunitarias, as cidades e os equipamentos urbanos. O objetivo
dessas atividades € buscar as possibilidades de cooperacdo e de apoio,
oferecidas pelas diferentes instituicGes, que contribuam para o aprimoramento
do trabalho da escola, isto é, para as atividades de ensino e de educagdo dos
alunos. Espera-se especialmente, que os pais atuam na gestdo escolar mediante
canais de participacdo bem definidos. ( p.348-349)

A participacdo da comunidade na escola é uma responsabilidade da escola. Essa
participagdo traz vantagens, mas também obstaculos, por essa razdo a gestdo escolar

precisa ter espirito aberto para receber sugestdes e criticas e a capacidade de saber lidar



com as diferencias. Assim, a participacdo deve ser entendida como uma questéo
politica, que auxilia na formacdo de cidaddos, num processo continua de aprendizagem

e compartilhamento de acoes.

A comunidade extraescolar ao participar de varias formas no ambiente escolar
aumentando as possibilidades de compartilhar critérios educativos que possam

minimizar as possiveis diferencas entre os dois ambientes, escola e comunidade.

A escola e a comunidade extraescolar comp&em o meio social no qual o aluno
esta inserido com forte interferéncia no aprendizado e na motivagdo para aprender bem

como na formacao integral do aluno.

3. CAMINHOS PERCORRIDOS

Neste estudo, o fenbmeno observado foi a participacdo da Comunidade da e na
gestdo escolar. Como um estudo exploratério, foram utilizados dados primarios,
destinados a dar base para entender as relacbes democraticas que se processam nha
escola com a comunidade.

Sendo uma pesquisa de carater qualitativo, seu proposito principal ¢é
compreender a relacdo escola e comunidade na gestao escolar.

Além da pesquisa bibliogréafica e documental (Atas do CE), utilizou-se um
questiondrio com questdes abertas visando obter informacfes sobre Escola e
Comunidade.

O questionério foi estruturado em duas partes: a primeira apresentou questdes
relacionadas a Gestdo Escolar e, na segunda parte, se deu destaque a comunidade. O
mesmo foi respondido por professores, funcionarios, alunos, pais, pedagogos, direcéo,
vice-direcdo da escola, associacdo de moradores e amigos da escola.

Procurou-se agrupar as respostas em torno de dois nucleos tematicos, tomando
como referencia o instrumento questionario:

I — O entendimento dos membros do CE quanto a gestdo democratica:
v O que é gestdo Democratica

v Escolhas dos membros do Conselho Escolar
v" Convocatoria do Conselho Escolar
v Participacdo dos Segmentos nas reunies

Il —Relagéo Escola e Comunidade:
v Importancia da Participacédo

v" Principais assuntos debatidos nas reunides



v Dificuldades encontradas na Participacdo Comunidade e Escola

A anélise dos dados foi efetuada de acordo com a andlise de conteudo
documental (BARDIN, 1977). Segundo o autor, com a categoria agrupamento €
possivel verificar a positividade, negatividade, semelhancas ou discrepancias do objeto
em estudo. Bardin (1977) define como andlise documental a operagdo ou conjunto de
operaces, visando representar o conteudo de um documento sob uma forma diferente
da original, a fim de facilitar, em um estado ulterior, a sua consulta e referenciacdo, e
acrescenta que a partir dos resultados da analise, pode se regressar as causas.

2.1 espaco da pesquisa

A pesquisa foi realizada na Escola de Ensino Fundamental Padre Manuel
Albuquergue no municipio de Santarém. A escola foi construida em 1973. Teve quatro
diretores, sendo que a primeira diretora passou trinta anos na Direcdo da Escola.
Funciona nos turnos matutino, vespertino e noturno, com as seguintes modalidades:
Educagdo Infantil, (56 alunos) Ensino Fundamental — 1° e 2° segmento (694 alunos); e
Educacdo de jovens e adultos (144 alunos) A estrutura fisica esta composta de 11salas
de aula; secretaria; sala de direcdo, sala de professores, biblioteca [improvisada]; dois
laboratérios de informatica; ( um pelo programa Navega Para aberto a comunidade, e 0
outro pelo PROINFO para a comunidade interna) cantina e uma area coberta.

O CE da Escola Santarém foi fundado em 2007 e contou com a participacdo dos
segmentos de alunos, professores, pais, funcionarios, equipe gestora e representacdo da
comunidade local (ver figura 1).

Figura 1 — Gréafico demonstrativo dos segmentos do CE do “Padre Manuel”.

M Direcdo

M Pais

= Pedagogo

M Professores
® Funciondarios

= Amigos da Escola

Associagdo de Moradores

Alunos

Fonte: Pesquisa empirica, 2011.
Na anélise das Atas do CE da “Escola Padre Manuel Albuquerque”,
verificou-se que essa composicdo, foi feita tendo como base reunides com a

comunidade interna da Escola, uma vez que as Leis 17.866 e 17.867 ambos de 2004
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apenas determinam orientac0es gerais. Assim, a comunidade escolar da Escola Padre
Manuel, definiu em seu regimento por uma composicdo de 22 membros sendo:

13(treze) membros interno a escola e 09 ( hove externo) externo a escola

3. RESULTADOS DO ESTUDO

Os resultados aqui apresentados e discutidos tém como referencia pesquisadores
que estudam sobre a tematica: HORA, [1997 e 1998]. LIBANEO [2001] OLIVEIRA,
D. A.[1997], PARO, [1997.] TEIXEIRA, [2004], WERLE, [2003] bem como a
legislacdo Nacional e Municipal que nos d&o suporte para discutir, gestdo democratica,
participacdo da comunidade, conselho escolar dentre outras.

3.1. PERCEPGAO DO CE REFERENTE A GESTAO DEMOCRATICA

Levando em consideracdo as respostas ao questionario aplicado aos membros do
Conselho escolar de uma escola Padre Manuel Albuquerque, observou que o0s
segmentos pesquisados apresentam uma percepcao sobre a Gestdo dentro do paradigma
de Gestdo Compartilhada, uma vez que todas as respostas ilustradas na figura 2
encaminham a realizacdo de um trabalho coletivo.

Hora [1998] ao se referir sobre a gestdo democratica diz que:

A gestdo democratica em educagdo estd intimamente articulada ao
compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos, de
classe, dos trabalhadores, extrapolando as batalhas internas da
educacdo institucionalizada, e sua solugdo estd condicionada a questdo
da distribuicdo e da apropriacdo da riqueza e dos beneficios, que
transcendem os limites da agdo da instituicdo educativa. [ p 52]

Figura 2 — Grafico da percepcdo dos Conselheiros sobre gestdo democratica.

Entendimento dos Segmentos sobre
Gestao Democratica

W Participacgdo de todos ® Divisdo de responsabilidades

Todos tém liberdade de falar  m Decisdes tomadas em conjunto

Fonte: Questionario da pesquisa, 2011.



Apesar dos Segmentos apresentarem uma visdo de gestdo coletiva dos seus
membros, conforme pudemos observar na figura anterior, constatou-se uma certa
dificuldade na escolha dos membros da comunidade externo. Tal fato é justificado em
decorrencia da falta de tempo para participar das reunides. do CE da escola, tomando
por base de analise as respostas proferidas pelos pesquisados: pais e amigos da Escola,
afirma que “foram chamados pela direcao da escola”. As categorias de professores,
funcionarios e alunos foram através de eleicbes. J& a associacdo de moradores foi

indicada pela associados.

Com relacdo a convocatoria para as reunioes ordinarias do CE, no Regimento
diz que ela é mensal. As respostas emitidas neste sentido foram: “quando tem
necessidade” (40%), “quando chega os recursos do PDDE” (40%)., (20% )Nas Atas
verificou-se que ndo tem uma periodiciade de reunido. Com base nos registros
constantes das Atas do CE analisadas se pode inferir que 0os membros sdo chamados
pela Direcdoda Escola, que geralmente é o presidente do CE.

Figura 3 — Gréfico da participacdo dos Conselheiros nas reunifes do CE.

= Pauta Pronta

m Aceita sugestdes

Tenho participagdo
efetiva

Fonte: Questionario da pesquisa, 2011.

Com relacao a participacao nas reunides do CE, a Figura 3 demonstra certa
participagcdo dos Conselheiros. Nas Atas analisadas ndo foi encontrado nenhum
posicionamento dos mesmos quanto as pautas propostas. Por outro lado, se constatou
sugestdes tais como: oferecimento de cursos de informatica para a comunidade, uso da
escola nos finais de semana para as aulas de capoeira, uso da escola para campanhas
educativas para educacdo no transito, sugestdo de como utilizar os recursos da festa
junina. Este fato nos leva a induzir que existe uma certa participacdo, na gestdo da
escola.

3- RELA(;AO ESCOLA E COMUNIDADE
Com relagéo aos processos participativos na escola, Gandin (1988) relaciona trés

niveis de participacgao:
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e O primeiro corresponde a participacdo o primeiro estagio. As pessoas sao
convocadas a colaborar na execucdo de um projeto, de uma idéia, de uma
decisdo definida por outra pessoa.

e O segundo é o da delegacdo de poderes, € mais avancado, a participacao,
embora a estrutura basica de poder permaneca a mesma. A dire¢do define
os limites da liberdade do outro, assim vai coexistir 0s que pensam e 0s
que executam.

e O terceiro é o da construcdo conjunta. E definido em conjunto,
quebrando a dicotomia fazer e executar.

Partindo dos pressupostos, exposto por Gandin, os Conselheiros apontam o0 a
importancia do Conselho Escolar e da comunidade como um espaco de aprendizado e
de respeito e conhecimento dos problemas da escola. Cabe a gestdo escolar saber
potencializar as competéncias e habilidades dos participantes. A figura 3 ilustra muito
bem as respostas a esta questéo.

Figura 3 — Gréfico demonstrativo das respostas sobre Relacao Escola e
Comunidade

Importancia do Conselho

® E um aprendizado
W Agente sabe o que a escola necessita
Ensina agente a olhar melhor a escola
M Espaco de debate
Espago de respeito

10% 10%
]

10%

Fonte: Questionario da pesquisa, 2011.

Quanto a integracdo da comunidade extraescolar na escola os pesquisados
indicam avanco: 0s recursos financeiros continuam como preocupagdo, porém,
relacionam outras questdes, como podemaos verificar no quadro 1, abaixo.

Quadro 1 - Principais melhorias do “Padre Manuel”

PDDE 09
Indisciplina 04
Falta de professores 04
Acesso a internet 12
Cursos de Reciclagem de Papel 14
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Cursos de ornamentacdo de garrafas Pet 12
Cursos de informéatica 15
Palestras educativas 10

Fonte: questionario, 2011

Como base no exposto, podemos observar que a relacdo entre escola e
comunidade se dar de forma harmoniosa, pois, a gestdo apresenta acGes que favorecem
a participacdo e aponta para o carater interdependente da escola. Por outro lado, a
gestdo apresenta algumas dificuldades na participagcdo da comunidade, como se pode
observar no quadro 2.

Quadro 2 — Dificuldades na Integracéo escola comunidade na visao da gestéao

Disponibilidade dos membros da Comunidade 09
N&o Cultura de Participacdo 12
Falta de confianca na Gestéo 13
Visdo equivocada de Escola 15

Fonte: Fonte: questionario, 2011.

As respostas acima nos fazem refletir que ndo necessario apenas reestruturar o
trabalho na escola, mas uma mudanca de paradigma da escola, das relagdes de poder e
distribuicdo de tarefas. Trata-se de reinventar a escola, numa perspectiva de cogestéo,
ndo apenas no fazer, mas de conseguir confian¢a, de conquista, de refletir e decidir, o

que, e como fazer, como nos fala Oliveira (1997):

Melhorar a qualidade da educacdo vai muito além da promocéo de reformas
curriculares, implica, antes de tudo, criar novas formas de organizagéo do
trabalho na escola, que ndo apenas se contraponham as formas
contemporaneas de organizagdo e exercicio do poder, mas que constituam
alternativas praticas possiveis de se desenvolverem e de se generalizarem,
pautadas ndo pela hierarquia de comando, mas por lacos de solidariedade,
que se consubstanciam formas coletivas de trabalho, instituindo uma l6gica
inovadora no @mbito das relagdes sociais. ( p.44)

Segundo Horta (2007), para que haja a democratizacdo da escola dois
elementos sé@o essencialmente: a participacdo de todos os componentes da comunidade
nos processos decisorios e a existéncia de um amplo processo de informacdo em que
todos tenham conhecimento do que acontece no interior da instituicdo e suas relagdes
externas.

E continua Hora (2008):
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Para garantir que uma escola seja verdadeiramente democrética, é
preciso considerar ainda dois outros elementos: 1- A criacdo de
estrutura e processos democraticos pelos quais a vida escolar realiza-
se, representada pela participacdo geral nas questfes administrativas e
politicas, pelo planejamento cooperativo na escola e na sala de aula
(...). 2- O desenvolvimento de um curriculo que ofereca experiéncias
democraticas aos estudantes, cujas caracteristicas estejam na
multiplicidade das informacGes; no direito de se expressar e de se
fazer ouvir na construcdo social do conhecimento; na formacdo de
leitores criticos da realidade; no processo criativo de ampliacdo dos
valores democraticos e experiéncias de aprendizado organizado em
torno da problematizacdo e do questionamento, ( p.50)

CONSIDERACOES FINAIS

Pode se afirmar a integracdo escola comunidade ainda é um desafio para a
gestdo escolar. E uma préatica deve ir além dos atos legais a fim de aprofundar e efetivar
a funcdo social da escola.

A experiéncia profissional na gestdo educacional escolar e de trabalho com
comunidade, bem como os resultados desta pesquisa, leva-nos a concluir que é
necessario se ter conscientizacao da importancia do Conselho Escolar como instancia de
participacdo escolar e da comunidade.

O estudo evidenciou que barreiras impedem que o CE se efetive como espaco
democratico de decisbes participativas, em decorréncia da caréncia de algumas
condicdes essenciais, tais como: falta de tempo dos Conselheiros para se dedicar a sua
funcdo como tal; porém, chama atencdo para o fato de que a comunidade precisa ter
confianca na gestdo, dentre muitas outras.

Entende-se que é importante a participacdo da comunidade extraescolar no
interior da escola e que deve estar vinculado ao compromisso socio-politico da
comunidade. Sendo essa construcdo fruto da participacdo de toda a comunidade intra e
extraescolar, tendo como referencia:

v" Extinguir as praticas de gestdo centralizada

v" Diminuir a distancia entre escola e comunidade

v Eliminar as diferencas entre dirigentes e dirigidos e

v Consolidar a participagdo efetiva nas tomadas de decisoes.

A coleta de dados empiricos aponta uma preocupagdo com a integracao escola e
a comunidade e o ajustamento com a politica neoliberal, pois existe um direcionamento
nos documentos legais para que se realize uma gestdo democrética participativa.

Outra influéncia possivel, a partir da analise das Atas e questionarios, é a

percepcdo de que a democracia, através da participagdo da comunidade intra e

13



extraescolar, ainda deixa a desejar, pois a cultura da ndo participacdo é presente no
cotidiano escolar. Portanto, acredita-se que a questdo da participacdo é conquista, é

construcdo, ndo é dado para ser implantado.
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