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RESUMO

Este trabalho é resultante da analise de artigos apresentados na modalidade de
comunicacdo oral no seminario da ANPAE/Sul, realizado na cidade de Pelotas/RS em
dezembro de 2012. Realizou-se um recorte do eixo tematico “Politicas educacionais e
educagdo basica”, centrando na subarea “educag¢ao infantil”, com o intuito de explicitar
as questdes que emergem das pesquisas académicas e que podem contribuir para
suscitar novos estudos e aprofundamentos, colaborando com o debate em torno da
formulagdo e implementacdo de politicas de educacéo infantil. Foram estudados sete
artigos completos, que corresponde a totalidade dos artigos apresentados nesta subarea,
na perspectiva da analise de contetdo.
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Introducéo

O presente artigo € resultante do esfor¢co de compreensdo das questdes que
pautam as pesquisas na area de politicas de educacdo infantil, a partir da analise dos
artigos completos apresentados na modalidade de comunicacao oral durante o seminario
da ANPAE da regido sul, realizado nos dias 30 de novembro e 01 de dezembro de 2012,
na cidade de Pelotas/RS.

O objetivo desta analise é explicitar quais questdes sdo priorizadas nas pesquisas
académicas dos trés estados da regido sul do pais, notadamente na etapa da educagéo
infantil, visando, sobretudo, buscar as convergéncias e/ou especificidades das
abordagens tedricas e metodoldgicas, verificando o teor analitico e propositivo dos
estudos em desenvolvimento e as possiveis contribuicdes para o debate no campo e para

a formulacdo e implementacdo de politicas para o setor.



Inicialmente procura-se explicitar a metodologia de andlise utilizada neste
trabalho e as convergéncias entre as categorias de analise evidenciadas nos artigos
estudados. A seguir, busca-se trazer a tona as principais contribuicGes dessas pesquisas
no aprofundamento do conhecimento das politicas educacionais para a educacéo infantil
e analisar o potencial propositivo dos artigos no sentido de contribuir para a reflexéo
sobre as politicas para a educacao infantil.

Metodologia de analise de contetido no estudo de textos: a construcdo de categorias

A andlise de conteldo em sua vertente qualitativa parte de pressupostos que
servem de suporte para captar o sentido simbdlico de um texto. Este sentido nem
sempre € manifesto e o seu significado ndo € Unico e, por isso, é importante levar em
consideracdo o contexto em que o texto é produzido. O que significa considerar, além
do contetdo, o autor, os destinatérios, as formas de codificacdo e de transmissdo da
mensagem. Segundo Bardin (1988, p.28), a andlise de contetido “aparece como um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacbes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢do do conteldo das mensagens”.

Dentre os tipos de analise de conteudo, optou-se por utilizar o tipo de analise
temaética ou categorial. Esta metodologia de analise prevé trés momentos importantes: a
pré-analise que implica, entre outros, a referenciacdo dos indices e a elaboracdo de
indicadores, no caso deste estudo consistiu no destaque da freqliéncia com que um tema
é referido no texto, permitindo partir para o segundo momento da analise que consiste
na codificagdo ou na escolha de unidades de registro. A contagem da frequéncia das
unidades de registro possibilita a classificacdo e agregacdo, chegando a escolha das
categorias.

Este procedimento foi realizado em cada um dos sete artigos referentes a
educacdo infantil, o que propiciou a construcdo de categorias de analise que serdo
abordadas a seguir.

Os textos analisados enfatizaram as seguintes politicas/tematicas: 1. A inclusédo
da creche no sistema educacional: um estudo sobre um municipio do RS; 2.A formagéo
inicial de professores em nivel superior para atuacdo na educacdo infantil; 3. Os
discursos sobre os direitos da crianga presentes nos livros didaticos e a mediacéo
docente; 4. A parceria publico-privada na oferta de educacgdo infantil; 5. A educacédo

Infantil para criancas do campo; 6. A formacdo continuada de professores para a



educacao infantil em um municipio do RS; 7. As politicas para a educacdo infantil no
Brasil de 1970-1990.

Uma categoria convergente em seis dos sete trabalhos refere-se aos_direitos da
infancia, relacionando este conceito a analise das politicas publicas voltadas para esta
populacdo, com destaque ao direito a educacao.

Cabe destacar o conceito de educacéo infantil presente na legislacdo brasileira,

proveniente da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 que a define

como primeira etapa da educacdo basica, oferecida em creche (para criangas
de até 3 anos e 11 meses) e pré-escola (para criancas entre 4 e 5 anos e 11
meses), entendidas como estabelecimentos de ensino publicos ou privados.
Ou seja, a expressdo educacdo infantil, quando referida ao sistema
educacional, tem uma conceituagdo prdpria e especifica, ndo abrangendo a
educacdo ndo-formal destinada a populacdo de criangas no geral, como
aquela sob responsabilidade familiar ou oferecida em domicilio ou
instituicGes ndo educacionais (BARBOSA et al., 2012, p.24).

Em relacdo ao direito a educacao, especialmente a partir da Constituicdo Federal
de 1988, se verifica a sua ampliagdo, sendo entendido pelo texto legal como um “direito
publico subjetivo”, o que significa dizer, segundo Flach (2009, p. 511), que “[...] o
sujeito deste direito € o individuo e o sujeito do dever € o Estado, sob cuja competéncia
estiver esta etapa da escolaridade”.

De acordo com Cury e Ferreira (2010)

A afirmacdo de que a educacdo é um direito de todos somente pode ser
entendida dentro do contexto atual, ndo mais como um enunciado de baixa
efetividade social e juridica, mas como uma regra que garanta,
concretamente, escola para todos. Decorre desta situacdo que a educacdo
passou a ser vista tanto como um direito como um dever para com a
administracdo publica e o cidaddo (CURY e FERREIRA, 2010, p. 135).

No caso da educacdo infantil, a CF de 1988 inclui pela primeira vez o direito da
crianca ao atendimento em creches e pré-escolas, estendido a faixa etaria de 0 a 6 anos
de idade, determinando que o Estado tem o dever de garantir esse atendimento com a
qualidade e em quantidade suficiente para que a educacdo possa ser adjetivada como
democratica, constituindo-se, portanto, em um marco na historica da educacdo infantil
no Brasil.

Assim, o primeiro artigo analisa historicamente os avan¢os na agenda politica
em relacdo & educacgdo infantil, a0 mesmo tempo em que critica os lentos avangos nas

praticas concretas das politicas locais, ressaltando a necessidade de qualificar



pedagogicamente o atendimento a crianca pequena em creche de maneira a garantir, de
fato, o direito a educacao.

O segundo artigo argumenta sobre a importancia da qualificacdo do professor,
defendendo a formacdo inicial em curso de Pedagogia, no sentido de fortalecer praticas
pedagOgicas compromissadas com a qualidade e oportunizar momentos de cuidado,
educacéo e protecdo, consolidando assim o direito da crianga, previsto na legislacdo, a
uma educacao de qualidade.

O terceiro artigo trata dos discursos sobre os direitos das criancas previstos nos
livros didaticos e a importancia da mediacdo do professor na interpretacdo desses
direitos, argumentando que o livro didatico se configura como um artefato de apoio
pedagdgico que tende a difundir ideologias que estabelecem e sustentam relacdes de
dominacdo de adultos sobre as criancas, de forma que tais relagdes podem ser
fortalecidas ou minimizadas pelo discurso gque a professora sustenta em sala de aula.

O quarto artigo indaga se o direito a educacdo infantil se consolida na
perspectiva de qualidade, considerando a expansdo das parcerias publico-privadas,
como estratégia do atual modelo capitalista da Terceira Via que transfere parte de suas
responsabilidades, notadamente no campo social, para a sociedade civil (terceiro setor),
analisando principalmente os convénios firmados entre os poderes publicos e
instituicGes comunitarias que atendem a infancia.

O quinto artigo se refere ao direito a educacdo infantil de criancas residentes nas
areas rurais, através da Pesquisa Nacional de Educacédo Infantil do Campo: condicGes de
oferta e demanda que faz parte de um projeto de cooperacdo técnica entre
MEC/SEB/COEDI e UFRGS, realizada entre 2011 e 2012 em cinco regides do pais. A
pesquisa das condi¢Oes de oferta da educacéo infantil nas areas rurais pretende subsidiar
a adocdo de politicas que atendam a Emenda Constitucional 59, de 11 de novembro de
2009, que altera o artigo 208, estabelecendo a obrigatoriedade e gratuidade da educacao
dos 04 aos 17 anos, envolvendo, portanto, as criancas em idade pré-escolar.

O ultimo artigo que apresenta como categoria de andlise o direito a educacdo faz
uma andlise historica desse direito no Brasil a partir dos anos 1970, com as
recomendacdes da Organizacdo das Nagdes Unidas pela Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), posteriormente
nos anos 1980 com a abertura politica e o processo de democratizacdo e, por fim,

aborda os anos 1990, situando em particular a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo



9394/96, refletindo sobre os avangos, os embates e os desafios ainda presentes para
atender aos preceitos legais.

A segunda categoria convergente trata do historico das politicas de educacéo

infantil. Dos sete artigos estudados, seis analisam historicamente 0s avancos,
retrocessos e desafios presentes no conjunto de leis, regulamentacdes e préaticas voltadas
a educacao de criancas de 0 a 6 anos e, sobretudo, as mudangas conceituais percebidas
na legislacdo como resultado das mudancas na sociedade e das lutas sociais.
Referenciam a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9394/96 como marcos das
mudangas conceituais e legais, especialmente quanto as fungdes sociais da educacao
infantil, diferenciadas do carater assistencialista e filantropico de outrora, passando a
fazer parte do sistema educacional, enfatizando que atualmente o maior desafio ndo é
somente acompanhar a inser¢do da infancia no cenario politico, mas, sim, unir o texto
legal a realidade, materializando os avancos legais.

O artigo que trata da educagéo infantil no meio rural alia o debate e os embates
da educacdo infantil a caréncia de politicas para a educacao de criangas que vivem no
campo. As autoras defendem que é preciso reconhecer que este processo se da num
panorama de desigualdade de acesso dos sujeitos que vivem no campo e que demandam
por politicas publicas igualitarias. Referem-se & invisibilidade dessas criangas e o
processo de exclusdo a que estdo submetidas.

Para Barbosa et al.(2012)

a divida brasileira para com criancas ndo decorre apenas da desigual
distribuicdo de rendimentos pelos segmentos sociais, mas também da
desigual distribuicdo dos beneficios das politicas sociais, desigualdades
sustentadas por gastos per capita inferiores para criancas e adolescentes
(IPEA, 2008). Tais desigualdades tém se mantido a despeito de a
Constitui¢do reconhecer que “¢ dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade”, direitos
sociais, de protecdo e de liberdade (Rosemberg, 2008). Este descompasso
entre “o legal e o real” marca a EI brasileira, apesar de sua expansdo na
primeira década do atual milénio, de sua regulamentagdo comprometida com
os ditames constitucionais, inclusive com a qualidade da oferta e a
valorizagdo da diversidade. (p.18)

Analisam as ofertas de educacao infantil nas cinco regides do pais e detectam a
quase inexisténcia de instituicdes educacionais para o segmento de 0 a 3 anos e, as
poucas creches existentes, ndo raro sdo familiares ou informais, notadamente em areas
de assentamentos da reforma agréaria. Este artigo, em particular, trata da EC n°® 59/2009,
que amplia a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino, incluindo as criangas a partir dos



04 anos de idade, portanto, abrange a educacdo pré-escolar e representa um grande
desafio aos municipios que sdo, de acordo com a legislacdo em vigor, 0s responsaveis
pela oferta desta etapa da escolarizagéo.

O artigo que trata das politicas de conveniamento entre o poder publico e
instituicbes privadas sem fins lucrativos na oferta de educagdo infantil identifica que
essas politicas vém se expandindo em diversos municipios brasileiros a partir dos anos
1990, em um momento politico-econdmico especifico de crise do capital e minimizacao
do Estado, redefinindo o seu papel. Em outras palavras, analisa o processo de
publicizacdo como estratégia capitalista de desobrigar o Estado com as politicas sociais
e, neste caso, com a oferta educacional. Assim, o poder publico transfere a obrigacdo
da oferta da educacéo para institui¢ces (privadas sem fins lucrativos), repassando parte
dos recursos publicos que deveriam ser aplicados em educacdo, sendo uma forma
econdmica de atender indiretamente aos preceitos legais. O texto coloca em causa a
recente alteracdo legal proposta pela Emenda Constitucional 59/09 — EC, visto que ao
tornar obrigatoria a matricula na pré-escola para as criancas de 4 e 5 anos, ameaca a
unidade estabelecida, fragilizando a recente conquista do status educacional para as
criancas bem pequenas (0 a 3 anos). As autoras argumentam que tal obrigatoriedade, ao
contrario de consistir em avango na conquista de direitos, pode produzir, nos municipios
com poucos recursos, politicas de atencdo socioeducativas e ndao escolares para a faixa
etaria de 0 a 3 anos.

O texto que relata a experiéncia de formacdo continuada realizada com
professoras de creches publicas e filantropicas em um municipio do RS nos anos de
2008 e 2009 visa discutir as politicas locais, sobretudo a inser¢do das creches como
parte da educacéo bésica, promovendo a ruptura com a visdo assistencial ainda em vigor
em boa parte das instituicbes do municipio estudado. As autoras reconhecem que houve
avancos na oferta de educacdo para a faixa etaria de 0 a 3 anos e, embora ndo sendo
obrigatdria, passou a ser reconhecida como importante tanto nos documentos
orientadores dos organismos internacionais (Banco Mundial, UNESCO, UNICEF),
quanto na legislacéo brasileira. No entanto, a oferta se apresenta de forma desordenada,
com a existéncia de uma heterogeneidade de instituicbes de atendimento a crianca
pequena que a distancia da organizagdo de outros niveis de ensino. Utilizando-se de
dados do ultimo censo educacional divulgado pelo INEP, afirmam que as condi¢des das

creches s@o ainda piores do que das pré-escolas: sem professores com formagéo



adequada, sem recursos pedagogicos, sem projetos politico-pedagogicos claros e
orientados para esta faixa etaria. Concluem que o avanco na legislacdo ainda néo
replicou na pratica dos municipios. A realidade que se apresenta é de uma incorporacao
da creche ao sistema de ensino, a passos lentos, tendo como conseqiiéncia muitas vezes
uma precarizacdo do atendimento destinado as criancas pequenas.

Por fim, um dos artigos trata especificamente do estudo das politicas publicas
para a educacdo infantil. Analisa as politicas em trés tempos demarcados que
compreende o periodo de 1970 a 1990, amparada na demarcacédo feita por Rosemberg
(2003) que define no plano tedrico-conceitual a educacédo infantil como um subsetor das
politicas educacionais e de assisténcia ao trabalhador, que se integram as politicas
sociais. A autora percorre 0s textos legais, as recomendagdes dos organismos
internacionais e as politicas oficiais, destacando como primeiro periodo o que inicia
com a LDB 5692/71, cujo texto ndo trazia recomendagdes explicitas para a educacao
pré-escolar, uma vez que se tratava de uma lei para o 1° e 2° graus do ensino. Na decada
de 1980 destaca a¢bes importantes no campo da educacgdo pré-escolar quando o MEC
inaugura uma nova proposta para a educacdo da crianca de 0 a 6 anos, o Programa
Nacional de Educagdo Pré-Escolar, lancado em 1981. O segundo periodo envolve as
acoes dos movimentos sociais em prol da Constituinte. A acdo destes movimentos levou
ao reconhecimento do direito a educacdo da crianca pequena, de 0 a 6 anos,
complementar a familia na Constituicdo de 1988. Os novos ares adquiridos pela
educacdo infantil foram interrompidos pelo governo que assumiu a presidéncia da
republica em 1994, Fernando Henrique Cardoso. Este incorporou, no plano das politicas
econbmicas as orientacdes do FMI e, no plano das politicas educacionais as orientacdes
do BM. Dois eixos complementares demarcaram a reforma educacional brasileira na
area da educacdo infantil, seguindo os indicativos dos organismos multilaterais, sdo eles
a prioridade de investimentos publicos no ensino fundamental e a retomada de
programas nao formais de baixo investimento publico destinado as criancas pobres. Esta
reforma, similar a dos demais paises da América Latina, adota critérios do mercado no
campo educacional, alinhando as politicas educacionais as politicas de desenvolvimento
econémico, constituindo-se no terceiro periodo das politicas educacionais.

Percebe-se a partir da analise das categorias convergentes, com destaque para as
duas categorias apresentadas dado o nivel de incidéncia, que a educacao infantil obteve

avancos significativos na legislacdo, especialmente desde a Constituicdo Federal de



1988 e a LDB 9394/96, superando, ao menos do ponto de vista dos documentos legais e
oficias que compdem a politica nacional, a visdo compensatdria e assistencialista, para
constituir-se parte da educacdo basica e, portanto, com uma perspectiva pedagogica.
Entretanto, o direito a educacéo infantil ndo esta garantido, considerando que 0s censos
educacionais revelam a defasagem entre o nimero de pessoas na faixa etaria de 0 a 6
anos e o numero de matriculas nesta etapa. Desta forma, a luta pelo reconhecimento da
importancia da educacdo de criancas precisa ser materializada em praticas concretas,
especialmente nos municipios, que sdo o0s responsaveis pela oferta desta etapa, na
perspectiva da concretizagdo dos direitos da infancia, levando em conta as
peculiaridades de cada localidade e as condicdes culturais e sociais das comunidades.

Pesquisas em educacao infantil: principais contribui¢des para o campo de estudos

Os sete trabalhos analisados adotaram uma abordagem qualitativa de pesquisa.
Destes, quatro consistiram em pesquisas de campo e trés trabalhos de estudos tedricos.
Das pesquisas de campo, as metodologias utilizadas foram pesquisa-acdo, etnografia e
estudo de caso. Dos estudos tedricos, dois usaram a metodologia analitica e um a
metodologia analitico-descritiva.

A totalidade dos trabalhos é originada de grupos de pesquisa ou recortes de
pesquisas realizadas em cursos de pés-graduacdo em nivel de mestrado e/ou doutorado
de instituicdes de ensino superior da regido sul do pais. De um total de 66 trabalhos do
eixo tematico “Politicas educacionais e educacao basica”, a subarea “Educacao infantil”
representou apenas 10,6% das discussdes, 0 que pode ser um indicador de que o estudo
desta etapa da educacao ainda é incipiente nos programas de pds-graduacao da regido.
As demais subareas deste eixo foram: Formacdo de Professores; Qualidade da
Educacdo; Educacdo Infantil; Educacdo de Jovens e Adultos, Ensino Médio e Ensino
Profissional, sendo que a maior concentracdo de trabalhos foi sobre a formacdo de
professores.

As pesquisas de campo procuraram aprofundar o conhecimento sobre a oferta de
educacdo infantil, considerando os seguintes aspectos:

- A necessidade de formacdo continuada dos professores que atuam em creches e
pré-escolas, revelando que esta formacdo ndo pode ficar sob a responsabilidade

exclusiva do professor, mas precisa constituir-se em uma politica do sistema local, em



colaboragdo com a Unido. Esta pesquisa mostra que com vontade politica de qualificar a
educacdo infantil, é possivel propiciar experiéncias formativas nas préprias escolas ou
entre escolas, sob a coordenacdo do oOrgdo local de educacdo, visando a troca de
experiéncias e a aquisi¢do de novos saberes;

- A oferta ainda escassa de escolas de educacdo infantil situadas em areas rurais,
com predominadncia de algumas vagas em turmas de pré-escola em instituicdes que
oferecem o ensino fundamental, atraves de pesquisa nas cinco regides do pais, alerta
para a precariedade do atendimento educacional a infancia e para a grande dificuldade
que 0s municipios terdo para atenderem ao disposto na EC 59/2009 que amplia a
obrigatoriedade do ensino, conforme ja mencionado.

A coordenadora desta pesquisa, em livro publicado recentemente, salienta os
avancgos conquistados por esta etapa educacional do ponto de vista politico e legal, mas

afirma que

Apesar de todas estas conquistas, no entanto, ainda ndo foram beneficiadas
grande parte das criancas brasileiras de 0 a 6 anos, especialmente aquelas
mais pobres, pertencentes a populacéo preta ou parda, as criangas menores de
3 anos, como também aquelas residentes em areas rurais. Isto significa que a
importante funcéo politica e social da Educagao Infantil, que é a de contribuir
com igualdade e justica social, ndo esta4 sendo cumprida (BARBOSA et al.,
2012, p.74).

Emerge deste debate a necessidade de superar o discurso juridico para constituir-
se em um projeto politico e educativo.

- A constatacdo in loco de que a mediacdo do professor no uso de materiais e
livros didaticos orienta a “representa¢do” que as criangas fardo de uma dada realidade,
considerando o estudo de materiais que tratam dos direitos da crianga. A pesquisa trouxe
a tona que as percepcOes, valores e crencas da professora impregnaram os textos de
forma que a maneira como as questdes eram apresentadas as criancas foi orientada pelos
sentidos por ela atribuidos. Através de exemplos a professora introduzia novas formas
de “ler” os direitos da infancia, relativizando-os em relagdo aos ‘“deveres” que
correspondem cada “direito”. A pesquisa mostra que os materiais didaticos, em especial
os livros utilizados em sala de aula, por mais que tenham a preocupacdo em orientar
uma abordagem sobre a realidade, dependem muito da mediacdo que a professora fara
entre o livro e os alunos;

- A pesquisa de campo em um municipio do RS alerta para a fragil insercéo da
educacdo infantil na educacéao basica, na medida em que néo ha, de forma generalizada,
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a compreensao da creche como a combinacgédo do cuidado e educagédo, com a prevaléncia
do primeiro. Os avancos na legislacdo e nos estudos cientificos sobre a infancia ainda
estdo longe de ecoar nas praticas de organizacdo e funcionamento desta etapa da
educacdo basica, em que pese a maioria dos municipios ja terem transformado
oficialmente as creches existentes em escolas de educac¢éo infantil. O que se observa é o
predominio do atendimento as criancas de até 02 anos realizado por pessoas sem
qualificacdo do ponto de vista pedagdgico e que, portanto, realizam tarefas ligadas ao
cuidado (higiene e alimentacdo), com poucas mudancas em relacdo ao formato das
creches assistenciais;

As pesquisas de cunho tedrico apresentam contribuicbes para o estudo das
politicas de educacdo infantil em trés aspectos: a historicizacdo da educacao infantil a
partir da anélise de documentos legais (CF, LDB, ECA) e oficiais (Politica Nacional de
Educacdo Infantil), destacando as dificuldades e embates até o reconhecimento desta
etapa como um direito da crianga; a problematizacdo da oferta de educagédo infantil
através de convénios entre o poder publico e instituicdes privadas sem fins lucrativos e,
por fim, a importancia de os cursos de Pedagogia se constituirem em espagos
privilegiados de formagcéo inicial de professores para a atuagao na educagéo infantil.

No primeiro estudo tedrico ficam visiveis as disputas, as divergéncias
conceituais e as concepgdes politicas de cada tempo histérico, bem como o papel
ocupado pelo Estado na formulacdo e implementacdo de politicas sociais. Destaca
momentos de grande participacdo da sociedade civil e de organismos governamentais na
discussdo e afirmacdo dos direitos da crianga que resultaram em documentos legais
importantes, mas de dificil materializacdo pela falta de mecanismos, como o
financiamento, que garantissem a sua implementacdo, visto que, como se sabe, 0
FUNDEF previa o financiamento somente do ensino fundamental, situacdo que foi
alterada com a criacdo do FUNDEB.

Acredita-se que conhecer o processo historico percorrido pelas politicas
educacionais voltadas para a infancia permite entender o momento atual e reforca a
necessidade de continuar lutando pela efetivagcdo da educacdo como direito.

Neste sentido, Lucas e Machado (2012), afirmam que

As definicbes de politicas educacionais expressam um contexto mais amplo
que envolve a sociedade civil e 0s organismos governamentais, de modo a ser
possivel afirmar a correlacdo intrinseca entre a funcdo conferida a educagéo
das criancas de 0 a 6 anos com as mudangas politicas e econdmicas da
sociedade (p.109).
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A questdo em debate no estudo que trata da relacdo entre o publico e o privado
na educacdo infantil remete a discussdo sobre a redefinicdo do papel do Estado no atual
momento do capitalismo. O diagnostico da crise financeira e as receitas emanadas dos
organismos internacionais orientam para a légica de redugdo do papel do Estado,
especialmente no provimento de politicas sociais, considerando que, segundo a logica
neoliberal, a causa da crise é o tamanho do Estado.

Peroni (2011) explicita esta questdo quando afirma que

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com o
diagndstico neoliberal, pactuado pela Terceira Via, duas sdo as prescrigdes:
racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicdes, ja que instituicdes
democraticas sdo permedveis as pressdes e demandas da populagédo, além de
serem consideradas como improdutivas, pela I6gica do mercado. Assim, a
responsabilidade pela execugdo das politicas sociais deve ser repassada para a
sociedade: para os neoliberais através da privatizacdo (mercado), e para a
Terceira Via pelo publico ndo-estatal (sem fins lucrativos) (p.27).

Neste contexto se configuram e se consolidam, por meio de legislacdo prépria, a
relacdo de parceria entre 0s governos e instituicdes privadas. No caso da educacao
infantil, especialmente entre as prefeituras e as instituicdes de educa¢do comunitarias
sem fins lucrativos. As autoras analisam 0s casos em que o poder publico local repassa
a essas instituices parte dos recursos que deveria ser gasto na criacdo e manutencao de
escolas infantis, permitindo que economize aos cofres publicos ao mesmo tempo em
que amplie o atendimento educacional as criangas. Entretanto, é preciso avaliar quais as
condigdes de atendimento dessas instituicOes, em geral localizadas nas periferias das
cidades, funcionando em locais adaptados, contando basicamente com o repasse dos
recursos publicos para a sua manutencao.

Susin (2011) analisa que

A oferta da educa¢do infantil por meio da parceria com a sociedade civil
reafirmou o afastamento do Estado desta etapa da educacéo basica e repassou
para a sociedade civil o atendimento das criangas, principalmente das mais
pobres da periferia da cidade, pois aquelas, cujas familias tém condicdes
financeiras, hoje estdo em espacos privados que fazem desta oferta uma
atividade com fins lucrativos (p. 46).

Sabe-se que ha outras formas de conveniamento, tais como: cessdo de espaco
fisico da conveniada para 0 municipio ou vice-versa; cessao de pessoal do 6rgéo publico

para a conveniada; repasse de géneros alimenticios, entre outros.
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Vieira (2011) ressalta que, em 2009 a creche conveniada representava 52,1% das
matriculas nos estabelecimentos de ensino privados, evidenciando a relevante
participacdo do financiamento publico na manutencdo de parte das iniciativas privadas
na oferta de educacdo infantil.

O trabalho que reafirma a importancia da formac&o inicial em nivel superior, em
curso de Pedagogia, para atuacdo na docéncia da educacdo infantil, é pautado pelo
reconhecimento da criangca como sujeito, com existéncia no tempo presente e nao
apenas como promessa de futuro. Este reconhecimento implicou em perceber as
singularidades da infancia em todas as suas dimensdes. Assim, garantir o direito da
crianga a educacdo significa contribuir em seu processo formativo e, para tanto, é
necessario um conhecimento proprio, que é essencialmente pedagdgico e, portanto,
complexo.

Sabe-se que a LDB de 1996 admite a formacdo em nivel médio, na modalidade
normal, para atuacdo na educacdo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental.
Entretanto, nas disposi¢des transitorias da Lei, fica estabelecido um prazo de dez anos
para que todos os professores sejam formados em nivel superior. A proposta do novo
Plano Nacional de Educagéo, ainda em tramitacdo no Congresso Nacional, em sua meta
15, estabelece a garantia, em regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, que todos os professores da educacdo basica possuam formacao
especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam. Assim, h& o reconhecimento politico e legal da importancia da formacéo
em nivel superior para atuacdo em todas as etapas da educacdo basica. No entanto, é
necessario reiterar esta ideia, na medida em que se sabe da diversidade e das
desigualdades entre as regides do pais, fato que contribui para a manutencdo de
precarias condi¢cdes formativas, de carreira e de exercicio profissional, reforcando as
desigualdades visiveis em termos de qualidade na oferta educativa.

Consideracoes finais

Este trabalho permitiu perceber as tensdes e perspectivas das politicas de
educacédo infantil no Brasil, enfatizando o destaque dado pela maioria dos estudos
realizados por pesquisadores dos trés estados do sul do pais, aos avangos evidenciados

nas ultimas décadas no que se refere a reconceituacdo da infancia e a formulagédo de
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politicas que se orientam pelo entendimento da educa¢do como um direito da crianca,
rompendo, ao menos do ponto de vista dos textos legais e oficiais, com a perspectiva
assistencialista e compensatoria.

Este direito a educacdo das criancas, traduzidas pela ampliacdo da duracdo do
ensino fundamental para nove anos, e, portanto, a antecipacdo do ingresso aos 6 anos de
idade, e pela extenséo da obrigatoriedade escolar para criancas desde os quatro anos de
idade, prevista pela EC 59/2009, incidem diretamente sobre a vida das criancas e das
familias, e, claro, repercutem sobre as obrigacdes do poder publico e, mais
especificamente sobre 0s municipios, que sdo 0s responsaveis por esta oferta.

As reflexBes sobre os avangos e recuos na historia das politicas de educagédo
infantil; a problematizacéo da educacdo infantil para criancas que residem no campo; as
discutiveis relagdes entre o publico e o privado; a insuficiéncia da oferta de creches e a
dificil e lenta tarefa de insercdo desta etapa na educacdo bésica, reproduzindo os
modelos assistenciais; a discussdo sobre o uso de materiais didaticos e a mediacdo do
professor que encaminha para a reflexdo sobre o locus da formacdo inicial e a
necessidade de formacao continuada, ddo mostras do quanto ainda é preciso avancar em
termos de ampliacdo do debate e, principalmente em termos de reducdo das
desigualdades e garantia efetiva de direitos.

O acesso a educacao infantil € ainda muito desigual, sendo a oferta insuficiente
para responder a demanda, sobretudo na faixa dos 0 aos 3 anos. Dados do censo
demografico do IBGE de 2010 revelam que somente 23,5% das criancas nesta faixa
etaria freqlientam creches. Os gestores publicos alegam a falta de recursos para ampliar

a oferta, no entanto, Barbosa (2012) argumenta que além dos recursos

Falta a sociedade brasileira ter mais clareza sobre o estatuto da pequena
infancia ao considera-la apenas como uma etapa preparatéria para a
verdadeira vida, que se inicia com o ensino fundamental, com as verdadeiras
aprendizagens da leitura, da escrita, dos calculos (p.19).

O reconhecimento da populacdo quanto a importancia da educacdo infantil,
permitiria um maior controle sobre a oferta e a sua reivindicacdo como direito da
crianga e ndo sé como uma forma de manter a crianca cuidada no periodo em que as
familias estdo ocupadas em outros afazeres.

Ainda de acordo com Barbosa (2012),

As politicas sociais para as criangas brasileiras sdo marcadas, entdo, por uma
tensdo entre uma legislacdo avancada que reconhece o dever do Estado frente
aos direitos das criangas e um cendrio de desigualdades no acesso ao usufruto
das riquezas nacionais para diferentes segmentos sociais, dificultando, na
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pratica, o reconhecimento pleno da cidadania de criancas de até 6 anos.
Observa-se, entdo, que a riqueza material e simbdlica produzida pelos
brasileiros é desigualmente distribuida entre os diferentes segmentos sociais.
(BARBOSA et al. 2012, p.16).

A efetivacdo dos avangos previstos na regulamentacdo da educagdo infantil
requer que se reconhecam as imensas desigualdades sociais e regionais ainda
evidenciadas no Brasil e que se encaminha para a sua reversdo. Lutar pela aprovagédo do
novo Plano Nacional de Educacdo, que apresenta avancos significativos para a educacao
infantil, constitui em instrumento importante de promocao da cidadania, mas é em cada

localidade que a materializagdo dessas politicas precisa ser reivindicada.
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