EIXO 1- POLITICAS PUBLICAS, FINANCIAMENTO, AVALIACAO E GESTAO
DA EDUCACAQO.

FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO BASICA E A:APLICAQAO DOS RECURSOS DO
FUNDEF E DO FUNDEB NA VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO DO RN

Maria Aparecida dos Santos Ferreira (cidasantosf@bol.com.br)
Instituto Federal do Rio Grande do Norte — IFRN

Magna Franca (magna@ufrnet.br)

Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Resumo

Este trabalho analisa o financiamento da educacéo a partir dos Fundos — Fundef e Fundeb — e a
aplicagdo dos recursos destinados a valorizacdo do magistério e remuneracdo no periodo de
1998 a 2010, na rede publica estadual do RN. Como procedimento metodoldgico, utilizou-se a
pesquisa bibliogréafica e documental. Constata-se que a rede estadual do RN aplicou, em
todo o periodo do Fundef e quatro anos do Fundeb, mais que o minimo obrigatorio, ou
seja, 83,29% a 98,89% dos recursos em valorizagdo (formagdo) e remuneragdo. Os
Fundos ndo foram capazes de promover a valorizacdo dos profissionais do magisterio,
visto que as mobilizagdes e lutas continuam para que haja uma progressiva melhoria na
remuneracao.
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Introducéo

As politicas educacionais relacionadas com o financiamento da educacao basica
implementadas no Brasil, desde meados da década de 1990, destinam parte dos recursos
disponiveis a valorizacdo do magistério, dentre outros objetivos. Nos anos de 1996 e
2006, dois grandes Fundos foram criados: o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica Publica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo Basica — Fundeb, ambos subsidiados pela politica
redistributiva de recursos sendo essa redistribuicdo o eixo central da descentralizacao
financeira decorrente da reforma da educagéo, iniciada em 1996. O eixo norteador dessa
politica esta voltado para o acesso e permanéncia de estudantes a educacdo baésica,
aliado a uma educacdo de qualidade, bem como a valorizacdo dos profissionais da
educacéo.

A proposicdo da politica de Fundos estd circunscrita & politica de

descentralizacdo que vem sendo delineada para a educacdo basica a partir da reforma
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educacional dos anos de 1990. Nesse contexto, vem reformulando as suas bases legais,
comegcando pela alteragao da legislacdo no que concerne ao financiamento da educacéo,
com base na Emenda Constitucional n® 14/96 (BRASIL, 1996) que cria o Fundef, antes
constituido da subvinculacdo do orcamento da educacdo advinda dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, ficando a Unido encarregada de complementar, apenas,
os Estados onde o Fundo ndo foi suficiente. O Fundef — enquanto mecanismo de
financiamento do Ensino Fundamental — alterou os artigos 34, 208, 211 e 60 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), tendo sua regulamentacdo ocorrida
através da Lei n°® 9.424/96 (BRASIL, 1996). A posteriori, é substituida pela Emenda
Constitucional n° 53/06 e pela Lei n® 11.494/07 que regulamentam o Fundeb.

A descentralizagdo financeira dos recursos decorre da regulacdo politica do
sistema de financiamento da Educacdo Basica. Segundo Duarte (2005), tem, como
objetivo, a obtencdo de ganhos de eficacia e eficiéncia, no sentido de compatibilizar a
expansao do atendimento com restricdo orcamentaria. Nessa politica de financiamento,
a autonomia politica dos sistemas locais de ensino e das unidades escolares encontra-se
circunscrita pelas dimensdes da criacdo de Fundos e programas destinados a efetiva
organizacdo e ao funcionamento do sistema educacional como um todo.

Nesse contexto, é imprescindivel a otimizacdo de recursos, pois significa criar
condigdes para uma maior eficiéncia e, em consequéncia, mais agilidade e transparéncia
na prestacdo de servigos publicos pelo Estado, presumindo, ainda, um efetivo
envolvimento direto do poder local na captacdo de recursos, no controle de gastos e na
inspecdo do cumprimento das metas estabelecidas.

O presente trabalho analisa o financiamento da educacdo, a partir dos Fundos —
Fundef e Fundeb — e a aplicacdo dos recursos destinados a valorizacdo do magistério no
periodo 1998 a 2006, no caso do Fundef; e a remuneracdo (2007 a 2009), no caso do
Fundeb, na rede publica estadual do Grande do Norte. Como procedimento
metodoldgico, utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental baseando-se em
autores, sites do governo federal e estadual, bem como da legislacao especifica ao tema.

O texto estd organizado em trés partes: a primeira trata do financiamento da
educacdo basica, a partir da vinculagdo de impostos e fontes de recursos; a segunda
versa sobre a politica de Fundos — Fundef e Fundeb; a terceira faz uma analise da
aplicacdo dos recursos do Fundef e do Fundeb destinados a valorizagdo do magistério

na rede publica estadual do RN; por ultimo as consideraces finais e as referéncias.



Financiamento da educacéo basica: vinculagdo constitucional e fontes de recursos
publicos

Pertinente a politica de financiamento para a educacdo bésica, prevalece a
transferéncia de recursos e de encargos da Unido para os municipios. Assim, Varios
mecanismos foram instituidos, entre eles: a Lei n°. 5.692, de 11.09.1971, art. 59, em que
a transferéncia de encargos tem, como ponto de partida, a Reforma de Ensino de 1° e 2°
graus, a qual inscreveu a descentralizacdo administrativa da educacdo como estratégia
politica. Em seguida, a Constituicdo Federal de 1988 e, logo apo6s, varios dispositivos
legais, dentre eles, a LDB, Lei n®9.394/96. A redefinic¢éo do papel do Estado, a partir da
Constituicdo de 1988, impds competéncias e atribuicdes a Unido, Estados e Municipios.
Esse aparato institucional imprime, particularmente ao Municipio brasileiro, uma nova
configuracdo, conclamando-o a estruturar seu préprio sistema de ensino e a participar
do regime da responsabilidade compartilhada — sistema politico de colaboracao,
Constituicdo Federal de 1988. Essa Constituicdo Federal garantiu que a Unido deve
aplicar 18% de sua receita liquida de impostos em educacdo, cabendo aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a aplicacdo de 25% da mesma base. O Salario-educacgao —
uma contribuicdo social paga pelas empresas —financia, hoje, a educacéo bésica.

No entendimento sobre o financiamento da educacdo publica, Abrahdo (2005)
esclarece gque, segundo as normas legais vigentes, deve ser efetivada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, que tém a responsabilidade e
competéncia pela manutencdo e expansdo do sistema de ensino. A Unido deve aplicar
recursos na implementacao de alguns programas, que caracterizam acdes préprias, além
de transferir recursos para os sistemas estaduais e municipais. Na composi¢do de suas
receitas, os estados somam 0s recursos recebidos da Unido aos provenientes de suas
fontes, os quais sdo utilizados na manutencao e expansédo de seus sistemas de ensino. Na
composicao dos recursos destinados a manutencado e a expansdo de suas redes de ensino,
0S municipios recebem recursos da Unido e dos Estados, 0s quais sdo somados aos seus
recursos proprios.

Para resguardar o direito a educacao, o Estado estabeleceu a estrutura e as fontes
de financiamento, ao determinar, em legislacdo, a vinculagdo de recursos financeiros
para a educacdo, contidas na Constituicdo Federal de 1988; LDB, Lei n°® 9.394/96,
Emendas Constitucionais n° 14/96 e n° 53/2006 e em demais leis ordinérias.

Nesse contexto, a atual politica de financiamento estd imbricada nas relacGes



federativas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Farenzena e Aradjo (2005)
argumentam que o financiamento constitui uma espécie de linha de fronteira que demarca
as possibilidades de atuacéo dos entes federados e a amplitude de suas opgdes e estratégias
na consecucao de politicas proprias ou de politicas de colaboracdo intergovernamental.

Rossinholi (2010), ao analisar a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988, art.
2011), entre outros elementos, diz que ela se caracterizou pela descentralizacdo financeira,
representando um aumento da participacdo de estados e principalmente de municipios na
arrecadacdo tributaria e na receita disponivel, passando a ter a funcdo redistributiva e
supletiva, para garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais. Entretanto, cada
esfera administrativa possui atuacao prioritaria com as modalidades do ensino.

Os recursos vinculados constitucionalmente a Manutencdo e ao
Desenvolvimento do Ensino (MDE) se originam de uma fatia da receita publica, de
créditos operacionais e contribuicdes sociais. Os recursos publicos sdo, na maioria,
originarios da receita de treze impostos conforme demonstrado na obra de Dourado
(2006).

As receitas provenientes de transferéncias que tenham como origem 0s impostos
devem ser computadas como se fossem impostos, para efeitos de vinculagdo. Assim, 0s
estados e o Distrito Federal devem adicionar a sua receita de impostos, transferéncias
oriundas da Unido que tenham como base os impostos. De igual modo, os municipios
devem proceder, incorporando a sua base de calculo para MDE as transferéncias do
estado e da Unido que tenham como origem os mesmos impostos. Considera-se, pois,
as aliquotas referentes a Unido (18%) e aos estados, Distrito Federal e municipios
(25%) que devem incidir sobre a receita liquida dos impostos.

Segundo Oliveira (2002, p. 92), “as transferéncias de recursos sdo realizadas de
uma esfera da administracdo para outra, tendo como finalidade equalizar a capacidade
arrecadadora e as responsabilidades na prestacdo de servicos das diferentes esferas da
Administragdo Publica”. Os fundos de participagdo dos estados e dos municipios sao
exemplos dessas transferéncias de recursos.

Além dos impostos proprios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, ou seja, tributo arrecadado diretamente por cada ente federado existem
outras fontes de captacdo de recursos para a educacdo provenientes de receita de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias; receita do salario-educacéo e de
outras contribui¢des sociais; receita de incentivos fiscais e outros recursos previstos em

lei.



Conforme Duarte (2005), o sistema de educacdo béasica no Brasil pode ser
caracterizado, em linhas gerais, como um sistema publico federativo que tem por
suporte o financiamento fiscal proveniente de fontes de receitas estaduais e municipais.

A estrutura de financiamento é complexa, com a ampliacdo dos recursos
dependente do crescimento da arrecadacdo proveniente de fontes do aparato fiscal
especifico e desigual dos estados e municipios, com expressiva participacdo das
transferéncias constitucionais obrigatérias. Uma parcela menos expressiva provém de
contribuicdo social criada para a educacdo — o Salario-educacédo. De acordo com Castro
e Sadeck (2003, p. 9), representa aproximadamente 5,6% do total das receitas
vinculadas. Outra parte provém de operacGes de crédito com agéncias internacionais e,
por ultimo, ha fontes em que entram desde as aplica¢des financeiras do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) até os recursos arrecadados diretamente
pelos sistemas de ensino (estaduais e municipais) e pelas institui¢bes vinculadas ao
setor privado.

No Brasil, estudos sobre federalismo e direito a educacdo, na concepgdo de
Cury, (2002) apontam para a necessidade de aprofundarem as analises sobre 0 modo de
regulacdo das relagcbes intergovernamentais. Embora a previsao constitucional de lei
complementar fixando normas para a coopera¢cdo nédo tenha sido cumprida, 0 mesmo
autor afirma que considera as reformas no financiamento da educacdo bésica,
empreendidas a partir da EC n°. 14/1996, articulando meios e competéncias desiguais.

Assim, orientados pela norma legal, o regime de financiamento envolvendo os
entes federados deve se pautar pela colaboracdo, pela agdo supletiva e distributiva da
Unido e dos Estados, estando, porém, condicionada a plena capacidade de atendimento

e esforco fiscal de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
A politica de Fundos contabeis no financiamento da educacéo basica

A politica de financiamento da educacdo basica no Brasil, a partir dos anos de
1990, apresenta as seguintes diretrizes, conforme Farenzena (2006): a) a
descentralizacdo como sendo a transferéncia ou a ampliacdo de competéncias e
responsabilidades de planejamento, gestdo e controle dos recursos financeiro; b) O
regime de colaboragdo no financiamento, por meio do compartilhamento de
responsabilidades no aporte de recursos financeiros entre a Unido, os Estados e os
Municipios. A estabilidade relativa ao volume de recursos disponivel para a educacéo

define o atual ordenamento podendo, assim, ser caracterizado: pela vinculagdo a
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manutencdo e ao desenvolvimento do ensino de percentuais da receita resultante de
impostos de cada esfera de governo e pela instituicdo do salario-educacéo e, devido a
forte predominancia dessas, com fontes de financiamento da educacéo escolar brasileira.

Em sequéncia a analise das diretrizes politicas para o financiamento, a autora
citada, ainda, exp@e: a) a hierarquizacdo da alocagdo de recursos financeiros, conforme
as responsabilidades e prioridades de cada esfera de governo na garantia dos direitos a
educacdo e a natureza das despesas e instituicdes a quem se destinam os recursos; b) a
responsabilizacdo dos 6rgdos educacionais na gestdo financeira da educacdo, pela
alocacdo periddica dos recursos do setor educacional aos 6rgdos executivos de cada rede
publica de ensino; ¢) o controle publico e social da gestdo financeira, pela observancia a
administracdo publica, referente a aplicacdo dos recursos vinculado a priorizacdo
financeira do ensino fundamental e pela atuacdo de conselhos de acompanhamento e
controle social dos recursos; e, d) a definicdo de critérios para a fixacéo e distribuicdo
dos recursos, diretriz essa oriunda da Emenda Constitucional n° 14/96. Como fatores,
ndo menos importantes, aparecem as questfes federativas, haja vista a implementacao
de Fundos — Fundef e Fundeb para atender, respectivamente, ao ensino fundamental e a
educacdo basica, considerado, por alguns estudiosos, uma minirreforma tributaria.

Considerando as varias explicacbes e compreensbes sobre o conceito de
“Fundos”, alguns pesquisadores do tema assim relatam: “os Fundos sdo vistos como um
mecanismo potencialmente capaz de suprir as deficiéncias de determinado setor,
podendo ser constituido de diferentes procedéncias e destinados a um fim especifico”
(GEMAQUE, 2004, p. 32); “a politica de Fundos se apresenta de forma polémica,
enquanto uns defendem, outros os criticam, ndo atentando para o fato de que a
vinculagdo de impostos configura em si um Fundo, mesmo de maneira informal, e ndo
definido como tal. Isso ocorre porque reserva constitucionalmente parte dos impostos
para a educacdo. Para ele que ndo ha discordancia entre os educadores acerca da
importancia da vinculacdo dos impostos” (DAVIES, 2006, p. 45).

Davies (2006, p. 53) aponta para a “fragilidade dos Fundos formados por
impostos é que, pelo menos no ambito federal, a propor¢édo deles na receita global vem
caindo em favor das contribuigdes”.

A politica de Fundos — Fundef (EC n° 14/1996) e Fundeb (EC n° 53/2006)
decorre da vinculagdo de varios impostos. No caso do Fundef, 15% da contribui¢do do
Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, Imposto sobre

6



Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes — IPI exp. Desoneracdo de
Exportagdes - LC 87/96. A Emenda Constitucional n® 14/96, 60% desses recursos da
educacéo passaram a ser subvinculados ao ensino fundamental de ensino.

A Emenda Constitucional n°. 53/2006 diz que a subvinculacédo das receitas dos
impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios passaram para
20% e sua utilizagdo foi ampliada para toda a educacdo bésica, por meio do Fundeb.

O Fundeb é composto, na quase totalidade, por recursos dos proprios Estados,
Distrito Federal e Municipios, podendo também receber contribuicGes de estados, DF e
municipios, a saber: 16,66 % em 2007; 18,33 % em 2008, e 20 % a partir de 20009,
sobre: Fundo de Participacdo dos Estados — FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios
— FPM; Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS; Imposto sobre
Produtos Industrializados, proporcional as exportagdes — IPlexp; Desoneracdo de
Exportacdes (LC 87/96).

Além desses recursos, ainda recebe o Fundeb, a titulo de complementacdo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno

ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

Fundef (1998-2006) e Fundeb (2007-2009): aplicacdo do minimo de 60% na
valorizagdo (remuneracdo) do magistério na rede estadual de ensino do RN

A maior parte do orcamento da educacdo, nos varios niveis administrativos
responsaveis pela educacdo escolar, recai sobre pessoal, particularmente no montante do
salario dos docentes. Nas discussdes sobre os ajustes e as adequaces salariais, € sempre
levantada a limitacdo orgcamentaria para atendimento as reivindicacfes da classe. Nesse
sentido, a partir da politica de Fundos — Fundef e Fundeb destinam-se no minimo
sessenta por cento (60%) dos recursos de ambos os Fundos para valorizagdo do
magistério, correspondendo ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério (GATTI, BARRETO E ANDRE, 2011).

A Lei n°® 9.424/96 define que o minimo de 60% seja destinado, anualmente, a
remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio no ensino
fundamental publico (regular, especial, indigena, supletivo, inclusive alfabetizacdo de
adultos), compreendendo os professores e os profissionais que exercam atividades de
suporte pedagogico, tais como: direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional, em efetivo exercicio em uma ou mais

escolas da respectiva rede de ensino. E importante destacar que a cobertura dessas



despesas podera ocorrer, tanto em relacdo aos profissionais integrantes do Regime
Juridico Unico do Estado ou Municipio, quanto aqueles regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT e aos formal e legalmente contratados em carater temporario,
na forma da legislacdo vigente.

De acordo com o art. 22 da Lei n° 11.494/2007, séo considerados profissionais
do magistério aqueles que exercem atividades de docéncia e 0s que oferecem suporte
pedagogico direto ao exercicio da docéncia, incluidas as de direcdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional e coordenagédo
pedagdgica. Esses profissionais deverdo atuar na educacdo basica publica, no respectivo
ambito de atuacdo prioritaria dos estados e municipios, conforme estabelecido nos §8 2°
e 3°do art. 211 da Constituicéo.

A tabela 01 apresenta os recursos do Fundef do RN de 1998 a 2006 e os trés
primeiros anos do Fundeb (2007 a 2009), como também a vinculacdo dos 60%

destinados a valorizacdo do magistério e aos demais recursos.

Tabela 01 — Recursos do Fundef e Fundeb da rede estadual de ensino do RN (1998 a 2009)

59.378.832 35.627.299 23.751.533
62.817.700 37.690.620 25.127.080
72.184.107 43.310.464 28.873.643
82.155.844 49.293.506 32.862.338
96.486.540 57.891.924 38.594.616
94.134.067 56.480.440 37.653.627
98.713.426 59.228.056 39.485.371
211.793.792 127.076.275 84.717.517
124.826.299 74.895.780 49.930.520
772.017.000 463.210.200 308.806.800
1.015.802.865 609.481.719 406.321.146
472.127.027 283.276.216 188.850.811

Fonte: Tesouro Nacional e Balango Geral do Estado (SIOPE), 2010.

Os recursos do Fundef (1998 a 2006) apresentam um crescimento de 101% dos
valores correntes, que corresponde a um aumento de 9% ao ano. Conforme dados da
matricula a ser analisado posteriormente, na rede estadual apresenta um decréscimo no
periodo. A queda da matricula na rede estadual tende a ser superada, no que se refere a

formacéo dos recursos do Fundef no Estado, por uma possivel municipalizagéo, ou seja,



supera a diminuicdo da matricula na rede estadual por um possivel crescimento nas
redes municipais.

Os dados referentes aos trés primeiros anos do Fundeb apresentam no primeiro
ano (2007) um aumento significativo em relacdo ao ultimo ano do Fundef (2006) que
corresponde a 518%. Do ano de 2007 para o ano seguinte (2009) apresenta um
crescimento de 31%. Porém, com a crise de 2009 e queda do ICMS, como vimos
anteriormente, apresenta uma redugdo nos recursos que representa 53%.

Considerando todo o periodo de 1988 a 2009 os recursos do Fundef e Fundef
oscilam em um movimento de crescimento que varia em torno de 20% ao ano, mas,
considerando o total, acontece um aumento de aproximadamente 695%. E l6gico que,
conforme oscilagdo dos recursos do Fundef e Fundeb, os recursos que sdo destinados a
valorizacdo do magistério também passam por esse mesmo movimento.

A tabela 02 a seguir apresenta os dados referentes aos recursos do Fundef e
Fundeb e a aplicacdo dos 60% na remuneracao dos profissionais do magistério da rede

publica estadual do RN.

Tabela 02 - Aplicacdo minima dos 60% do Fundef (1998-2006) e Fundeb (2007-2009)
da rede estadual de ensino no RN

59.378.832

35.627.299

49.455.458

83,29%

62.817.700 37.690.620 56.748.203 90,33%
72.184.107 43.310.464 68.126.745 94,38%
82.155.844 49.293.506 77.455.345 94,27%
96.486.540 57.891.924 87.318.048 90,49%
94.134.067 56.480.440 88.122.084 93,61%
98.134.067 59.228.056 91.102.008 93.49%
211.793.792 127.076.275 202.635.372 95,67%
229.097.152 137.458.291 226.566.109 98,89%
311.765.042 187.059.025 277.600.372 89,04%
433.659.147 260.185.488 370.664.259 85,47%
472.127.026 283.276.216 405.204.803 85,82%

Fonte: Tesouro Nacional e Balanco Geral do Estado (SIOPE), 1996 a 2009.

Os dados da Tabela 02 apresentam um crescimento gradativo dos recursos do
Fundef e do Fundeb. No periodo do Fundef (1998 a 2006), o crescimento é de 285%, e
do Fundeb (2007 a 2009) é de 51%. Analisando todo o periodo, de 1998 a 2009, o
crescimento é de 695%, sendo que 0 ano de 2005 é o marco desse crescimento, saindo
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de noventa e oito milhdes, cento e trinta e quatro mil e sessenta e sete reais (R$
98.134.067) em 2004 passando para duzentos e onze milhQes, setecentos e noventa e
trés mil e setecentos e noventa e dois reais (R$ 211.793.792) em 2005, um crescimento
equivalente a 115%. Observa-se que, em relacdo a aplicabilidade dos recursos
correspondente aos 60% (valorizacdo do magistério) no periodo do Fundef, o governo
aplica 83,29% a 98,89%, basicamente todo o recurso € utilizado para pagamento da
remuneracao e, nos cinco primeiros anos, para a formagdo de professores leigos. Nos
trés primeiros anos do Fundeb (2007, 2008 e 2009), esse percentual de investimento nao
sofreu alteracdo. Oo governo continuou gastando praticamente todo o recurso do Fundo
em pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério, sendo, 89,04%, 85,47%
e 85,82% respectivamente.

E importante esclarecer, ainda, que, se todo esse investimento dos Fundos em
remuneracdo ndo vem correspondendo aos anseios de uma remuneragdo condigna, em
razdo de que a politica de Fundos ndo tem dado conta das necessidades de remuneragéo
dos profissionais do magistério, ndo sendo suficiente a promogdo de valorizacdo nessa
dimensdo. Torna-se necessario enxugar os cargos comissionados para que possa ampliar
0S recursos para um maior grupo de servidores, desconcentrado aqueles recursos que se
encontram distribuidos para um pequeno grupo. O papel equalizador existente dessa
politica de financiamento da educacdo, destacando a valorizacdo dos profissionais da
educacdo mediante a melhoria salarial decorrente da subvinculacdo de parte dos
recursos (60%) a remuneracdo dos profissionais do magistério é considerado como

positivo.

Considerac0es Finais

Coube ao Fundef iniciar a distribuicdo automatica dos recursos, de acordo com o
total de alunos matriculados. A definicdo dessa politica apresenta, enquanto
descentralizadora, caracteristicas homogéneas para implementacdo em realidades com
especificidades regionais. Franca (2007, p. 184) analisa como sendo uma politica
publica, por sua universalidade; e como programa de financiamento, pela vinculacéo de
recursos para a manutencao do ensino fundamental. Apresenta-se, portanto, como um
Programa inovador de descentralizagdo financeira, cuja meta seria proporcionar uma

boa gestdo educacional, sem, no entanto, assumir a responsabilidade pela geréncia dos
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recursos, tarefa que se destina as proprias Secretarias Estaduais de Educacdo e as
prefeituras Municipais.

O Fundef enquanto politica de Fundos teve avancos e limites. Os avangos que
ele possibilitou foram no sentido de atingir os objetivos para os quais ele se propunha,
ou seja, universalizar o acesso a educacdo basica (97% de acesso ao ensino
fundamental) e & valorizagdo do magistério (habilitacdo em nivel superior e Planos de
Carreira implementados).

Quanto a aplicacdo do minimo de 60% em remuneragdo do magistério, constata-
se que a rede estadual do RN aplica em todo o periodo do Fundef e quatro anos de
implementacdo do Fundeb, mais que o minimo obrigatério, ou seja, o governo aplica
entre 83,29% a 98,89% dos recursos do Fundef em valorizagdo (formacgéo) e
remuneracdo. Nos primeiros anos dos Fundeb, apesar de uma leve reducdo, continua
aplicando, em média, 86% dos recursos. Porém, ndo se pode afirmar que ambos o0s
Fundos foram capazes de promover a valorizagdo dos profissionais do magistério.
Considerando a dimensdo da remuneracdo, as mobilizagcdes e lutas devem continuar
para que haja uma progressiva remuneracdo. Ou seja, a politica de Fundos nédo € capaz,

por ela mesma, de promover a valorizacdo, no que tange a remuneracao.

" O referido estudo é parte da tese de doutoramento da primeira autora deste artigo, cujo trabalho
académico integra a pesquisa nacional "Remuneracdo de professores de escolas publicas da educacdo
bésica: configuragbes, impactos, impasses e perspectivas”, cuja pesquisa € coordenada pela USP e
financiada pelo Edital n°. 001/2008 da CAPES/INEP/SECAD - Observatorio da Educacdo, desenvolvida
por 12 (doze) InstituicGes Federais de Ensino Superior, dentre elas a UFRN.
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