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RESUMO: O objeto desta comunicacdo é o Plano Nacional de Formacao de Professores da
Educacdo Bésica (PARFOR), e visa analisar sua implantacdo no estado de Mato Grosso do
Sul. Para tanto, problematizou-se a legislacdo nacional e estadual que regulamenta o Plano,
foram sistematizados os dados estatisticos (vagas, pré-inscricdes, validacdes e matriculas) das
bases da SED/MS, CAPES e INEP, e realizaram-se entrevistas com dirigentes nacionais e
estaduais. Verifica-se que como o regime de colaboracdo entre a Unido e o estado nédo foi
efetivado, o PARFOR foi instituido porém ndo atingiu a demanda existente, apesar do
interesse dos professores e da disposicao das IPES em ofertar os cursos de licenciatura.
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INTRODUCAO

A partir dos anos setenta se iniciou um longo processo de mudangas no campo
econbmico que repercutiu nas relacdes entre a sociedade e o Estado, devido as crises operadas
no sistema de acumulacéo capitalista. Apos o periodo denominado por Hobsbawm (2003) da
"era de ouro", se sucederam varias crises que afetaram o modo de producdo capitalista e
consequentemente o trabalho. Aconteceram diversas transformagdes entre as quais se
destacam: a diminuicdo da taxa de lucros das empresas devido a expansdo de direitos dos
trabalhadores, e aumento do pre¢o da forca de trabalho; o aumento do desemprego estrutural,
que provocou a queda do consumo; o crescimento do capital financeiro, em detrimento do
capital produtivo; a concentracdo de capitais e proliferacdo de monopolios, em decorréncia da
fusdo de empresas; o esgotamento do modelo de Estado de Bem Estar Social e intensificagéo
das privatizagdes na oferta de servicos publicos; a flexibilizacdo e precarizacdo das relaces
de trabalho, entre outros.

Para superar as crises econdmicas foi impulsionada a reestruturacdo produtiva, com

base na incorporacdo de tecnologia (informatica, robdtica, telecomunicagdes, nanotecnologia,



entre outros), com o objetivo de gerar maior produtividade. As empresas sofreram uma
reorganizagdo interna para minimizar os custos. Para tanto, enxugaram cargos administrativos
e gerenciais, flexibilizaram as tarefas e procedimentos no processo de producdo, além de
terceirizar diversas etapas produtivas, para atingir a qualidade total.

Nesse contexto, o desenvolvimento da ciéncia e a inovacdo tecnoldgica séo
estratégicos para o incremento da producdo, assim, tanto as empresas como 0S governos
insistiram na formacdo de pesquisadores e profissionais que desenvolvessem diversos
produtos (aparelhos, maquina, instrumentos e softwares) destinados a melhorar a producgéo. A
énfase no desenvolvimento de mecanismos que superassem a crise econémica trouxe novas
demandas para a educacéo escolar.

A reestruturacdo produtiva, instalada no Brasil durante os anos 1980 e 1990, exigiria,
na visdo dos gestores estatais naquele momento histérico, um trabalhador com maior
escolaridade. Nessa direcdo, o Estado implementou uma profunda reforma do sistema
educacional que atingiu a gestdo, o financiamento, os curriculos e a formacéo dos professores,
com o intuito de atender as demandas do capital. A formacdo dos professores da educacao
basica se tornou estratégica para formar o novo trabalhador flexivel, capaz de enfrentar e
resolver os diversos problemas da producéo.

Entre as citadas reformas, nos anos 1990, durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), foram implementadas uma série de politicas com o objetivo de
aprimorar a formacdo inicial de professores, mediante a reformulacdo dos cursos de
Pedagogia e criacdo de curso Normal Superior. Também foi atingida a formacdo continuada,
com o oferecimento de cursos de atualizacdo, preferencialmente mediante a modalidade a
distancia, para melhorar as praticas dos docentes em servico. A formacdo continuada,
contudo, em geral acontecia de forma fragmentada e ndo alcangou os objetivos propostos.

O governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), embora tenha se declarado
contrario as politicas monetaristas fundamentadas na ideologia neoliberal, deu continuidade as
reformas dos anos 1990 e aperfeicoou as estratégias adotadas durante a gestdo anterior, com o
intuito de melhorar o rendimento do sistema educacional e adequar a formacdo dos docentes
as demandas do mercado de trabalho. Para tanto, implantou, durante sua gestdo, o Plano

Nacional de Formacao de Professores, que sera tratado a seguir.

O PLANO NACIONAL DE FORMAGCAO DE PROFESSORES
No final da década de 2000, o governo federal promoveu a reformulacéo das politicas

de formacdo de professores, tanto em nivel inicial como continuada. Propds a elaboragéo de



um Plano Nacional de Formacgdo de Professores com o intuito de superar as politicas
fragmentadas de formacéao de docentes, impulsionadas na década anterior.

De acordo com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) (CAPES, 2009) o Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacdo Bésica
(PARFOR) foi resultado da agdo conjunta do Ministério da Educagdo (MEC), de Instituicbes
Publicas de Educagdo Superior (IPES) e das Secretarias de Educacdo dos estados e
municipios, no ambito do Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educacdo”, que tinha
como objetivo estabelecer no pais um novo regime de colaboragdo da Unido com os estados e
municipios, respeitando a autonomia dos entes federados.

Apesar dessa intengdo, a descentralizagdo descontextualizada, desencadeada pelas
reformas neoliberais, provocou um acirramento nas relacdes intergovernamentais,
principalmente nas relacBes verticais. Produziu-se um movimento de recentralizacdo dos
recursos financeiros e fiscais na esfera federal, que fortaleceu o governo central. O ajuste
fiscal praticado para diminuir os gastos publicos provocou maior dependéncia das instancias
subnacionais em relacdo aos recursos oriundos do governo federal.

As politicas de saneamento fiscal acentuaram o controle do poder central com relagédo
a definicdo e distribuicdo dos recursos financeiros, e contribuiram com o disciplinamento dos
entes federados, dado que os mesmos haviam aumentado suas dividas com a Unido ap6s o
Plano Real. Segundo Baggio (2010, p. 134), as medidas do governo federal que colaboraram

para essa situacdo foram:

As altas taxas de juros e a supervalorizacdo do cambio — implementadas desde o
inicio do governo de Fernando Henrique — acelerando o crescimento das dividas
publicas e desacelerando o crescimento da economia; 0 envolvimento compulsério
dos Estados e Municipios nos esforgos de estabilizagdo monetaria, através do Fundo
Social de Emergéncia (FSE), transformado em Fundo de Estabilizac&o Fiscal (FEF),
que lhes retirou 20% dos fundos de participacdo; a aprovacdo da lei Kandir, que
isentou as exportacdes da tributacdo do ICMS, destinado aos Estados e fez com que
estes deixassem de ganhar cerca de 3 bilhdes/ano.

Os governos estaduais tiveram que renegociar suas dividas com o governo federal, que
aproveitou para exigir uma série de medidas: ajuste fiscal, privatizacdo e descentralizacdo de
programas sociais. O movimento de descentralizacdo foi permeado por contradi¢do, pois ao
mesmo tempo em que se descentralizaram as politicas sociais, acontecia um movimento de
enxugamento dos gastos e recursos das esferas subnacionais. Para Soares (2009, p. 13, grifo

do autor):

Em sintese, esse novo modelo de acumulagdo implica que: os direitos sociais
perdem identidade e a concepgao de cidadania se restringe; aprofunda-se a separacao
publico-privado e a reproducdo é inteiramente devolvida para este Gltimo ambito; a
legalizacdo trabalhista evolui para uma maior mercantilizacdo (e portanto,
desprotecdo) da forca de trabalho; a legitimacédo (do Estado) se reduz & ampliacdo do



assistencialismo. A expressdo institucional desse modelo — e do carater das relag6es
sociais — é também um novo Estado, um cendrio diferente que expressa — a0 mesmo
tempo que define — novas condic8es de luta social.

O periodo de estabilidade alcancado pelo governo FHC e Lula da Silva teve
importante impacto sobre as relagbes intergovernamentais. Apoiados no sucesso do Plano
Real e na capacidade de construir amplas bases de sustentacdo politica no Congresso e na
opinido publica, foram capazes de reconfigurar aspectos importantes das relacdes
intergovernamentais que fragilizaram o poder dos governos estaduais e municipais.

Em particular o governo de Luis Inacio Lula da Silva deu continuidade as politicas
neoliberais e a0 mesmo tempo retomou o programa da social-democracia renovada ou da
terceira via, com énfase na parceria entre sociedade civil e Estado, principalmente no campo
social (NEVES, 2010).

Nesse contexto, 0 PARFOR faz parte das politicas educacionais desenvolvidas pelo
Estado brasileiro, no periodo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, e portando sofre
multiplas determinagdes da conjuntura politica nacional neste momento. O Plano estipula que
mediante mecanismos de parceria e cooperacdo o poder publico ofereca cursos superiores
publicos, gratuitos, que visam a qualidade, destinados aos professores em exercicio das
escolas publicas estaduais e municipais que ndo possuem a formagdo considerada adequada,
conforme as determinagOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)
(BRASIL, 2013b)".

A LDB, sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 20 de dezembro
de 1996, destina 92 artigos para organizar o sistema educativo brasileiro, dos quais se
destacam o art. 62, que regulamenta a questdo relacionada com a qualificacdo e a formacao
dos professores que atuam no sistema de ensino brasileiro. Para lecionar na educacdo basica,
estipula a exigéncia de formacdo em nivel superior, em licenciatura, de graduacdo plena,
podendo ser em Universidades ou em Institutos superiores de educagdo. No que se refere a
educacao infantil e as quatro primeiras séries do ensino fundamental, também serdo aceitos 0s
profissionais formados em nivel médio, na modalidade Normal.

Outro ponto relevante da LDB, em seu art. 62°, € que considera a necessidade de
implementar um regime de colaboracéo entre a Unido, o Distrito Federal e os Municipios para
desenvolver acbes conjuntas na formacdo destes profissionais, que implica numa
responsabilidade compartilhada entres as unidades da federacdo. Também prevé que a
formacao inicial e continuada poderiam ser realizadas a distancia.

Nessa perspectiva, 0 Decreto n® 6.755, de 29 de janeiro de 2009 (BRASIL, 2013a)



instituiu-se a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educagédo
Bésica. Assinale-se que o mesmo decreto modificou a atuacdo da CAPES, que assumiu
também o fomento de programas de formacéo inicial e continuada destinados aos professores
do pais.

O art. 2° do Decreto estabelece os principios da Politica Nacional de Formacdo de

Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica:

| - a formagdo docente para todas as etapas da educagdo basica como compromisso
pUblico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas, jovens e adultos a
educacéo de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas solidas; [...]

I11 - a colaboragédo constante entre os entes federados na consecucgéo dos objetivos da
Politica Nacional de Formacédo de Profissionais do Magistério da Educacédo Basica,
articulada entre o Ministério da Educagdo, as instituices formadoras e os sistemas e
redes de ensino; [...]

VI - o reconhecimento da escola e demais instituicdes de educacdo basica como
espacos necessarios a formacdo inicial dos profissionais do magistério; [...]
(BRASIL, 2013a).

Os principios da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais do Magistério de
Educacdo Basica se fundamentam no cumprimento do direito a educacdo de qualidade para
todas as criancas, jovens e adultos brasileiros. O programa do governo focaliza a formagao
docente como mecanismo para superar as deficiéncias do ensino no dmbito da educacgéo
bésica.

O artigo 3° do referido Decreto n°® 6.755/2009 define os objetivos da Politica Nacional

de Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica:

| - promover a melhoria da qualidade da educacéo bésica publica;

Il - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formacdo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas institui¢des publicas de educacao superior; [...]

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas publicos de ensino por
formacao inicial e continuada de profissionais do magistério [...]. (BRASIL, 2013a).

Para a materializacdo desses objetivos, e de acordo com o plano proposto pelo
governo, a Politica Nacional de Formac&o de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica
necessitaria, para cumprir seus objetivos, da criagdo dos Fdruns Estaduais Permanentes de
Apoio a Formacao Docente, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e por meio de acGes e programas especificos do Ministério da
Educagdo (BRASIL, 2009a). Para tanto, o artigo 4° do Decreto n. 6.755/2009 estabelece a
criagdo dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente para formular os
planos estratégicos para a execucéo e operacionalizacdo da politica nacional.

No mesmo ano de 2009, a Portaria n°® 883, de 16 de setembro, estabeleceu as diretrizes
nacionais para funcionamento dos Foruns Estaduais de Apoio & Formagdo Docente. No seu

art. 1° define os objetivos e finalidade dos Foruns Estaduais:



Os Foruns Estaduais de Apoio a Formagdo Docente sdo 6rgdos colegiados criados
para dar cumprimento aos objetivos da Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, instituida pelo Ministério da
educacdo (MEC) por meio do decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, com a
finalidade de organizar, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a formacdo inicial e continuada dos profissionais
do magistério para as redes publicas da educacdo basica. (BRASIL, 2013c).

De acordo com o art. 2° sdo atribuicdes dos Foruns Estaduais:

| — elaborar os planos estratégicos de que trata 0 § 1° do art. 4° e art. 5° do Decreto
6.755, de 29 de janeiro de 2009;

Il — articular as acBes voltadas ao desenvolvimento de programas e acdes de
formacdo inicial e continuada desenvolvidas pelos membros do Férum;

Il — coordenar a elaboracdo e aprovar as prioridades e metas dos programas de
formacdo inicial e continuada para profissionais do magistério, e demais questfes
pertinentes ao bom funcionamento dos programas;

VIl — propor acbes especificas para garantia de permanéncia e rendimento
satisfatorio dos profissionais da educagdo bésica nos programas de formacdo e
estimular a possibilidade de instituicdo de grupos de professores em atividade de
formac&o por unidade escolar;

IX —acompanhar a execucdo do plano estratégico e promover sua revisao periodica.
(BRASIL, 2013c).

Segundo a CAPES (2009), o trabalho dos Féruns Estaduais tem por objetivo principal
elevar a formacdo e profissionalizacdo dos quadros do magistério da educacdo basica das
respectivas redes publicas estaduais e municipais, sob a coordenacdo das Secretérias de
Educacdo dos Estados. Os Féruns tém a atribuicdo de elaborar e acompanhar os Planos
Estratégicos de formacdo inicial e continuada, articular acbes, otimizar recursos e
potencializar esforcos, em interacdo com os sistemas de ensino e instituicdes formadoras
sediadas no Estado.

Para tal, os Foruns sdo constituidos pelo Secretario de Educacdo do Estado ou do
Distrito Federal e mais um membro indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal;
um representante do Ministério da Educacdo; dois representantes dos Secretarios Municipais
de Educacdo, indicados pela respectiva secdo regional da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — UNDIME; o dirigente maximo de cada Instituicdo Publica de
Educacdo Superior com sede no Estado ou no Distrito Federal, ou seu representante; um
representante dos profissionais do magistério indicado pela seccional da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE; um representante do Conselho Estadual
de Educacdo; um representante da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo —
UNCME; um representante do Forum das Licenciaturas das Instituicdes de Educacédo
Superior Publicas, quando houver. Alem destes, poderdo integrar os Foruns representantes de
outros 6rgdos, instituicdes ou entidades locais que solicitarem formalmente sua adesdo. Os

Foruns serdo presididos pelos Secretarios de Educacdo dos Estados ou do Distrito Federal,



cabendo ao plenario dos colegiados indicar substitutos, no caso de auséncia ou na falta de
adesdo de ente da federacéo.

Os Foruns Estaduais sdo orgdos colegiados criados para dar cumprimento aos
objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacao
Bésica. Para a execucdo e desempenho do Plano é fundamental que exista um adequado
funcionamento do regime de colaboracéo entre o Governo Federal, Estados, municipios e as
Instituicbes Pulblicas de Ensino Superior. Para tanto, € necessario o cumprimento das
diretrizes elaboradas em cada Estado por seu FGrum correspondente.

Nessa direcdo, o Forum é responsavel pelo diagnostico das necessidades de formacao
inicial e continuada dos profissionais do magistério, pela verificacdo da capacidade de
atendimentos das Instituicbes Publicas de Ensino Superior e por definir acOes para
atendimento da demanda. Também cabe a ele fiscalizar o cumprimento das atribuicdes e
responsabilidades de cada ente envolvido no regime de colaboragdo, acompanhando a
execucao dos planos, e promovendo a sua revisao periddica. Para tal, os membros dos Foruns
devem reunir-se semestralmente, ou sempre que necessario para atender a seus propositos.

Entre as diversas acGes programadas para melhorar a qualidade da educacéo e atuacédo
dos professores se implementou 0 PARFOR, dado que os estudos apontavam a existéncia de
um namero significativo de professores que ndo tinham a formacao necessaria para ministrar
disciplinas em que ha déficit de profissionais - Matematica, Fisica e Quimica — bem como
promover os cursos de licenciatura visando a capacitacdo pedagodgica. De acordo com 0s
documentos, o PARFOR ofereceria cursos superiores publicos e gratuitos, destinados aos
professores em exercicio das escolas publicas estaduais e municipais que ndo possuissem a
escolaridade exigida pela LDB/1996. O plano contemplaria cursos de primeira licenciatura
para docentes sem formacdo adequada; cursos de segunda licenciatura para professores que
atuam fora da area de formacdo; e formacdo pedagdgica para bacharéis sem licenciatura,
sendo que todos esses cursos poderiam ser ofertados na modalidade presencial ou a distancia.

E por meio do Férum que se daria a implementacdo do PARFOR, que é executado por
meio do regime de colaboracdo entre o Governo Federal, os Estados, 0s municipios e as
Instituicdes Puablicas de Educacdo Superior, levando em consideracdo as diretrizes
estabelecidas no Forum Estadual Permanente. O Forum deveria promover, assim, a
materializacdo dos acordos e concretizar as relagdes governamentais e do regime de
colaboracéo, sendo que é essa acao conjunta que permite contribuir para que possam constatar
as necessidades dos sistemas de ensino e propor solucdes para os problemas detectados, com

0 intuito de melhorar a qualidade da educacéo publica.



Além disso, a preparacdo dos profissionais da educacdo basica se instrumenta por
meio da oferta das licenciaturas criadas pelas Instituigdes incumbidas disso. Para tanto séo
estabelecidos polos de estudos e se deve contar com o apoio financeiro e administrativo das
Secretarias de Educacdo na implementacdo e logisticas dos mesmos, sob a supervisdo dos
respectivos foruns estaduais.

Visando conhecer como essa politica foi implementada no Mato Grosso do Sul, sera

feita a apresentacdo do PARFOR nesse estado.

O PARFOR EM MATO GROSSO DO SUL

O debate a respeito da implantacdo do PARFOR no estado de Mato Grosso do Sul se
iniciou no més de julho de 2008, quando foi proposta a criacdo de uma Comissdo para que
elaborasse o Plano Estratégico de Formacdo Inicial de Professores. A Comissdo, inicialmente,
devia identificar as demandas de formacé&o inicial e propor ag¢des para suprir a mesma. Com
relacdo a formacdo continuada, se decidiu que seria promovida em funcéo dos Editais que a
Capes lancara anualmente. Assim, a Secretaria de Educacdo a Distancia da Universidade
Aberta do Brasil (UAB) do MEC, na primeira reunido, recomendou a cria¢do de cinco polos
que deveriam ser definidos pela SED/MS (SCAFF, 2011).

Como ja foi assinalado, o processo de implantacdo do PARFOR no MS teve inicio o
ano 2008, porem foi efetivado em 28 de maio de 2009, mediante o Acordo de Cooperacéao
Técnica (ATC) 009/2009, assinado entre a CAPES e a SED/MS, valido por sete anos,
podendo ser renovado por igual periodo. A finalidade do acordo é conjugar esforcos, para
implantar o Plano, com o objetivo de atender a demanda de formacdo docente dos sistemas
estadual e municipais de ensino. (BRASIL, 2009b)

O Férum Estadual de Apoio a Formacdo Docente do Estado de Mato Grosso do Sul
foi instalado mediante o Decreto n° 4.106, de 21 de outubro de 2009, com o objetivo de
articular, acompanhar e promover a execu¢do do PARFOR (MATO GROSSO DO SUL,
2009). Assim, o Estado de MS se responsabilizou formalmente pela viabilizacdo da estrutura
necessaria para abertura dos novos polos da UAB e pela definicdo dos cursos a seres
oferecidos. O Governador do estado nomeou 0s representantes dos 6rgdos e entidades que
constituem o FOrum estadual. Posteriormente, quando venceu o mandato dos membros do
Foérum, o governador do estado nomeou novos membros por meio do Decreto "p™ n° 1.172, de
21 de margo de 2011, com mandato de dois anos (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

De acordo a Dirigente 3, membro do Forum, as reunifes desta instituicdo ndo se

efetivaram conforme o calendario que havia sido estipulado, dado que a Presidente do Forum



(Secretaria de Estado de Educagdo), ndo tinha disponibilidade para efetuar as mesmas.
Ressalte-se que a atuacdo deste ente é considerado fundamental para o bom desempenho do
PARFOR, porque é responsavel por verificar e acompanhar tanto a demanda, como a
execucdo do cursos nos estados. E no caso de MS, o Férum néo teve participacdo concreta na
materializacdo do Plano de formagé&o.

Também a organizagdo e a metodologia de levantamento da demanda instituida pelo
Férum era muito precéria e inconsistente: a coleta dos dados nas secretarias de educacdo das
prefeituras foi realizada mediante telefonemas, quando relatavam, de modo informal, os
possiveis candidatos para os cursos (DIRIGENTE 2/UEMS).

O ATC/2009, na clausula segunda, estipula que a execucdo das acGes devem ser
realizadas conforme o Planejamento Estratégico?, no qual se prevé a projecdo de oferta de
cursos e vagas oferecidos pelas IPES em cursos regulares, especiais, em segunda licenciatura
e de formacédo pedagdgica, estabelecidos no Forum/MS (BRASIL, 2009b).

De acordo com o resultado do diagnéstico da demanda docente por cursos de
licenciatura, abriram vagas a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), o Instituto Federal de Mato Grosso do
Sul (IFMS) e a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

A pré-inscrigdo dos candidatos se concentrou em cursos na modalidade a distancia.
Em decorréncia disto, os cursos oferecidos no segundo semestre de 2009 foram nesta
modalidade. Dado que ndo foram abertos os polos previstos, no entanto, inviabilizou-se a
execucdo dos cursos ofertados na UFGD e na UEMS.

Na terceira Clausula do ACT se estabeleciam as responsabilidades dos participantes
do acordo, com vista ao cumprimento do PARFOR. A SED/MS tinha a obrigacao de propiciar

0S meios para concretizar a parceria interinstitucional:

a) Promover e organizar a oferta de cursos regulares de licenciatura destinados aos
professores sem graduacgdo, das redes estadual e municipal de Educacéo Bésica
do Estado de Mato Grosso do Sul.

b) Promover e organizar a oferta de cursos especiais de Primeira Licenciatura
destinados aos professores sem graduagdo, das redes publicas estadual e
municipais de Educagdo Bésica do Estado de Mato Grosso do Sul.

c) Promover e organizar oferta de cursos especiais de Segunda Licenciatura
destinados aos professores que atuam fora de sua &rea de formacédo, das redes
publicas estadual e municipais de Educacdo Béasica do Estado de Mato Grosso
do Sul.

d) Promover e organizar a oferta de cursos de Formacdo pedagogica destinados
aos professores com bacharelado e sem licenciatura, das redes publicas estadual
e municipais de Educacao Basica do Estado de Mato Grosso do Sul.

e) Apoiar as Instituigdes Pablicas de Educagdo Superior na elaboracéo e oferta de
cursos especiais de Primeira e Segunda Licenciatura e de Formacéo Pedagdgica
presencial e a distancia, destinados a Formacdo de professores das redes
estadual e municipais de Educacdo Basica do Estado.



f)  Apoiar a implantacdo e o funcionamento no Estado de Mato Grosso do Sul dos
polos de apoio presencial do Sistema Universidade Aberta do Brasil, para a
oferta de cursos a distancia de formacdo de professores das redes estadual e
municipais de Educacdo Basica do Estado. (BRASIL, 2009b).

Embora as previsdes de responsabilidades fixadas no ATC/2009, de acordo com a
Dirigente 2/UEMS, o Plano n&o foi bem sucedido dado que o Estado de MS ndo cumpriu com
0s compromissos assumidos. A Secretaria de Estado de Educagéo ndo realizou as articulagdes
necessarias para organizar 0s cursos, nao destinou 0s recursos para sua execucdo, e ndo deu
apoio as IPES para implantar os diversos cursos previstos, tal como havia sido planejado.

A definicdo da demanda de formacdo de professores, como foi explicitado neste
trabalho, ndo seguiu uma metodologia que permitisse dimensionar concretamente o nimero
real de docentes que podiam participar do PARFOR. Os dados quantitativos foram coletados
pelas secretarias nas escolas que informavam o perfil do quadro docente. N&o foi aplicado
nenhum tipo de filtro para identificar nominalmente os candidatos, seja mediante o nimero de
CPF ou Carteira de Identidade, portanto, podiam repetir-se os individuos.

Apesar disso, os dados levantados pela SED/MS em 2008 detectaram a existéncia de
27.798 professores com licenciatura; 1.103 professores estariam cursando 0 ensino superior;
5.595 professores teriam Licenciatura, mas atuavam em disciplinas que ndo estdo formados;
541 professores teriam formac&o de licenciatura na disciplina em que atuam e 371 professores
tinham nivel superior, sem licenciatura.

Estes dados, porém, ndo coincidem com o registro do INEP/Educacenso do mesmo
ano, o qual indica a existéncia de um total de 25.303 professores da educagdo basica,
computando docentes estaduais, municipais e de instituicbes privadas. Essa base de dados
informa que desse montante, existem 3.799 professores que ndo possuem Ccurso superior,
20.775 professores com Licenciatura e 696 docentes que possuem curso superior sem
licenciatura. De acordo com a base do INEP, o nimero de professores que nao tem formacéo
adequada a sua atuacgdo é superior ao registrado pela SED/MS (INEP, 2012).

Com relacdo aos cursos que apresentavam demandas de formacédo, e deviam ser
atendidos pelo PARFOR — professores com licenciatura, mas ndo sendo na disciplina em que
atuam e professores com nivel superior sem licenciatura — a SED/MS identificou o seguinte:
Artes, com 1253 professores; Informatica, com 816 professores; Pedagogia, com 673
professores; Sociologia, com 549 professores; Filosofia, com 434 professores; Fisica, com
335 professores e Quimica, com 324 professores.

Em funcdo desta demanda, o Férum/MS fixou as vagas, e elaborou o Plano

Estratégico para o periodo 2009-2011, mesmo que esses dados néo refletissem a realidade dos



docentes que atuam na educacdo bésica do estado. Assim, as instituices envolvidas,
conforme o acordo realizado no Férum, definiram as suas vagas para o triénio 2009-2011°,
No ano 2009 somente foram ofertados vagas para cursos na modalidade a distancia. Nos anos

2010 e 2011 foram oferecidas vagas para cursos na modalidade a distancia e presencial.

Gréfico 1 Oferta e procura - formacao inicial (presencial e a
distancia) em MS

M Vagas disponiveis M professores solicitantes matriculados
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320 319
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Fonte: Ministério da Educacéo. Plataforma Freire — previsdo de ofertas. Disponivel em:
<http://freire.mec.gov.br/index-static>. Acesso em: 20 jan. 2013.

O Graéfico 1 mostra a flutuacdo com relacdo ao numero de vagas ofertadas pelas IPES
no periodo 2009-2011. Se comparamos o primeiro semestres de 2010 com o primeiro de
2011, registra-se um decréscimo de 16,96%, e essa tendéncia se manteve, embora aumentou a
oferta de vagas no primeiro semestre de 2012.

No inicio, a procura pelos cursos foi maior que as vagas oferecidas, tanto no ano 2009
como no de 2010. Registraram-se, no segundo semestre de 2009, 1.437 pré-inscri¢cbes e no
primeiro semestre de 2010, 2.898 pré-inscri¢cdes. Depois, contudo, 0 nimero de pré-inscritos
teve uma queda abrupta, foi de 319 no segundo semestre de 2010 e 334 no primeiro semestre
de 2011.

O grafico mostra ainda o nudmero pequeno de matriculas efetivadas, sendo 77 no
primeiro semestre do ano 2010 e 38 matriculas no segundo semestre de 2010, somando
apenas 115 alunos matriculados somente nos cursos de formacgéo inicial presencial. No
momento da implementacdo do PARFOR as pre-inscricbes superavam as vagas existentes,
mas nos periodos posteriores esse fendmeno se reverte, e a oferta de vagas excede as pré-
inscricoes.

A seguir o Grafico 2 mostra 0 nimero de vagas ofertadas, de pré-inscri¢des, de


http://freire.mec.gov.br/index-static

validagdes e de matriculas nos cursos regulares (existentes) e especiais de formacdo inicial de
primeira e segunda licenciatura, na modalidade presencial, no periodo de 2009-2012. Em
2009, os cursos de formacdo inicial ofertados foram apenas na modalidade a distancia mas

nao tiveram candidatos matriculados.

Grafico 2: Numero de vagas ofertadas, de pré-inscri¢oes, valida¢ao e
matricula na formag3o inicial presencial em MS - 2009/2012
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Fonte: CAPES/MEC, 2012

Os dados revelam que os professores procuraram o PARFOR, embora no momento da
validacdo se reduziram consideravelmente o nimero de aspirantes e se observa que as
matriculas sofrem um decréscimo ainda maior, visto que ndo atingem 10,0% do total das
vagas ofertadas.

Ressalte-se que a Unica instituicdo que abriu turmas especiais no estado foi a UEMS,
no primeiro semestre do ano de 2010: segunda licenciatura em Fisica, com 19 alunos
matriculados e segunda licenciatura em Quimica, com 16 alunos matriculados®, ambos na
cidade de Dourados. Além disso, ofertou a primeira licenciatura em Educacdo Fisica, na
cidade de Jardim, com 33 alunos matriculados.

A mesma instituicdo de ensino superior, no segundo semestre do ano de 2010, ofertou
200 vagas distribuidas entre os cursos de Letras (Campo Grande), Espanhol (Dourados),
Espanhol (Jardim) e Informética (Nova Andradina). Apesar dos esfor¢os da mesma, somente
se efetivou o curso de Informatica, com uma turma de 38 alunos.

Nos anos de 2011 e 2012, a UEMS continuou a oferecer cursos de formagdo inicial de




primeira e segunda licenciatura, mas ndo conseguiu atingir o0 nimero minimo de inscritos
previsto pelo PARFOR.

De acordo com a entrevista da Dirigente 3, do Férum, o baixo indice de matriculas dos
candidatos se explica pela falta de articulacéo e apoio da Secretaria de Educacdo de MS, dado
que carece de uma politica que permita efetivar a participacdo dos alunos nos cursos
ofertados:

As universidades tém que atender a demanda do Estado, evidente que o Governo
Federal chamou para isso, mas o Estado ndo queria dar nenhuma contrapartida,
entdo ai sim o Estado de Mato Grosso do Sul manifestava que esses cursos tinham
que ser nas férias, que tinham que ser a distancia, nos finais de semana porque eles
ndo tinham condicGes de liberar os professores, de providenciar transportes, enfim
as minimas condigdes de funcionamento. (DIRIGENTE 3/FORUM, 2012).

O estado de Mato Grosso do Sul ndo ofereceu as condi¢des minimas para a execugdo do
PARFOR. Nao liberou os docentes para frequentar as aulas, nem estipulou uma carga horaria
remunerada para tal atividade, ndo destinou 0s recursos necessarios para oferecer 0s cursos
presencias, e as instituices de ensino superior assumiram a responsabilidade da oferta e

manutencdo dos mesmos, como fica evidenciado na fala da referida dirigente:

A Secretaria ndo se responsabilizou, entdo sobrou a responsabilidade toda para as
universidades que oferecem cursos de finais de semana, na UEMS que 0s cursos
eram presenciais a gente tentou de todas as formas viabilizar isso, mas por exemplo
uma sexta-feira que um professor precisava de dispensa dependia da boa vontade do
diretor porque a Secretaria ndo elaborou uma politica para atender essa demanda.
(DIRIGENTE 3).

Enfim, o PARFOR foi implantado no estado de Mato Grosso do Sul sem levar em
consideracdo s verdadeira situacdo em termos de formacdo dos docentes que atuam na
educacao basica do estado e municipios. Resultado disso é que a oferta de cursos ndo atende a
demanda real, na medida em que a metodologia utilizada para realizar o diagnéstico ndo foi
tecnicamente considerada adequada.

A politica de formacao é uma proposta impulsionada pela Unido para contribuir com a
formacdo de docentes e resolver problemas de inadequacdo em relacdo a atuacdo docente em
disciplinas para as quais nédo estdo preparados. No caso de MS, teve uma alta aceitacdo por
parte dos docentes.

A afirmacdo acima se confirma com os dados que revelam o importante nimero de
docentes pré-inscritos. A politica de formagdo do professores, induzida pelo governo
nacional, no entanto, ndo contou com a participacdo e compromisso politico do governo
estadual. Decorre disso que o programa praticamente foi inviabilizado, dado que a unidade
federativa ndo cumpriu com os preceitos de coparticipagdo previstos nos documentos de

criagdo do PARFOR, que estipulava a necessidade de efetivar de maneira concreta as relagoes



federativas.
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1 x o . . . .
De fato, a proposta de formagdo docente inicial e continuada aqui analisada se fundamenta em diversas
normas, que se constituem como a sua base de sustentacdo legal, além da ja citada LDB: o Decreto n° 6.755 de
29 de janeiro de 2009, especialmente o art. 2°, art. 3° e o0 art. 4° do referido Decreto (BRASIL, 2013a) e a
Portaria n° 833, de 16 de setembro de 2009 (BRASIL, 2013c), que serdo tratados na continuidade deste trabalho.
2 Conforme a subclausula primeira do ACT/2009 (BRASIL, 2009b), o Planejamento Estratégico do Estado de
Mato Grosso do Sul foi elaborado com base no diagnostico e identificacdo das necessidades de formacéo dos
professores dos sistemas de ensino estadual e municipais, de acordo com os Planos de A¢des Articuladas do
Estado e dos respectivos municipios que aderiram ao Plano de Metas Todos pela Educacéo, previsto no Decreto
n° 6094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2012).
% a) UEMS: 100 vagas em 2009, 470 vagas em 2010 e 410 em 2011; b) UFGD: 150 vagas em 2009, 177 vagas
em 2010 e 287 em 2011; ¢) UFMS: 190 vagas em 2009, 820 vagas em 2010 e 670 vagas no 2011.
* Apesar que os cursos de Fisica e Quimica ndo atingiram o ndmero minimo de 30 alunos, exigido pelo
PARFOR, a CAPES autorizou a abertura de turmas especiais.



