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Resumo: A educacdo infantil tem se configurado no decorrer das Ultimas décadas como objeto
frequente de estudos no Brasil, seja pela mudanga conceitual em torno desta etapa da educagéo
basica, seja pelas demandas oriundas pelo direito a educacdo desde a mais tenra infancia. Este
estudo discute as relagcdes acerca do direito a educacdo infantil e a demanda pela etapa na regido
metropolitana de Curitiba — Parand, vertendo o olhar para a infancia como categoria socioldgica
primordial na sociedade.
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INTRODUCAO

Pensar em regides metropolitanas e, em regides integradas, implica numa série de questdes
ligadas ao provimento efetivo dos direitos aos cidaddos que nela residem diariamente transitam
nestes espacos. A partir da década de 1970, do século XX, foi possivel verificar um crescimento
significativo das regibes metropolitanas em todo territorio brasileiro. Este crescimento acelerado
populacional traz em si uma gama de necessidades a serem supridas. A urgéncia em pensar huma
regido mais justa e que atenda aos direitos basicos dos cidaddos que compdem os espacos das
regides metropolitanas foi um dos alicerces da pesquisa de mestrado intitulada: “Politicas para a
Educacéo Infantil na Regido Metropolitana de Curitiba™" .

Nas regiGes metropolitanas é possivel verificar um transito intenso de demandas sociais,
especialmente, derivadas da proximidade que estas configuraces urbanas possuem dos pélos
urbanos. Compreender como se da a definicdo, proposicdo e efetivacdo de politicas publicas
(educacionais), na garantia do pleno cumprimento do direito a educacdo, a urgéncia em pensar
numa regido integrada e que atenda aos direitos basicos dos cidaddos sdo pontos essenciais para

entender as politicas em curso e como ocorrem as dindmicas entre espaco e sociedade.



Neste sentido,

E preciso refletir e agir levando em conta 0 que mais importa - a dindmica das relagdes
sociais, em especial a dindmica das relagdes de poder, e os vinculos disso com o espago, na
sua dupla qualidade de produto e condicionante das relagdes sociais. (SOUZA, M. 2006).

Foi com um olhar voltado as politicas para a infancia, adotando uma nova visao e concepg¢ao
de crianca como sujeito de direitos, tendo em vista a garantia do direito a educacdo para a primeira
infancia na Regido Metropolitana de Curitiba foi delineada a pesquisa geradora deste artigo. No
Estado do Parana, assim como nos outros entes federados brasileiros, as politicas para a educacéo
infantil ocorrem na esfera municipal e analisar a oferta educacional nesta etapa tendo como ponto
de partida as relacbes presentes no micro-sistema (municipios) propiciou uma analise mais
consistente acerca da (des)articulacdo do conjunto de municipios selecionados.

Esta andlise, em torno da garantia do direitos a educacdo, refletiu em que medida o direito a
educacgéo atendia aos preceitos designados pelos macro-sistemas, ou seja, o estado e a Unido. Um
dos objetivos da pesquisa foi unir o debate acerca da dimenséo que a Regido Metropolitana, exercia
na proposicdo, definicdo e efetivacdo das politicas para a educacdo infantil tendo como eixo
norteador a efetividade da politica em curso.

Foram selecionados para fins de estudo e analise, onze municipios, pertencentes ao Primeiro
Anel Metropolitano (PAM)"" e a capital Curitiba. Estes municipios estdo ligados diretamente a
capital Curitiba, pela proximidade geografica e pelas interacbes sociais-econdmicas e,
principalmente, pelo movimento pendular decorrente da proximidade com a metropole, na busca
por servigos e direitos que atendam as necessidades dos habitantes desta regido. Esta delimitacéo
justificou-se, também, pelo fato destes municipios fazerem limite direto ou serem muito proximos
da capital, possibilitando a analise da politica em a¢do, bem como dos movimentos sociais, politicos,
econdmicos e geograficos nesta formacao urbana. E neste espaco que se déo as relacdes proprias a
ampliacdo das periferias, em grande parte derivados da metrépole e do intenso transito de demandas
sociais entre outros elementos dando singularidade a regido.

Em que medida, os sujeitos participantes (criangas, pais e a sociedade) destes processos
tiveram seus direitos assegurados no que se refere a educacao infantil. Partindo destas inquietacGes
foi delineada a seguinte questdo: As politicas para a educacdo infantil em curso respondem e/ou
atendem as demandas da populacéo da regido metropolitana de Curitiba?

Para tentar responder esta hipdtese foram necessérias investigagdes nos bancos de dados
brasileiros e municipais (IBGE/IPARDES) acerca da demanda para a etapa. Foram aplicados

questionarios aos responsaveis pelos departamentos de educacdo infantil das secretarias dos



municipios do PAM para determinar a possivel entrada de criancas dos municipios do entorno nas
creches e pré-escolas das cidades analisadas. E a investigacdo teorica acerca da etapa que tem se
configurado como elemento essencial no entendimento das politicas educacionais em curso no
Brasil, nas ultimas décadas.

A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB9394/96), a primeira infancia
adquiriu sentido e status de etapa bésica, ndo obrigatdria, na formacdo humana. Compreender como
as politicas educacionais foram planejadas e implementadas, tendo como foco a educacédo infantil
no PAM, esteve diretamente associado a idéia que esta etapa é essencial na educacao e dos desafios
do Poder Publico frente a demanda que se apresenta em torno desta etapa. H& vinte anos o pais
passou por reformas significativas no campo da politica, em especial naquelas relacionadas a
dignidade humana como fundamento do Estado brasileiro.

A educacdo infantil, em especial, teve mudancas significativas a partir da promulgacao da
Constituicdo Federal (CF/88), uma vez que 0s pais e as crian¢as obtiveram o direito constitucional
de ter acesso a creches e pré-escolas. Por conseqliéncia, serem cuidadas e educadas, tornando-se

cidadaos de direito, principio declarado no artigo 227 da Carta Magna:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia e opresséo (BRASIL, art. 227 de 08/10/1988) [grifos da autora].

Assim os estudos acerca das politicas para esta etapa sdo recentes no Brasil, remetem a
preocupacdo de ndo desvincular o educar do cuidar e apresentam discussdes e pesquisas mais
voltadas as questdes de atendimento, estrutura da etapa, qualidade, formacdo docente e efetiva
garantia do direito a educacdo pelo Estado como proposto na Carta Magna entre outros dispositivos
legais como o Estaturo da Crianca e do Adolescente (ECA) e da LDB 9394/96.

O ECA, em especial, regulamentou os artigos da CF/88 como forma de garantir uma intensa
fiscalizacdo das politicas publicas e das a¢bes por parte da sociedade civil voltadas a infancia. Ao
regulamentar a assisténcia a criancas e pais, a LDB 9394/96 transfere para 0s municipios a
responsabilidade pela manutencdo da educacao infantil, conforme exposto em seu artigo 11, desta

lei: “Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de: “[...] V - oferecer a educacéo infantil em creches e

pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental [...]” (BRASIL, art. 11, LDB 9394/96) [grifos
da autora].
No texto da LDB 9394/96 assim como no da CF/88, designam que a Unido, estados e

municipios atuardo entre si na forma de Regime de Colaboracao; mantendo ao cargo dos municipios



a responsabilidade pela educacdo infantil. Um avanco frente a realidade anterior desta etapa, uma
vez que a educacdo infantil ndo era considerada como parte inicial e fundamental da educagéo
bésica e estava relegada a assisténcia social. Assim, pretendeu-se com toda esta movimentacdo em
torno dos direitos do cidadao, ampliar sua cidadania e seus direitos, outrora subjugados. Atualmente
é impensavel um pais que ndo garanta a universalizacdo da educacdo basica e suas condicGes de
acesso e permanéncia, pelo menos em lei (CURY, 2007).

Para Cury, a afirmacdo anterior se justifica pelo fato de que,

a educacdo escolar ¢ uma dimensdo fundante da cidadania e tal principio é indispensavel
para a participacdo de todos nos espacos sociais e politicos e para a (re)insercdo
qualificada no mundo do profissional do trabalho. (CURY, 2007, p. 484)

Devido & mudanga significativa neste periodo nos rumos da politica brasileira e a tomada de
um novo olhar acerca da questdo dos direitos sociais, houve uma ampliacdo das pesquisas sobre 0
direito especifico a educacdo no campo das ciéncias sociais e da educacdo e, especialmente, sobre
como se configura este direito na educagéo infantil.

Para auxiliar no processo de compreensdo destas questfes e dar possiveis respostas a elas,
foi preciso pensar que a regido metropolitana possui condi¢Ges diversas sociais, econémicas,
politicas e que possui um transito intenso de demandas sociais, a avaliacdo do contetido e de como
se traduzem os direitos humanos, e o direito a educacéo infantil, constuiu-se numa tarefa complexa.

Desta forma, Bobbio (2004) indica que atualmente ndo € necessario saber ou debater em
demasia “qual ¢ a natureza e o fundamento do direito” (2004, p. 25), todavia qual ¢ o0 modo mais
seguro para garanti-los e impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam constantemente
violados. Diferengas de fundamento quando se trata de buscar este fundamento em um “direito que
se tem” ou de um “direito que se gostaria de ter” (BOBBIO, 2004). Esta andlise recorre a
abordagem realizada pelo autor sobre a realidade européia e de outros paises que constituiram social
e historicamente o Welfare State":, e que tem por premissa uma menor violagdo destes direitos.
Porém, no Brasil ainda se faz necessaria a discussdo acerca dos fundamentos do direito,
especialmente dos direitos do cidadao.

Hé& a constituicdo do Estado de Direito, todavia muitos dos cidaddos ainda possuem direitos
ndo garantidos como é caso que esta pesquisa almeja revelar. Cerca de 80% da populacdo residente
no PAM ndo tem o direito a educagdo, que é garantido na lei, efetivado. De qualquer modo €
importante destacar a questdo do fundamento do direito humano, quando Bobbio aponta o “direito

que se gostaria de ter”, deste modo para a atual constituicdo dos direitos sociais no Brasil, em



especial no locus analisado, é preciso saber e discutir o fundamento do direito, para protegé-lo e
evitar as constantes burlas e violagdes.

Neste contexto, Bobbio aponta “para a realizagao dos direitos do homem sao freqiientemente
necessarias condicdes objetivas que ndo dependem da boa vontade dos que os proclamam, nem das
boas disposi¢cOes dos que possuem 0S meios para protegé-los.” (2004, p. 43), desta forma o autor
explicita ao desenvolver a idéia da garantia dos direitos sociais a dificuldade concernente nas
condicdes de atendimento, realizacéo e efetivacdo dos direitos.

Esta dificuldade reside em partes na forma como a politica ocorre de modo municipalizado.
Com base nos seus estudos acerca do Regime de Colaboragdo entre municipios, Estados e a Unido,
Barbosa (2008) aponta

se por um lado a descentralizagdo/municipalizacdo possibilita a aproximagéo da populacdo
com o poder local, na perspectiva de fiscalizacdo e da efetividade das politicas publicas, por
outro lado, constituiu-se em elemento de disputa e barganhas clientelistas, gerando a
proliferacdo de programas focalizados, localista e eleitoreiros(...) (BARBOSA, 2008, p. 16).

Mas o que se percebe na atualidade é uma adequacéo ao processo de descentralizacdo, e a
educacdo infantil € uma parte deste pacote de adequacBes. Segundo Aguiar, “a Unido ¢ os Estados
podem aplicar recursos financeiros na Educacdo Infantil, uma vez que mesmo ndo estando entre
suas prioridades de atuacdo, ndo ha qualquer preceito que diga que ndo tenham responsabilidades
pela garantia da educacao infantil” (2002, p. 159).

Os governos estaduais e a Unido estdo desobrigados, constitucionalmente, de oferecer esta
etapa e ndo proibidos de aplicar recursos financeiros em educacao infantil. Outros autores detiveram
suas pesquisas na analise do regime de colaboragdo e seu impacto na educacdo (GADOTTI, 1996;
KRAWCZYK, 2005; TAVARES, 2003; ARAUJO, 2005), todavia a pesquisa em questio ndo se
ateve neste aspecto.

Em vinte anos da CF/88 e pouco mais de uma década do ECA e da LDB 9394/96 as
condi¢bes ndo sdo as ideais para etapa, especialmente em termos de cobertura publica e gratuita
para todos, mas é inegavel o avanco promovido ap6s a promulgacdo destes trés instrumentos legais
e do processo de descentralizacdo das politicas e da instituicio — mesmo que ndo efetivado por
completo e coerentemente - do regime de colaboracao.

Foi priorizada na pesquisa, com o intuito de promover a analise da dimensdo material e
imediata (atendimento na educacéo infantil) das politicas educacionais, a politica de atendimento,
ou seja, a cobertura da demanda de 0 a 6 anos. E uma face importante da politica porque revelou

uma maior dificuldade ou maior facilidade e vice-versa na tomada de decisdes para a educagédo



infantil pelo poder pablico. Nesta premissa adentrou a indicacdo de um dos maiores entraves para o
poder publico local que é o atendimento pleno da demanda latente, ou seja, todas as criancas da
idade referente a educacéo infantil.

Verter o olhar para esta dimensdo quantitativa da politica oportunizou reflexdes sobre os
esforcos do poder publico na efetivacdo, na pratica do direito a educagdo para todos. Era tido, a
priori como hipotese central deste estudo, que devido ao ndo atendimento pleno do direito na cidade
onde o cidaddo residia que este buscava e/ou matriculava seu(s) filho(s) em outra cidade do PAM.
Porém esta hipotese foi infirmada no decorrer da dissertacdo devido ao nédo registro desta demanda
na maioria dos municipios, ou por desconhecimento ou por ela ser inexistente. Foram registrados
alguns casos na regido, mas o universo de criancas atendidas fora do seu municipio de origem era
maodico, frente a hipotese levantada do nimero que seria muito maior devido as condicdes de
dissolucdo de fronteiras e demandas sociais. Outra hipdtese levantada é a da (des)articulacdo das
politicas publicas nos municipios pelo pouco ou nenhum reconhecimento do seu territério como
parte de uma regido que foi criada com o objetivo de integrar suas politicas de modo a garantir o
atendimento das necessidades dos cidaddos que ali residem. As acdes tomadas, em sua maioria,
eram voltadas mais ao controle e planejamento urbano e de uso racional dos recursos hidricos,
tendo como critério parcial as questfes sociais essenciais (educacao, salde, segurancga, etc.) como
se todas estas acdes ndo fossem causa e efeito uma das outras.

EDUCACAO INFANTIL E JUSTICA SOCIAL

Para dialogar acerca do direito a educacdo infantil foi necessario compreender duas questdes
fundamentais: Qual é a peculiaridade do direito a educacao infantil? E qual é o conceito de
infancia, na atualidade, que deveria nortear a proposicao e efetivacdo das politicas publicas para
a etapa?

A educacdo infantil no Brasil ndo é obrigatoria, porém é um direito das criancas em idade
pré-escolar e dos pais destas criancas. Pensar em atendimento do direito € uma forma de priorizar a
cidadania destes sujeitos e, “deve-se dizer que o objetivo de aumento da justica social calibra e
contextualiza o objetivo de melhoria da qualidade de vida.” (SOUZA, M. 2006, p. 64). Desta forma,
atender as necessidades destes sujeitos tem como horizonte melhorar e ampliar a qualidade de vida.

Considera-se como ponto-chave para a compreensdo do direito a educacgéo infantil, como se

configura este direito sob a Gtica de uma sociedade culturalmente focada na idade adulta. Para



desenvolver esta tarefa fez-se necessario uma reflexdo acerca do conceito de infancia vertentes do
campo da Sociologia da Infancia, onde a crianca é identificada como um sujeito de direito, e que
deve ter assegurados voz e vez na sociedade que esta inserida.

Pensamento contrario a trajetoria historica da visdo de infancia e da crianca como agente
passivo, considerada um adulto em miniatura e que ndo podia expressar seus desejos e opinides
frente aos seus direitos, a infincia é aqui entendida “como uma categoria social autdnoma,
analisavel nas suas relagdes com a acgao e a estrutura social.” (PINTO&SARMENTO, 1997, p. 10)

A infancia é uma categoria social, ou seja, uma construcdo social que se difere de outras
categorias, como a juventude, negritude, entre outras; devido suas peculiaridades. Deste modo Silva
& Souza (2008) expde que compreender a infincia remete a reflexdo complexa sobre a “evolugdo
dos sentidos que o conceito teve nos periodos anteriores” (2008, p. 25), sentidos relacionados a
histéria da humanidade e a grande trama de nocdes de género, raca, classe que complexifica a tarefa
de conceituar e definir a infancia.

Estes sentidos, significados e imagens relacionados a infancia sdo o que os autores
denominam como “o processo de desnaturalizagcdo da infancia” (2008, p. 26) Tomar esta fase da
vida como uma construc¢do social e ndo como algo dado, pronto e acabado, natural.

Abstrair do sentido usado para designar a infancia que é freqlientemente remetido a
etimologia desta palavra, ou seja, aquele que ndo fala. O sujeito por pertencer a fase da infancia
durante os séculos teve seus direitos minimizados por acreditar-se que este ndo tinha participagdo na
sociedade por ndo saber expressar e determinar os caminhos de sua existéncia. Atenta-se aqui para
o fato que as criancas necessitam sim da mediacdo e, mais, da orientacdo de um adulto em seu
desenvolvimento, porém ha de se levar em conta que mesmo pequeninos sao cidadaos de direito.
Sdo “individuos que devem exercer ativamente a sua cidadania.” (SILVA&SOUZA, 2008, p. 33)

Infelizmente a realidade apresentada na atualidade ainda € das politicas sociais para a
infancia, pensadas e implementadas em prol dos interesses dos adultos que a planejam e ndo das
criangas, politicas essas que emergem de uma sociedade que se organiza somente para a faixa
intermediaria da populacdo, ou seja, os adultos. A sociedade considerada adultocéntrica, exclui de
seus planos politicos ou mascara as a¢cGes minimizadas para 0s extremos da sociedade, no caso, as
criangas (principalmente as da coorte etaria do 0 aos 3 anos) e 0s idosos.

Desta forma pensar em direitos sociais, na atualidade para as faixas iniciais da populacéo,
imediatamente remete a idéia de necessidade, e 0 conceito julgado como mais apropriado, foi o

exposto por Figueiredo (1986), apoiado nas analises sobre o principio de necessidade de Miller, ou



seja, expde que o conceito de necessidade pode ser definido “como algo cuja falta provocaria um
dano.” (FIGUEIREDO, 1986, p. 79)

O dano causado a populacédo, no caso dos direitos sociais, tem relacdo direta com a falta de
cumprimento por parte do Estado de tais direitos. O Estado exerce papel fundamental ndo sé na
criacéo e declaragdo das normas legais que supostamente garantem estes direitos, mas tem o poder
de fazer cumprir estas normas. Para que os direitos sociais sejam efetivamente garantidos, e aqui se
frisa a garantia do direito a educacdo infantil publica, gratuita e de qualidade para todos; € preciso
um questionamento e pressfes mais intensas por parte da sociedade sobre a acdo do Estado. No
inicio da década de 1990, com a efervescéncia da aprovacdo da CF/88 e da elaboracdo da LDB
9394/96, muitas reflexdes foram postas acerca da realizagdo dos direitos apontados na CF/88.

Coutinho (1994) corroborou nesta discussdo, com a andlise sobre a efetivacdo dos direitos,

mencionando em seu artigo intitulado “Cidadania, Democracia e Educacdo”, que

(...) o que aqui se coloca como tarefa fundamental é, muitas vezes, a luta por tornar
efetivos tais direitos, ja que sua presenca na Constituicdo, seu reconhecimento legal, ndo
garante automaticamente sua efetiva materializacdo. (COUTINHO, 1994, p. 18)

E a efetivacdo dos direitos pelo Estado, segundo Ortiz, “depende de varidveis puramente
politicas [...] o estabelecimento de mecanismos de garantia e exigibilidade.” (2004, p. 7) Apesar do
inegavel avanco do sistema de direitos sociais recomendados na CF/88, tais direitos ndo sdo
contemplados para a maioria da populacdo brasileira, que sofre o dano do ndo atendimento da sua(s)
necessidade(s); afetando sua dignidade e a plenitude de sua existéncia.

Reverter este quadro é fundamental para a efetividade das politicas em curso e nas que serao
planejadas. Atender a populacdo em suas necessidades primordiais, especialmente a educacdo é
atender-lhes em seu direito, ou seja, garantir a efetividade destes direitos. Ndo basta apenas
proporcionar a populacdo leis e acdes eficazes ou eficientes. Por acdes eficientes nas politicas
educacionais compreendem-se naquelas acGes que traduzem em maior amplitude da oferta com
menor investimento. Para Sander, “¢ o critério econdomico que traduz a capacidade administrativa
de produzir o méximo de resultados com o minimo de recursos, energia e tempo” (2007, p. 76).

Uma politica para a educacdo infantil eficiente é aquela que amplia ao maximo o
atendimento com o minimo de custo ou investimento. Desta forma, o administrador implementa a
politica de modo a ampliar a oferta, 0 que ndo deixa de ser um fator positivo, todavia possivelmente
precarizando as condicOes de qualidade porque estas ndo sdo ampliadas a mesma medida da oferta.

Por outro lado, uma politica educacional eficaz é aquela que contempla os objetivos

propostos e postos em acgdo pelo administrador local levando em conta, decisivamente, o



atendimento dos seus objetivos e metas, atingir as mesmas pode ou ndo levar em conta a premissa
de assegurar o direito a educacgdo a todos que o desejarem e neste ponto reside um dos limites das
politicas eficazes. Sander menciona que eficacia “é o critério institucional que revela a capacidade
administrativa para alcancar metas estabelecidas ou resultados propostos.” (2007, p. 78)

Este € um critério mais voltado a consecucdo dos objetivos das instituicdes e, como dito
anteriormente, podem ndo ser o atendimento do direito. A politica de abertura de CMEI’s e
ampliacdo de vagas, em determinado municipio, pode estar vinculado a este critério uma vez que
atende ao objetivo/meta do poder municipal, porém pode ndo estar ligado a necessidade de
atendimento a toda a demanda que tem direito. Estes critérios sdo importantes quando pensado no
avanco que representam para as politicas atuais referentes a educacdo infantil, mesmo que de
sintese mais quantitativa ja torna possivel o dimensionamento da acdo publica com a etapa.

E preferivel acbes tomadas e geradas de modo eficiente ou eficaz, a nenhuma agéo. Estes
sdo critérios importantes, porém ndo sdo suficientes para dar conta de atender toda a demanda social
por educacdo infantil. Para isso se torna imprescindivel adotar como horizonte das politicas publicas,
a efetividade da politica. As acBes no campo da Educacdo devem ser efetivas, ou seja, devem
oportunizar as condicdes de acesso, permanéncia e manutencdo do direito a educacéo.

As politicas precisam atender as necessidades da populacdo que demanda por este direito,
neste caso o direito a educacdo. Segundo Sander, a efetividade é um “critério politico que reflete a
capacidade administrativa para satisfazer as demandas concretas feitas pela comunidade [...]
refletindo a capacidade de resposta as exigéncias da sociedade” (2007, p. 80). Atender plenamente a
necessidade por educacdo dos individuos além de traduzir-se em politicas efetivas é expressao do
importante critério de justica social.

Para Figueiredo (1986) a politica pode ser considerada efetiva uma vez que atenda ao
critério de produzir impacto adequado e esperado na sociedade a qual foi aplicada. Para tanto, é
necessaria uma avaliacdo da politica que permita perceber se os beneficios dos produtos e impactos
derivados das politicas e das alteragGes que esta proporcionou nas condi¢fes sociais - no caso desta
investigacao a garantia plena do direito a educacéo - se sdo efetivas e atendem ao critério de justica
social.

Ainda existem muitas lacunas na compreensdo destes critérios (eficiéncia, eficacia e
efetividade) no campo educacional e até mesmo na literatura especializada, Sander explica estas
lacunas mencionando que “é comum confundir-se eficiéncia com eficacia e eficAcia com

efetividade [...]” (2007, p. 74); porém discuti-las e inseri-las no debate do direito & educacgdo tendo



como perspectiva as bases conceituais apresentadas acaba por encetar uma agdo mais coerente em

prol da efetividade das politicas para a educacao infantil.

PERMEABILIDADE DE LIMITES — QUESTOES CONCEITUAIS.

Viver no entorno das grandes cidades proporciona aos habitantes uma amplitude de
possibilidades sociais, econémicas e culturais que em pequenas ou médias cidades nao teriam a
oportunidade de encontrar ou teriam dificuldade pelas poucas opcdes existentes. Este € um dos
motivos — busca por servicos, cultura e melhores condi¢fes de renda e emprego - pelos quais 0s
individuos sujeitam-se a viver nas regides periféricas destas cidades pdlos de atracdo, as regides
metropolitanas. Assim como nos grandes centros urbanos é nas regides metropolitanas que as
desigualdades sociais sdo mais perceptiveis.

A opcéo de utilizar como recorte 0 PAM deu-se pelo fato de neste espago ser mais visivel a
ndo-integracdo entre 0s municipios no conjunto das possibilidades sociais, culturais e econdémicas,
com pouca integracdo no que diz respeito as politicas publicas, em especial, as educacionais. Um
contingente intenso de sujeitos desloca-se diariamente para a capital em busca de servicos publicos,
trabalho e outras condi¢cGes mais favoraveis presentes na capital, ou seja, no pélo de atracdo. Estes
sujeitos promovem a integracdo com a cidade central por meio da mobilidade ou trénsito cotidiano
em busca destes bens comuns.

Apbs a suposicdo de componentes que indicam a ndo-integracdo e a falta de politicas que
compreendam a RMC como praticamente integrada socialmente a Curitiba, principalmente no que
se relaciona a proposicdo e ao atendimento real das demandas pela educacdo infantil nestes
municipios, desenvolveu-se o conceito de permeabilidade de limites.

A permeabilidade de limites é o conceito que indica 0 movimento populacional ou transito
populacional em busca de melhores condi¢cbes de vida ou de politicas que atendam suas
necessidades ou ainda na busca por trabalho ou servicos e produtos que contemplem o interesse
comum independente de onde se encontram, independentemente, se na metrépole ou nas cidades de
origem. A permeabilidade de limites aponta para a insuficiéncia de tentar explicar as relacdes
politicas somente pensando nos limites geografico-territoriais, dado que ndo explicam as relacdes
politicas e a proposic¢do das politicas, uma vez que eles tornaram-se meros elementos graficos para
indicar onde acaba a metropole e iniciam as cidades metropolitanas. No cotidiano o que se percebe

é a estreita ligac&o, a unido social e territorial da RMC com a metropole. (NOGUCHI, p.53, 2009)



Os limites territoriais sdo extrapolados pelos movimentos populacionais em dire¢cdo aos
locais/municipios onde seus direitos e necessidades serdo a priori atendidos efetivamente. Desta
forma, este movimento de dissolucdo dos limites territoriais acaba por gerar demandas sociais
urgentes, que ultrapassam os limites dos municipios. Devido a este movimento de permeabilidade
de limites, os sujeitos que moram nos municipios do PAM e na capital, ndo isolam mais os limites,
separando o que pertence a um ou outro, sendo assim as politicas ndo podem mais ser pensadas,
propostas e efetivadas tendo em vista somente as acdes isoladas dos municipios, a relacéo
intermunicipios devera ocorrer para que as politicas publicas de fato atendam a populacdo deste

locus independente do municipio de origem.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese no PAM e Curitiba todo o movimento gerado em prol do atendimento da
populacdo no seu direito era/é composto de desarticulacdes, dificeis de apreender, pois ndo ha como
saber ao certo se elas se iniciam nos municipios, na regido ou até mesmo no estado. O que foi
possivel de ser observado era uma tentativa de manter as politicas localizadas, muitos municipios
indicaram que suas politicas ndo eram discutidas e/ou implementadas dentro de um conjunto de
articulacGes e integracGes vertentes da discussao coletiva entre todos os municipios desta area.

A desarticulacdo parecia inviabilizar a tentativa de ampliar o atendimento a educagdo
infantil tendo em vista a populacdo do PAM que necessita deste servico e ndo somente a populacao
local. Os municipios demonstraram que atuam com politicas localizadas, sem a consciéncia de que
pertencem a um todo que pode ser integrado, uma regido constituida por lei para existir e promover
politicas e acOes integradas. O movimento de permeabilidade de limites ocorre nesta regido ndo sé
na busca pelo atendimento na educacdo infantil, mas também por outros servicos essenciais a vida
dos cidadaos.

Para a maior integracdo das politicas publicas, efetivas, nesta area seria necessaria uma
atuacdo em conjunto dos municipios e dos administradores que sdo parte fundamental deste espaco,
na medida em que podem interagir articuladamente em prol do bem-comum da populacdo que
compBem esta &rea. O olhar acerca do direito a educagéo infantil proporcionou, também, um olhar
acerca das politicas puablicas como um todo na regido que também carecem de um atendimento mais
efetivo e integrado, entre elas: salde, habitacdo, trabalho, transportes e seguranca. Algumas areas

possuem certo grau de integracdo, especialmente com a metropole, mas ainda assim sao



insuficientes para atender toda a necessidade da populacdo do PAM. Uma possivel solugdo para
promover a articulacdo efetiva das politicas é a possibilidade de articulagdo entre 0os municipios, 0
estado e a sociedade civil na tentativa de produzir uma consciéncia sobre a regido, que atente para
acOes mais justas e efetivas no atendimento as necessidades dos cidaddos, em especial, no direito a

educacéo infantil.

NOTAS

"Luiza Freire Noguchi é doutoranda em Politicas Educacionais pela Universidade Federal do Parana (UFPR) e esta
vinculada ao Nucleo de Politica, Gestdo e Financiamento da Educagéo (NuPE-UFPR) como bolsista CAPES.

" Pesquisa realizada, e defendida no ano de 2009, com o apoio da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e vinculada ao Nucleo de Politica, Gestdo e Financiamento da Educacdo (NUPE) da Universidade
Federal do Parana (UFPR). Sob a orientacéo do Prof. Dr. Angelo Ricardo de Souza.

" Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio
Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e S&o José dos Pinhais.

" Optou-se pela expressdo Welfare State, porém na literatura especializada encontra-se também o termo Estado de Bem
Estar Social. (DRAIBE, 1989&1995; SADER&GENTILI, 1995; BOBBIO, 2004)
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