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Resumo:

Este artigo compGe parte do referencial tedrico da dissertacdo de mestrado produzida
pela autora onde desenvolveu uma pesquisa qualitativa de tipo etnografica em duas escolas
publicas do Distrito Federal. Tem por objetivo apresentar alguns desafios que surgem aos
gestores escolares na tessitura da trama entre a construcdo participativa do projeto politico
pedagogico da escola e o uso dos dados gerados pelas avaliacfes institucionais como processo
de democratizacdo da escola.
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Gestores escolares: perspectivas e agdes para 0 sucesso escolar

Os termos gestdo e gestor, muito utilizados em instituicdes publicas e privadas de
ensino, estdo relacionados a uma nova concepcdo de gestdo educacional e escolar. De modo
geral, eles representam uma nova forma de conducéo das politicas publicas que se baseia na
responsabilizacdo de todos nos resultados alcancgados.

Ferreira (2008) esclarece que a gestdo € uma atividade impulsionadora em uma
organizacdo com a finalidade de atingir objetivos tracados a partir de tomadas de decisdes, no
cumprimento de uma politica publica que a direciona.

Em consulta ao Dicionario Aurélio Séc. XXI é possivel perceber a relacdo e
similaridade entre os termos gestdo e administragdo. Ao apresentar seus sinénimos, uma
palavra é remetida a outra para dar maior clareza de significados.

Na literatura académica, essa similaridade dos conceitos incide diretamente na forma
como os autores as utilizam para definir a acdo de gerir/administrar as escolas. Na tentativa de
melhor definir essa agdo Bussman (2008, p. 43) esclarece que “administrar ¢ agir de modo a
combinar adequadamente o uso de recursos disponiveis para atingir um objetivo. E, portanto,

uma acdo finalista, voltada a obtencdo de algum resultado”. Nessa concep¢do, o ato de



administrar estd relacionado a uma acdo individual, com um fim especifico. Ja para Llck

(2006, p. 38), a gestdo, como ato administrativo,

abrange, portanto, a dindmica das interacfes, em decorréncia do que o
trabalho como prética social passa a ser o enfoque orientador da acdo do
dirigente, executada nas organizacdes de ensino de forma compartilhada e
em equipe.

A autora esclarece também dos empecilhos criados pelo antigo modelo de
administracdo da educacdo que, por ser baseado numa estrutura rigida e hierarquizada, néo
permitia a participacdo direta e efetiva da comunidade escolar nas decisdes.

Nessa concepcdo, Ferreira (2008) da enfoque a gestdo como acdo destinada a
promover os sujeitos envolvidos no contexto escolar. Relaciona, diretamente, a acéo gestora a
efetivacdo de um projeto politico-pedagdgico, como concretizagdo do que foi planejado e
possibilidade de ajustes, novas tomadas de decisdes e novos subsidios para alcance dos
objetivos previstos.

Cabe, entdo, aqui uma diferenciacdo entre gestdo escolar e gestdo educacional. Para
Lick (2006)

A gestdo educacional corresponde a area de atuagdo responsavel por estabelecer o
direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e dinamizar o modo de ser e de
fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para realizar agdes conjuntas, associadas
e articuladas, visando o objetivo comum da qualidade do ensino e seus resultados.
Objetiva promover a organizagdo, a mobilizacdo e a articulacdo de todas as

condicBes estruturais, funcionais, materiais e humanas necessarias para garantir o
avanco dos processos socioeducacionais (p. 25-26).

A autora esclarece que o0s sistemas educacionais, assim como as escolas, sdo
organismos Vvivos e dinamicos, por constituirem-se como unidades sociais. Estdo interligadas
e interagem entre si, dentro e com a comunidade onde estdo estabelecidas.

J& a gestdo escolar, mais restrita ao espaco fisico da escola (com estrutura fisica e
humana especifica), se desenvolve — como ressalta Ferreira (2008, p. 309) “em todos os
ambitos desse espaco, inclusive e fundamentalmente, na sala de aula”.

Diversos autores discorrem sobre as fungfes e importancia do gestor escolar para a
educacdo. Ferreira e Aguiar (2008) esclarecem que o gestor escolar € o individuo destinado a
estimular uma instituicdo ou escola a alcancar seus objetivos. Nessa funcdo de gerir,
administrar, organizar, direcionar agdes e tomada decisfes cumpre ele seu papel.

Vieira (2008) esclarece, também, que “no contexto da chamada sociedade do
conhecimento, novas demandas se colocam para a escola, redefinindo-se seu papel” (p. 140).

Com essas demandas a relacdo sociedade/escola se transforma e um enfoque gerencial se



estabelece. O gestor escolar, individuo diretamente relacionado as questbes administrativas,
cumpridor das tarefas demandadas pelos setores superiores da educagédo, torna-se gestor
escolar, agora destinado a gerir uma complexidade de relacfes. Esse novo modelo de gestdo
na escola se agrega a um modelo de gestdo participativa e democratica, ja em vigor, como
previsto em legislagéo.

No cumprimento de suas tarefas, o gestor escolar desempenha diferentes fungdes com
vistas ao alcance dos objetivos tracados para/pela instituicdo e que estdo registrados no PPP
da escola. No entanto, o gestor ndo age por si préprio, conforme seus anseios, ideologias e
utopias. Ele é, ao mesmo tempo, representante da comunidade escolar e do Estado. Em sua
funcdo busca atender as demandas locais e as demandas externas, fruto das politicas publicas
educacionais.

Em ambito externo, as demandas orientadas pela gestdo educacional, de sistema,
direcionam e mobilizam os gestores escolares a, de forma ampliada, buscarem acdes que
visam & melhoria da qualidade do ensino como um todo. Em &mbito interno, para
desempenhar bem seu papel, é preciso que os gestores escolares estejam tdo bem organizados
em suas equipes, de modo que todos saibam exatamente suas funcbes e as executem com
competéncia, ética e profissionalismo. A lideranca para assim fazé-lo é fator determinante
para coordenar e conduzir com seguranca 0s processos decisorios em seu planejamento,
execucdo, avaliacdo e validacao.

Também, os gestores escolares tém, na atualidade, que lidar com uma nova concepcao
de educacdo, baseada em sistemas de accountability onde a busca pela eficacia, eficiéncia e
efetividade escolar estd diretamente relacionada as suas acGes: em relagdo a sua equipe de
trabalho e comunidade escolar e em relagdo ao Estado.

Diante de uma nova realidade, Paro (2011) esclarece que

Para responder as exigéncias de qualidade e produtividade da escola publica,
a gestdo da educacgéo deveré realizar-se plenamente em seu carater mediador.
Ao mesmo tempo, consentanea com as caracteristicas dialdgicas da relacdo
pedagdgica, devera assumir a forma democratica para atender tanto ao
direito da populagéo ao controle democratico do estado quanto a necessidade
que a propria escola tem da participagdo dos usuarios para bem desempenhar
suas fungdes (p. 7).

Nesse aspecto, a gestdo democratica, promulgada pela LDB em 1996, vem satisfazer
aos anseios por uma educacdo publica de qualidade. A escola, ao se abrir a participacao
popular, por meio dos conselhos escolares, associagcdo de pais e mestres ou semelhantes,

atende as especificidades da comunidade que recebe. Também, conta com a participacao



efetiva de todos os seus profissionais nas decisfes e acdes, pautadas em seu projeto politico-
pedagogico, construido coletivamente.

Gestdo democratica: desafios na construcédo de uma participacao efetiva

A gestdo democratica na escola publica tem sido objeto de diversas pesquisas no
intuito de constatar a legitimidade de um processo onde a comunidade escolar participe, ndo
somente da escolha dos gestores escolares, mas, também, das decisdes e busca por solucdes
aos desafios encontrados em avaliagdes institucionais, assim como na realizagéo de ag0es em
seu cotidiano.

Mendonca (2011) explica que no Brasil, historicamente, muitas foram e ainda sdo as
formas de ingresso dos gestores escolares nas escolas: indicacdo, concurso, eleicéo e, selecdo
e eleigdo. Esclarece que

O provimento por indicacdo é aquele em que é livre a nomeacao por autoridade do
Estado, inclusive quando o nome do indicado é o resultado de pressBes politico-
partidarias. O concurso engloba os procedimentos que aplicam o concurso publico
de provas e titulos para escolha e nomeagdo dos primeiros colocados. Provimento
por eleicéo é aquele em que 0 nome do escolhido para ocupar o cargo de diretor de
escola é resultado de processo em que a manifestacdo da vontade dos segmentos da
comunidade escolar é manifestada pelo voto. Selecéo e eleigdo sdo 0s processos que

adotam eleicdo de candidatos previamente selecionados em provas escritas
(MENDONCGCA, 2011, p. 7).

Segundo o autor, dos provimentos apresentados, a elei¢cdo é o que melhor representa
um avanc¢o no combate ao clientelismo e o autoritarismo instalado nas instituicdes publicas de
ensino. Como processo democratico, a escolha de gestores, por meio de participacdo da
comunidade escolar, possibilita a escola ter um gestor que seja, ndo somente um representante
das politicas publicas vigentes, mas um auténtico representante dos anseios e necessidades
dos seus estudantes e comunidade escolar. Mendonca (2011) ressalta ainda que esse
provimento ganhou grande adesdo a partir de experiéncias bem sucedidas de eleicdo de
gestores, mesmo antes da promulgacdo da LDB em 1996.

Em defesa desse modelo de gestdo, onde haja a participacdo da comunidade escolar
nos processos decisorios da escola, Ferreira e Aguiar (2008) elucidam que a gestdo
democrética ndo se circunscreve a pratica educativa. E um processo de conquista por meio do
aprendizado diario e da luta politica pela criacdo de espacos de participacdo ativa de todos 0s
envolvidos (professores, alunos, funcionarios, gestores e comunidade). Dessa forma,

fundamenta-se na participacéo efetiva da comunidade escolar.



Para Afonso (2005), com a participacdo mais frequente da comunidade escolar,

0 modelo de gestdo democratica trouxe uma nova legitimidade as tarefas de gestéo,
mas também trouxe novas implicacGes aos processos de avaliagdo das escolas. [...]
Neste sentido, os principios da participacao, da democracia, da transparéncia e da
responsabilizacdo sdo também os que devem estar subjacentes a problematizacéo em
torno da avaliacdo institucional, da avaliacdo da gestdo e, mais genericamente,
também da avaliacdo educacional (p. 54).

O referido autor ressalta que na escola publica a funcdo da gestdo escolar extrapola a
ideologia gerencial, muito presente nas politicas publicas educacionais e nos discursos e
praticas dos que a representam. A escola é constantemente confrontada com situagoes que véo
além das dimensdes administrativas e pedagogicas. Essas situacdes, dizem respeito aos
valores, impressos nas formas de falar, agir e perceber o mundo, de todos os que estdo na
escola, em seu cotidiano.

Com a gestdo democratica, a participacdo da comunidade escolar, junto as agdes
promovidas pela escola, cria algumas situac6es inesperadas, anteriormente nunca vivenciadas.
Nesse processo, alguns obstaculos se apresentam. A escola precisa estar aberta e se preparar
para receber criticas e sugestbes em momentos definidos, como o0s que ja ocorrem no
calendario escolar das escolas publicas do DF. Nesses dias, intitulados como Dia Tematico de
Avaliacdo, sdo realizadas avalia¢Oes internas dos sujeitos e dos processos que compdem a
escola (comunidade escolar). Para que isto se dé de forma mais adequada, € preciso
desenvolver uma cultura de avaliacdo responsavel e participativa, orientada por profissionais
que compreendam a importancia desses momentos e os direcionem com profissionalismo.

A gestdo democratica da escola publica, prevista em lei, considera que, para
administrar as escolas nesse novo contexto de gestdo educacional (que envolve, a0 mesmo
tempo, gestdo pedagdgica, administrativa e financeira) ndo basta que os sujeitos envolvidos
no processo de eleicdo sejam meros candidatos imbuidos de um pensamento politico e com
capacidade mobilizacdo da comunidade escolar. E preciso que tenham, também,
conhecimento, formacao e disposi¢do em estar continuamente estudando e se preparando para
os desafios que, diariamente, essa funcéo exige.

A formagdo necessaria para 0s gestores escolares atuarem nas escolas publicas, deve
contemplar questdes relacionadas a gestdo financeira, burocratica e, essencialmente a
pedagdgica. Estas sdo tarefas que demandam tempo, conhecimento e muita responsabilidade,
tendo em vista que é preciso prestar contas e saber utilizar adequadamente das verbas
publicas, conforme as necessidades mais urgentes, dos documentos formulados e emitidos e

do direcionamento do trabalho pedagdgico. Os gestores, quando habilitados, com formagéo



especifica em gestdo educacional tém mais chance de alcangar éxito nesse trabalho. Além
disso, é preciso contar com uma equipe que dé o suporte adequado, e seja comprometida com
a proposta de trabalho a ser desenvolvida.

Uma contradicdo que se evidencia, nesse sentido, € a falta do direcionamento e
organizacdo do trabalho pedagdgico por parte das equipes gestoras. O distanciamento dos
gestores, as questBes relacionadas ao trabalho pedag6gico, no suprimento das reais
necessidades dos professores em sua atuacdo constitui um grande empecilho para que um bom
trabalho se desenvolva.

Muitas vezes, esse distanciamento é fruto de uma formacéo insuficiente, excesso de
demandas externas, orientadas pelas politicas publicas que solicitam a saida constante desses
gestores de suas escolas para receber informacdes, preencher e entregar documentos e pelas
demandas internas relacionadas as questdes administrativas. Tais demandas ndo dependem
exclusivamente da escola para serem solucionadas como, por exemplo: infraestrutura
inadequada, falta de recursos materiais diversos e auséncia de funcionérios ou pessoal
adequado.

Para Lima (2011) a formacdo inicial dos gestores é fator essencial que norteia o
trabalho pedagogico de forma competente. O autor considera tal formagéo

uma referéncia que pode ser até questionada, mas ndo pode ser desprezada, porque
nos remeteria a um jogo perigoso nada edificante, como, por exemplo, defender sua
ndo necessidade. Com isso, iriamos entrar em um campo ideoldgico arriscado ao
afirmar que ndo precisaria de certificagdo ou formacdo para o exercicio dessa
funcdo. Abririamos um lastro para suspeitar de outras profissdes nessa sociedade que

tem primado por economizar elementos prioritarios em favor de elementos
secundarios ou mesmo ideolégicos por questdes meramente mercadolégicas (p. 50).

O referido autor destaca ainda a importancia dessa formacéo para que o gestor escolar
compreenda que a administracdo da escola, diferentemente de outras organizacfes e empresas
privadas, ndo pode perder de vista sua funcdo social. Para que cumpra bem essa tarefa, a
avaliacdo institucional ¢ um importante instrumento a ser utilizado pelos gestores para
diagnosticar e reconduzir o trabalho pedagdgico, juntamente com os professores e demais
equipes atuantes nas escolas.

Quando a escola estd bem articulada e com bons gestores atuando isto pode ser

amenizado, como se observa na fala de um gestor:

A escola age com autonomia. E esse foi o grande ganho desses anos, porque
conseguimos constituir uma equipe coesa, com objetivos comuns, pra tratar
de todos os alunos [...]. Eu acho que nessa questdo que nds construimos, o
aluno deixou de ser dele — o professor — e passou a ser da instituicao!
(DIRETOR - EC 02)



O discurso da autonomia escolar, como forma de resolucdo interna de problemas,
esbarra, no entanto, nos empecilhos criados pelo préprio sistema educacional. A
desresponsabilizacdo do Estado em muitas a¢Oes diante da escola, a deixa desamparada de
uma estrutura que precisa funcionar bem para garantir o seu bom funcionamento. Essa
responsabilidade é entdo, dividida entre a escola e a comunidade que, por meio dos conselhos
escolares, Associacdo de Pais e Mestres (APM), grémios estudantis e outros, tém que se
mobilizar, administrar e gerar recursos financeiros e materiais escassos e solucionar 0s
problemas. No dia a dia, ndo é bem assim que funciona.

Como explicacdo para os problemas anteriormente detectados, encontramos em Luck
(2006) citacdo do artigo 15 da LDB 9394/1996 que estabelece que a progressividade da
autonomia escolar, assegurada pelos sistemas de ensino, serd proporcionada por acbes
referentes a gestdo financeira, pedagdgica e administrativa. Dessa forma, as escolas é dada a
responsabilidade de gerir uma quantidade reduzida e insuficiente de recursos (materiais e
financeiros), coordenar professores, alunos e funcionarios e seus conflitos internos; e também
manter a documentacao escolar em ordem, referente a parte administrativa (alunos, pais e
funcionérios).

Lima (2003) explica que, na escola, hd um revezamento ndo sincronizado de préaticas
de ordem burocrética, demandadas pelos setores externos que a orienta, e de ordem anarquica,
demandadas pelas necessidades internas da instituicdo escolar. Dessa forma, ora a escola age
de forma obediente e coerente com as regras gerais, ora a escola produz regras alternativas,
rompendo com a norma geral, para atender as suas necessidades.

Isto pode dar-se por meio da gestdo democratica, com a participacdo de representantes
dos diversos segmentos nos conselhos escolares, ou por decisdes tomadas pela equipe gestora,
que muitas vezes ndo encontra tempo habil para consultar o conselho e tomar as decisdes
devidas. E evidente, quando se observa isso dentro das escolas, que ndo se trata de uma
pratica irresponsavel, muito pelo contrario. Muitas vezes, 0s gestores estdo sempre em contato
com esses representantes e com o presidente, pai de aluno. Seja presencialmente, no dia a dia
da escola, seja por telefone, email ou qualquer meio possivel para entrar em contato (recado
pelos alunos e pelos vizinhos).

Paro (2010), em pesquisa realizada sobre gestdo escolar democratica, em uma escola
publica, destaca que a participacdo da comunidade s6 se efetivara mediante um grande
esforco dos gestores, professores e funcionarios da escola para promover acdes que a

aproxime da escola. O autor explica que se faz necessario que a comunidade encontre espacos



de atuacdo e seja, verdadeiramente, motivada a participar. Que a escola flexibilize horarios de
reuniGes e encontros para debates e discussdes de modo a atender também aos horérios de
pais e/ou representantes que também trabalham. E que, sejam mobilizados os setores que
legislam sobre educagdo para garantir a esses representantes uma liberacdo, em horas de
servico, no trabalho desempenhado, para atuarem junto a escola.

Nesse aspecto, o gestor escolar do DF terd que lidar com mais um problema: os
representantes dos segmentos de professores, funcionarios da carreira de assisténcia e
administrativa, também precisam ter alterados seus horarios de trabalho e ou estar na escola
fora do horério de trabalho. Com o quadro de funcionarios j& desfalcado nos dias de trabalho,
por diversos motivos, a equipe gestora tem, dessa forma, mais um problema a solucionar:
estar presente nessas reunides e substituir o funcionario “ausente”, pois as fungdes que
desempenha ndo deixam de acontecer. E o caso dos professores, merendeira, faxineira,
secretario. Nao que os gestores ndo o facam. Normalmente, quando esses funcionarios se
ausentam, a equipe gestora, além de suas funcGes, tem que realizar as funcbes desses
funcionarios, pois, a escola ndo para.

Acrescentamos também, a tudo o que foi exposto por Paro (2010), a falta de
conhecimento de toda a comunidade escolar da importancia de sua atuacao efetiva, junto aos
conselhos escolares, para a melhoria da escola publica. E preciso um esfor¢o conjunto entre
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs) que lutam por uma escola pablica de qualidade,
juntamente com o sindicato dos professores e dos préprios membros dos conselhos escolares,
em divulgar e veicular campanhas de sensibilizacdo da comunidade escolar em se aproximar
da escola para contribuir em suas decisdes e acoes.

O comprometimento com a escola publica de qualidade pode ser representado na
seguinte fala “E... Vocé t4 estudando aqui nessa escola, e essa escola ¢ boa! Seu pai fez uma
opcao de trazer vocé até aqui... Perto da sua casa, tem uma escola, mas ele optou em trazer
vocé pra ca...” (PROFESSORA 2 — EC 02). A escola precisa sentir-se capaz de desenvolver
um bom trabalho e, assim, reforcar sua importancia e seu valor para a comunidade que atende.

Observa-se entdo que é preciso considerar diversos fatores para garantir a participacao
de todos os envolvidos e agregar um ndmero maior de participantes nessas agdes. Também, é
preciso ressignificar a gestdo escolar a partir de uma nova educacdo. Nela, a participacdo dos
envolvidos, sejam alunos, professores, funcionarios, gestores ou comunidade, se torna

imprescindivel para que o trabalho se efetive com a qualidade desejada.



Nesse sentido, o PPP é um é um importante aliado para a equipe gestora no
direcionamento de ac¢@es individuais e coletivas. Requer, para tanto, a participacdo continua

de todos dentro da escola.

Projeto politico pedagdgico em acdo: instrumento de democratizagdo da escola

A escola € constituida por uma variedade de sujeitos que nela atuam, participam e
também circulam (passam despercebidos, mas fazem de alguma forma, parte desse ambiente).
Sua rotina de atividades diarias se consolida com o passar dos anos e estabelece o cotidiano
escolar, fruto da acéo continua desses sujeitos. Esse cotidiano tambem reflete o que os sujeitos
concebem por uma escola publica em sua funcdo de transmitir saberes. Boa parte dessas
praticas e concepcbes da escola encontra-se registradas em seu PPP, documento
imprescindivel para uma boa conducdo do trabalho pedagdgico/administrativo da escola.

O PPP da escola é um documento de grande relevancia, construido, em parceria, por
representantes dos varios segmentos que nela atuam. Nele, se encontram situaces almejadas,
na busca por solucdes de desafios presentes, e acdes ja consolidadas na escola, que foram
referendadas e validadas por seu coletivo.

O PPP da escola publica estd em sua esséncia relacionado a gestdo democratica e a
avaliacdo institucional. Com a LDB de 1996, a comunidade escolar é chamada a participar
ativamente dos processos decisérios da escola, por meio da eleicdo de diretores e por meio da
constituicdo e atuacdo dos conselhos escolares.

Entre uma pluralidade de propostas voltadas para a organizacdo e funcionamento da
escola publica, situa-se uma proposta nacional, que incentiva a escola a tragar seu proprio
caminho educativo, conhecida como ‘Projeto Politico-Pedagogico’. A proposta foi incluida na
LDB/1996, no inciso | do artigo 13 (FONSECA, 2003, p. 306).

Em sua importante contribuicdo sobre o conceito de Projeto Politico Pedagdgico,
Veiga (2008) esclarece que este se constitui como a propria organizagdo do trabalho
pedagdgico da escola. Nela, as no¢des de qualidade, igualdade, liberdade, gestdo democrética,
entre outras, sdo alguns dos principios que aparecem como ponto de partida para a sua
construgéo. Para a autora

Ao se constituir em processo democratico, o projeto politico-pedagdgico preocupa-
se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que supere 0s
conflitos, buscando eliminar as relagBes competitivas, corporativas e autoritarias,

rompendo com a rotina do mando impessoal e racionalizado da burocracia que
permeia as relages no interior da escola, diminuindo os efeitos fragmentarios da
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divisdo do trabalho que reforca as diferengas e hierarquiza os poderes de deciséo
(VEIGA, 2008, p. 13).

Também, Souza (2002), ao tratar sobre a funcionalidade do PPP, acrescenta que este
constitui um instrumento tanto de luta contra a fragmentacdo do trabalho pedagdgico da
escola, quanto de fortalecedor de sua autonomia. Quando o Estado delega as instituicdes de
ensino a tarefa de produzir e executar um projeto pedagdgico, em conformidade com normas
estabelecidas a todo o sistema de ensino, aponta 0 caminho para a construcdo da autonomia
destas por meio da gestdo democratica.

No entanto, a autonomia que a gestdo democrética proporciona as escolas publicas é
limitada. Para Neves (2008), a escola precisa seguir as leis regidas pelo Estado. Sua
autonomia é fruto de leis proprias criadas para, em comum acordo com as ja existentes, dar o
devido atendimento e respostas a comunidade que serve. A autora justifica que a autonomia
existente nas escolas é o diferencial que as faz se organizar e agir de modo proprio, singular e
isto passa a ser reconhecido pela sociedade como parte de uma cultura escolar.

A autonomia da escola é, pois, um exercicio de democratizagdo de um espago
publico: é delegar ao diretor e aos demais agentes pedagdgicos a possibilidade de
dar respostas ao cidaddo (aluno e responsavel) a quem servem, em vez de

encaminha-lo para 6rgdos centrais distantes onde ele ndo € conhecido e, muitas
vezes, sequer atendido (NEVES, 2008, p. 99).

Dessa forma, a cultura escolar ndo pode ser definida ou simplesmente imposta por
politicas publicas. E, de certa forma, influenciada por estas. No entanto, é fruto das interacdes
existentes no cotidiano escolar, dos sujeitos que compdem e permanecem na escola com o
passar dos anos e também, remodelada pela passagem ou chegada de outros sujeitos que nela
se estabelecem. Esses sujeitos constituem a comunidade escolar como um todo, que ano apds
ano, se faz presente na historia da escola.

A avaliagdo institucional, tanto externa quanto interna, deve constituir-se num
importante instrumento de autoavaliagdo das escolas para que estas reconduzam 0S Processos
educativos que desenvolvem de forma consciente, condizente com o seu PPP e em favor da
comunidade que atende. Por melhor que seja uma avaliacéo, se ela ndo for validada, sentida e
vivida, pelos professores e envolvidos, podera ser prejudicial ao processo como um todo.

Caria (2011) elucida que, com o passar dos anos, verifica-se um grande refor¢o do
sentido burocratico do PPP na sua construcdo, reformulacdo e validagdo. Também destaca um
guase completo esvaziamento do seu sentido politico (discussdo e decisao coletiva de todos 0s
representantes) e pedagogico (das necessidades internas e externas de seus estudantes para

uma aprendizagem mais efetiva).
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Para o referido autor, apesar de todo o esfor¢co demandado pelas equipes gestoras em
cumprir com determinag0es legais na formulagdo e documentagdo do PPP, o modelo adotado
atualmente, na construcdo do PPP ndo atende a prerrogativa democratica de discussao e
validacdo de todos os segmentos no percurso dessa construgdo. Isto se da pela auséncia de
participacdo ativa e efetiva desses segmentos no processo. E consenso, dentro das escolas
pesquisadas, que as consultas de opini&o aos pais (feitas oralmente, em conversas informais,
ou individualmente, por meio de questionarios), assim como aos professores e funcionarios
em reunibes internas (coordenacdes coletivas) ja constituem os espacos de participacdo
adequados para a construcao do PPP.

Caria (2011) atribui essa conduta, existente em muitas escolas publicas, a uma
flexibilizacdo existente na LDB que da aos sistemas educacionais uma sutil liberdade em
imprimir a gestdo democratica em suas escolas. Ou seja, utilizar ou ndo da gestdo democratica
em suas escolas. A inexisténcia de setores de acompanhamento e orientacdo das escolas, por
parte dos sistemas educacionais, para a realizacdo de praticas democréaticas em seu cotidiano,
tanto da eleicdo de diretores, formacdo do conselho escolar e construcdo do PPP é a
comprovacao de que nem mesmo o sistema educacional se assume como democréatico, pois
ndo imprime em suas a¢des o incentivo desse modelo de gestdo para um ensino de qualidade.
Essa manutencdo do modelo burocratico de gestdo dentro das escolas é fruto dessa
flexibilizacdo, pois 0s sistemas pouco avangaram ou ousaram avancar no sentido de gerir
eficazmente a gestdo democréatica em suas escolas. No caso das escolas do DF, em Brasilia,
todo o sistema de ensino funcionava como gestdo compartilhada. Agora, com nova lei
vigente, como gestdo democrética.

Azevedo (2005) enfatiza, a partir de uma pesquisa intitulada “Retrato da Escola no
Brasil” que mais 30% das escolas de cinco estados brasileiros ndo possuiam um PPP. A
pesquisa também indica que mais de 20% das escolas que o possuiam, tiveram a sua
construcdo feita por sujeitos fora do contexto da escola. Conforme pesquisa, a construgéo e
conducéo coletiva do PPP ainda estdo longe do que se espera. Falta incentivo e orientacéo -
politica e académica - aos gestores escolares, e participacdo efetiva da comunidade escolar
nesse sentido.

Destacando a importancia do PPP para as escolas, Malavasi (2010), explica que nele,
estdo registradas decisfes importantes para guia-las em suas acgoes.

[Ele] registra o compromisso e o envolvimento de todos nas causas da instituicéo,
pode ser revisto, rediscutido e encaminhado coletivamente sempre que o grupo

assim o definir e tem forga consultiva e deliberativa representando o coletivo escolar
e 0s acordos realizados em grandes momentos institucionais. Além disso, sinaliza
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aos que se inserem ao longo do processo, o percurso ja feito e o que ha por vir (p.
96).

Para que os objetivos de atender a todos com qualidade, propostos para a escola
publica é preciso, pois, construir um PPP de forma participativa e colaborativa, considerando
as necessidades diversas da comunidade atendida. A busca por inovagbes de cunho
pedagdgico e administrativo, como forma de atender a essa demanda, imprime mudangas na
conducéo desse trabalho e na forma de gerir as escolas.

No entanto, Veiga (2003) argumenta que os discursos de inovagéo, destinados a um
novo tipo de regulagdo nas escolas, aqueles surgidos pela mera apreciacdo de dados obtidos
em avaliagdes (externas), promovem mudancas superficiais, de préaticas corriqueiras dentro da
escola. Conforme a autora,

Essa mudanca ndo produz um projeto pedagdgico novo, produz 0 mesmo sistema
modificado. [...] Neste sentido, o projeto politico-pedagdgico, na esteira da inovacdo
regulatéria ou técnica, pode servir para a perpetuagdo do instituido. A inovagdo de
cunho regulatério ou técnico nega a diversidade de interesses e de atores que estdo
presentes [...]. Trata-se de um conjunto de ferramentas (diretrizes, formularios,

fichas, parametros, critérios etc.) proposto em nivel nacional (VEIGA, 2003, p. 270-
271).

As propostas de inovacdo, como sdo amplamente divulgadas dentro das politicas
publicas educacionais, estdo restritas aos referenciais determinados a partir da avaliacdo para
resultados. N&o alcancam problemas estruturais das escolas, assim como ndo atendem as
expectativas da escola no planejamento e conducdo de um PPP condizente com suas
necessidades.

E preciso, pois, na construcdo do PPP, validar as opinides, sugestdes e contribuigdes
apresentadas por todos 0s sujeitos que integram a escola, dar voz a esses sujeitos que, por
muito tempo estiveram distanciados nas suas decisoes.

Chaui (2008) esclarece que os modelos sociais que vigoram em nossa sociedade se
impdem nas relagdes internas da escola. Isto explica o distanciamento existente na relagdo
escola/comunidade. Cada sujeito € parte e representante de um determinado grupo ao qual
exerce uma funcdo. Nele, estdo impressos interesses e desejos que Ihes sdo peculiares. Usam
de cddigos de linguagem que os assemelham ou os diferenciam, criam assim as barreiras de
comunicacgéo e os bloqueios de acesso a areas ndo permitidas, por tratar-se de representantes
de outros grupos, outros interesses.

A comunidade escolar, nas escolas pesquisadas, € composta por sujeitos provindos de
varias cidades localizadas no DF e no seu entorno. A comunidade, da mesma forma que o

corpo docente, gestor e de funcionarios, ndo faz parte, em sua maioria, do local onde as
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escolas estdo instaladas (quadras e setores nobres de Brasilia). Essa comunidade escolar
convive no espaco escolar por um determinado periodo de tempo (unidos por um motivo em
comum) e, ao final dos trabalhos e estudos, se deslocam para sua comunidade de origem. Essa
dispersdo diaria distancia os sujeitos que integram a escola, no sentido que as preocupacoes
com deslocamento, seguranga e outras atividades pessoais inviabilizam a permanéncia por
tempo mais prolongado na escola e em seu redor, enfraquecendo 0s possiveis canais de
comunicacdo entre escola e comunidade.
Para Rezende (2008)
A escola é um texto escrito por varias maos e sua leitura pressupde o entendimento
ndo apenas de suas conexdes com a sociedade, mas também de seu interior. Atras de

um projeto politico-pedagégico ficam resgatadas a identidade da escola, sua
intencionalidade e a revelacdo de seus compromissos (p. 91).

A autora explica que a construcdo coletiva do PPP de uma escola, ndo deve ter a
pretensdo de criar formulas méagicas que serdo aplicadas para a melhoria imediata da
qualidade da educacéo, assim como da solucao dos seus problemas. Mas dard, a todos o0s que
compartilham de sua construgdo, a consciéncia, dos limites e possibilidades reais de
aplicacdo, do caminho percorrido pela instituicdo na realizacdo de acdes exitosas ou nao e da
dimensdo que o trabalho educacional abrange.

Esse exercicio permanente de participacdo e incentivo constante por ela demanda
muita energia e comprometimento dos gestores escolares. E preciso considerar o quio
importante é sua funcéo para a construcdo de uma escola democrética e 0 quanto as politicas
publicas tém se eximido de reconhecer, por meio de salarios mais dignos e planos de carreira

sérios e responsaveis para atendé-los com mais dignidade.

Consideracoes finais:

Os desafios surgidos na atuacdo dos gestores escolares, em seu cotidiano, remetem a
necessidade de boa formacdo inicial e continuada para bem exercer sua funcdo. A gestdo
democratica nas escolas publicas do DF se constrdi a cada dia com a participacdo, desejada ou
nédo, da comunidade escolar. A divulgacdo dos resultados obtidos nas avaliagdes externas nos
meios de comunicacdo chama a atencdo de todos para a importancia dessa participacdo mais
efetiva, sugerindo e atuando em diversas frentes, junto a escola.

O projeto politico pedagogico da escola, ao ter a participacdo de todos 0s segmentos

em sua construgéo, reafirma os compromissos e responsabilidades dos gestores escolares e
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demais equipes que compdem a escola, assim como da comunidade em desenvolver um
trabalho de qualidade, que atenda ao mesmo tempo as demandas das politicas publicas e as
necessidades dos estudantes.

Assim, para que o PPP se concretize de forma representativa quanto aos anseios de
todos os sujeitos que compfem a escola é importante que se valha efetivamente dessa
participacdo, assim como dos resultados levantados pelas avaliagGes internas e externas para

se constituir como um importante instrumento no processo de democratiza¢ao da escola.
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