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Resumo:Neste trabalho sédo apresentados os resultad@ssrie uma pesquisa que trata do
processo de institucionalizacéo dos sistemas npaigcde ensino de cidades da regido de llha
Comprida, em S&o Paulo. Os focos séo as relacogmdky, racionalidade, burocracia e
legitimacdo que envolvem a direcdo das unidadeslagss e 0s gestores municipais de
ensino. Pretende-se investigar se o processo ddcipalizacdo, ocorrido apos 1996,
propiciou relagcbes mais democraticas de poder oterse se intensificado o controle das
secretarias municipais sobre os gestores das wsdasdolares.
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INTRODUCAO

As reflexdes contidas neste trabalho sdo resuftatas primeiras pesquisas do projeto
“Educacéao, Ideologia e Poder: um estudo das relacde poder entre diretores de unidades
escolares municipais e secretarias municipais decagdo na regiao sul do estado de Séo
Paulo no periodo de 1996 a 2008ealizadas no mestrado no Programa de Pds-Ggadua
em Educacdo da Universidade Federal de Sdo Cadbsa orientacdo da Profd. Dr2. Sandra
Aparecida Riscal e com financiamento da Coordenagidperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).

Pretende-se apresentar, neste trabalho, os pren@saltados de uma pesquisa que
tem como tema o0 processo de institucionalizacdo sis®mas municipais de ensino.
Focalizar-se-a0, neste estudo, as concepcdesai@esl de poder, burocracia e legitimacao
que vinculam diretores de unidades escolares ergsstnunicipais no qual se aborda o
processo de institucionalizacdo das relacdes esspléorma tipica da expansdo escolar
moderna, caracterizada por uma organizacao formedienal e pelo controle politico estatal.
O foco desta pesquisa € a compreensdo do processmediacOes técnico-politico-
administrativas, com a finalidade de determinan peocesso de municipalizacéo propiciou o
estabelecimento de concep¢Bes mais democraticapoder ou, se a relacdo com as
secretarias municipais teria intensificado o cdatsmbre os gestores e 0 seu disciplinamento.

Utiliza-se como base empirica para a realizacade destudo, entrevistas com
diretores e vice-diretores inscritos e matriculadosPolo de Ilha Cumprida do Programa
Escolas de Gestores do MEC no Estado de Sdo Paala-se de um projeto vinculado ao
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacasiddddo MEC que vem sendo



implementado desde 2006 pelestituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)up c
objetivo basico é oferecer um curso de especid@d@ag@ modalidade a distancia a diretores e
vice diretores das redes municipais de ensino talesle Sdo Paulo. O objetivo do curso é
possibilitar, ao final de um ano, que cada escolsstitua, avalie e discuta o seu Projeto
Politico Pedagdgico.

As categorias utilizadas para analise estédo fundeatas nas obras de Max Weber no
que tange o campo da administracdo, possibilitamda maior compreensao do tema e de
suas especificidades, para que desta forma se mEssaaneira clara abordar outras
conceituacdes mais complexas.

N&o é possivel conceituar a administracdo sem aotapreender algumas reflexdes
que Weber propde no campo das instituicbes pditiés categorias que articulardo a
pesquisa s&o: racionalidade formal, racionalida@enita, patrimonialismo, dominacao
tradicional, dominacédo legal racional burocratiélém destas, as categorias de participagédo
politica e gestdo democratica nos ajudarao a canges o carater das representacdes sociais
manifestadas pelos agentes sociais pesquisados.

Nesse sentido, € através das representacdes spogafsndamentam a relacdo entre
os diretores de escolas da rede municipal de edsimonunicipios da regido sul do Estado de
Séao Paulo e suas secretarias municipais de ensaadbgsca-se refletir a profundidade das
relacbes estabelecidas entre os diretores e geshow@icipais, a partir do processo de

institucionalizacdo dos sistemas municipais denensi

PODER, BUROCRACIA E INSTITUCIONALIZAQAO

O processo de municipalizacdo foi iniciado com stificativa de que propiciaria
maior descentralizagcdo e autonomia dos sistemansi@o. Paradoxalmente, uma analise
inicial dos discursos dos diretores, tem apontada pma maior centralizagcdo de poder, que
agora se concentraria na esfera municipal. Istéopd@simportante que se estude em que
medida o aparato burocratico e as normatizacéeaddanistracdo municipal informam e
formam as praticas de gestao das unidades escolares

Acdes como a aquisicdo de material didatico deersias privados, o constante
remanejamento de diretores das unidades de emsauséncia de suporte material, e praticas
patrimonialistas e clientelistas, constituem eleimeleterminantes da reflexdo sob o proprio

papel que estes gestores desempenham no procegsstdie do sistema municipal escolar.



Para o estabelecimento do tema deste trabalhanpartio pressuposto que a escola é
uma instituicdo disciplinar, isto é, ndo se podqueser que na escola também existem
relacdes de poder. Assim o poder é tido como eltrdisciplinador que produz saber e que
impde, na instituicdo disciplinar, uma relacdo deilddade e utilidade, pois o ato de “ser
vigiado” € meio de controle e de dominagéo eladmn@ara documentar individualidades,
possibilitando a entrada do sujeito no campo dersalma sociedade.

Ao tratar das teorias administrativas brasiles@aisre a luz da fundamentacdo de Max
Weber nédo se pode esquecer, da contribuicdo deidaufragtenberg que enunciou
claramente o carater ideoldgico de tais teoriasne tomo partilhou das reflexdes weberianas
com relagcdo a concepcdo da burocracia como umafderdominagdo. Nessa perspectiva,
Tragtenberg elucida que essas teorias nascem cdumcdo de garantir e sustentar a
produtividade nas organizagfes, ou seja, possugrtagropensao de conciliar e efetivar as
relagcdes entre o trabalho e o capital.

Na instituicdo escolar o professor é concebidoaordetentor e guardido do saber e é

ele quem possui 0 poder de avaliar, e para queseaonodificado € necessario a :

criacdo de estruturas de organizacdo horizontaide professores, alunos e
funcionarios formem uma comunidade real. E um tadal que s6 pode provir de
muitas lutas, de vit6rias setoriais, derrotas, timbMas sem duvida a autogestéo
da escola pelos trabalhadores da educacdo — idolilunos - é a condicao de

democratizagéo escolal”.

N&o se pode esquecer que a escola € parte de temaisde um ordenamento
politico e que, portanto, ndo pode ser pensada deatada da sociedade que a forma e
informa. Neste sentido, o gestor da escola podelsear como um agente da democratizacéo
do espaco escolar ou como um representante bucocdt sistema, atendo-se a um papel
disciplinador e controlador, pois ele institucionall o poder que lhe € atribuido dentro da
unidade escolar, isso ocorre devido a oscilacé® rawalancas no processo de concepg¢ao do
proprio sujeito, ndo sé da sua propria identidadse também no seu processo de alteridade, a
relacdo do eu como o outro.

O processo de institucionalizacdo esta presenteossas relacdes sociais desde muito
cedo, um exemplo claro disso é a instituicdo escqlee tem como fungdo social o
adestramento do sujeito, a transformacdo deste neliwiduo naquilo que a sociedade

moderna exige.



Esse processo de institucionalizagdo obedece aetefms elementares, presentes
também no processo que torna o sujeito obediemtsisténcia, a acomodacédo e a aceitacao.
Embora isso nos cause determinado estranhamerstdam®ém passamos por isso ao longo
de nossas vidas, pois sem isso muitas vezes namesraceitos em determinados espacos
gue exigem determinado comportamento e visao delojwwomo a Igreja, as tribos sociais,
etc.

Esse comportamento € natural ao ser humano, gea basaceito em muitos espacos
que faz ou que deseja ser integrante. E € nessemorgue a instituicdo age de modo a
controlar e produzir no sujeito suas crencgas, galases e seu modo de agir e pensar perante
a sociedade. E o sujeito incorpora essas impost@ado sua necessidade se afirmar como
sujeito bem como para ser aceito em espacos piréetef pelo proprio individuo.

Com relacéo a instituicdo escolar mais especifica® fluxo de poder é claramente
identificado, pois € na escola que o aluno é madadntrolado, transformado em sujeito
docil, que aceita as imposi¢cdes e se concebe camanterior dentro da hierarquia da
instituicdo pois, cada vez mais a escola colabara @ submissao do individuo a sua propria
vontade, e iSSO esta presente em todos 0S esghAgEC®Nais.

Entdo, compreender em que medida as representactespeito das relagbes de
poder, sedimentadas nas normatizacfes, estruterarduica e acfes burocraticas, que
norteiam as acdes das secretarias municipaismtgyéssado a constituir as representacoes
dos proprios diretores a respeito de seu papel cautoridade nas unidades escolares,
relacbes estas que com o0 processo de municipadizagzos exercicios de poder foram
consolidados, reconstruindo a maneira de interagfmtica social dos individuos inseridos
na gestdo educacional, e que determinou a formdead®des municipais de ensino, teria
propiciado o estabelecimento de concepc¢des maisaéticas de poder ou se a relacdo com
as secretarias municipais teria intensificado otrote sobre os gestores e 0 seu
disciplinamento, trazendo consigo uma concepc¢acs rn&nica e burocratica das acgdes
administrativas em detrimento da democratizacaeestasturas de poder.

Neste sentido, é importante estabelecer se assegpagdes sociais podem ser
compreendidas como legitimacao da estrutura burcargigente e, portanto, se consolidam
uma relacdo de dominagéo, ou se permitem depreenteibusca de autonomia em relagcéo
as estruturas burocraticas municipais.

Segundo Weber,

“A vigéncia de sua legitimidade pode ser, primdrdente:



1. de caréteracional baseada na crenca na legitimidade das ordertsidsse do
direito de mando daqueles que, em virtude dessdsn®r estdo nomeados para
exercer a dominacdo (dominacao legal);

2. de carétetradicional. baseada na crenca cotidiana na santidade daedgad
vigentes desde sempre e na legitimidade daquetssequ virtude dessas tradi¢oes,
representam a autoridade (dominacéo tradicional);

3. de caratercarismatico baseada na veneragdo extracotidiana da santidade,
poder herdico ou do carater exemplar de uma peesdas ordens por estas

reveladas ou criadas (dominagao carismatica)”

Sob esse foco, Weber define “dominacdo” como “abaibdidade de encontrar
obediéncia para ordens especificas (ou todas)aldatdeterminado grupo de pessdaalém
de afirmar que a dominacdo apenas ocorre com “cefimo de vontade de obededer”
legitimando assim a dominacao, o que ele concelm® ¢principio da legitimidade”, através
do qual ordens s&o impostas e aceitas sem restricoe

N&o se pode realizar esta analise, no entanto,ebemsar a concepc¢do que Weber
possuia sobre da sociedade, pois o autor ndo &w&dia idéia de totalidade e afirmava que
as acoes sociais do individuo eram orientadas@etm e com isso define a sociedade como
formacdo fragmentada formada pela disparidade déesacindividuais gque nao

necessariamente possuem dependéncia entre si.

“Toda acéo, especialmente a acdo social e, povaraparticularmente a relacdo
social pode ser orientada pelo lado dos particgsanpelarepresentacdoda
existéncia de umardem legitima A probabilidade de que isto ocorra de fato

chamamos ‘vigéncia’ da ordem em quest&o”

Nesta perspectiva, Weber, concebe a sociedade coma@maranhado de acdes
desconexas que refletem a fragmentacdo socialiedndlidade do homem na sociedade,
pois segundo ele o carater social das relacde®giessdo esta presente na totalidade das
relagdes humanas.

Uma acéo so é considerada como acao social qéemdema orientacdo significativa
em relacdo a acao do outro, ou seja quando deetstam relacbes com as acdes dos demais.
Quando se tem um sentido nessas a¢des que videop @museja, uma agao que envolva um

motivo, e este € o elemento crucial da acdo, segWeber,

[T

motivo’ € uma conexdo de sentido que, para oppod agente ou para o

observador constitui a ‘razdo’ de um comportameqntanto ao seu sentido; (...)



‘poder’ significa toda a probabilidade de impor @gria vontade numa relacdo

social, mesmo contra resisténcias, seja qual fondamento dessas legitimidades”

Diante das mudancas no cenario legal a partir detfoicdo de 1988, da Nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Lei 9394/96 eedalo FUNDEF, o municipio foi
equiparado aos Estados e a Unido como ente Femerdsisim, adotou-se uma perspectiva de
democracia representativa e participativa com strdaliicdo das responsabilidades sociais,
onde a comunidade foi incorporada na gestdo dascpel publicas. Iniciou-se um processo
de descentralizacdo crescente com a municipalizagdalecimento do poder local.

Entretanto, deve-se considerar que este procegsateno base a concepgéo de
racionalidade imposta pela reforma administratielgborada por Bresser Pereira, que
pretendia adequar as estruturas administrativasildiras aos padroes de racionalidade
técnica dos paises capitalistas de primeiro muratoumm novo padrdo de administracéo
gerencial.

O estabelecimento de uma administragdo gerenciaje exum aparato
administrativo da dominacéo racional legal € a tnar@a, que se fundamenta na ordem legal
e caracteriza-se pelo controle das acdes por neeiegias impessoais, estabelecendo deveres
e os direitos de cada cargo e funcdo. Além dissogrdrole dos resultados, no final do
processo garante a eficiéncia do sistema e a ackojemtre meios e fins. Nesta perspectiva,
pode-se constatar que o processo de descentralizagédinicipalizacdo que ocorreu em Sao
Paulo, a partir de 1995 tinha como um de seus ipdrgobjetivos a implementacdo de uma
nova forma de racionalidade administrativa, calcadauma concepcao de racionalidade
econdmica e burocratica.

Ao considerar-se 0 pressuposto, apresentado pgtehtzerg de que “qualquer analise
da Teoria Administrativa deve partir da burocraaiguanto poder, para atingir a burocracia
na estrutura da empreda’sendo que “a burocracia constitui um sistema cledutas
significativas e ndo s6 um sistema de organizamdod].”®, dessa forma pretende-se enfatizar
o modo pelo qual a burocracia, como um tipo de dagéo, € resultado de um contexto
social e é flexivel segundo os interesses da cldmsgnante, de acordo com os estudos de
Max Weber. Nesta perspectiva, 0 presente projetpedguisa tem como foco central as
formas de dominag&o, segundo a Otica de Max Webenomo estas se concretizam e se
enraizam cada vez mais nas relacdes sociais.

Assim para ele a ideologia a harmonia adminis@attem como responsabilidade

dissipar tanto as tensdes inerentes entre os géende poder e aqueles que simplesmente



obedecem, quanto as energias, individuais e sabéaimodo a atingir a democratizacdo das
relacbes entre ambas as classes. Porém isso ptzsgjoie a relacdo de dominagdo se
perpetue, dificultando a emancipacdo humana naana@gdes, isto € a liberdade do
dominado.

Verifica-se ainda, que a utilizacdo do poder e d@agéo, seja ela ou ndo consciente e
legitima, estdo presentes nas interagfes soc@sstqulo individuo domina e é dominado em
grande parte de sua existéncia, mesmo ndo admitimdoacdes conscientemente, ele
fundamenta suas ac¢0es a partir de imposicées ampaos impostos, ora por uma instituicao
religiosa, burocratica ora por relagdes afetivaggeeoutras.

O patrimonialismo, conceito também desenvolvido [ax Weber, que consiste em
tomar os elementos publicos como privados, obtateksa forma maiores subsidios para
aumentar seu patrimonio, poder e dominacao, falantente empregado e concretizado pelos
lideres nos primordios da formacao da identidadsilaira.

Tais elementos s&o encontrados na formacdo do oedieakileiro, que muitos
condenam apenas o lider esquecendo-se que este md@antém sozinho, ele precisa de um
aparato consideravel para manter sua lideranca,0 ecaso do Brasil o governante
patrimonialista esta imposto desde o dominio Pagsg

Para atingir os objetivos propostos, foi necessanoestudo inicial das atividades
politicas de carater patrimonialista que se pegmetpor um longo periodo e ainda hoje, em
pleno processo de democratizacédo, permanece nadmselacdes politicas brasileiras.

Como observa Mauricio Tragtenberg, a burocraciana torma de dominacéo, que
leva & constituicdo de um tipo de elite administaase separa do resto da sociedade, para se
impor conseqientemente domina-la, por meio de wdonde pensar que tende a reduzir
todos os valores que ndo sejam absolutamente é&omilsurocraticos.

Assim, se de um lado os dirigentes municipais dewdmdecer aos dispositivos
constitucionais e da LDB que pregam a instauragdanth gestdo democratica na escola, por
outro lado encontram-se pressionados em uma easiridministrativa que exige o
cumprimento de padrdes de eficiéncia e uma gesifiada para a perseguicao de indices e
elevacéao de indicadores. Por outro lado, a hesaidiministrativa brasileira tem testemunhado
a permanéncia de valores tradicionais.

A permanéncia de relagcdes patrimonialistas cataattas pelo clientelismo,
paternalismo ou nepotismo tem levado a resistémeiaadocdo de reformas mais profundas,

tanto do ponto de vista de uma maior racionaliza&orocratizacdo do sistema, como, em



ltima instancia levando a um adiamento constaatenglantacdo de formas de participacéo

mais democraticas de ensino.

REPERESENTACOES SOCIAIS

As representacdes sociais resgatam as chamadaseamgacdes coletivas, conceito
formulado por Durkheim, que em suma é a maneira geal uma determinada sociedade
elabora e expressa sua realidade, de acordo cobjaies e fatores que a afeta.

Inicialmente cabe ressaltar que as representaQoessssdo elementos simbdlicos que
o0 individuo expressa através de suas acoes e slisastes elementos sdo producdes culturais
que determinada comunidade, grupo cria para sbedster na sociedade, e que s pode ser
compreendida se analisadas contextualmente, pams processo historicamente construido
em que através da apoderacdo de fatores adverdas praticas sociais exercidas pelos
individuos o grupo se fortalece perante aos demais

Cabe enfatizar que as representacfes sdo sociaitsdad como racionais, ndo por
serem sociais, mas sim por serem coletivas, paisligiduo por si s6 ndo pode determinar
uma racionalidade, pois esta s6 pode ser conalatigalo coletivo. Os dois fendbmenos que
fundamentam as representacdes sociais sdo: “aecofagrocesso pelo qual ocorre a
integracdo do que se apresenta como desconhecigartet daquele que ja se tem
conhecimento, ou seja, 0 novo é incorporado aoj@e tem constituido, tem-se assim a
apropriacdo do simbolico — e, “objetivacdo” — pssmeresponsavel pela transformacao de um
uma idéia, conceito em algo real, ou seja, uma iremke se materializar determinadas
significacoes.

Pode se afirmar ainda, que, as representacOesissatieapassam uma simples
reproducéo cognitiva da realidade na qual individsta inserido, pois ela se torna um fator
determinante na maneira pela qual o individuo $aci@a com 0s outros. Assim, elas
constituem as praticas sociais do individuo e @oapenas elementos exteriores a ele.

O objetivo da teoria das representacbes sociagginge Moscovici, € explicar os
fendbmenos do homem a partir de uma perspectivatialesem perder de vista a
individualidade. Segundo Jodelet, as represemgag@aais sdo uma forma de conhecimento,
socialmente elaborada e partilhada, tendo uma yisgtca e concorrendo para a construgédo
de uma realidade comum a um conjunto social.

As representacdes sociais sdo sistemas de valbeesiocdes e de praticas que

instauram uma ordem que permite aos individuos entarem, compreenderem e



estabelecerem estratégias de acdo, assegurandwsibiltade de interagcdo e comunicagao
dos membros de uma cultura ou comunidade. Saoittddas de cdodigos e representacdes
simbdlicas que permitem nomear, conceituar, atribiginificados e classificar setores da
realidade de forma a nortearem as acdes e aseslagire os individuos.

As representacfes sociais sdo constituidas inf@msagxperiéncias, conhecimentos
e modelos que circulam na sociedade e que formamasza de idéias que resultaram das
experiéncias, das crencas e das trocas de infoemagdorridas na vida cotidiana . Sao
constru¢cdes mentais que orientam a conduta no-dia-@ se transformam no senso comum.
(JODELET, 2001) Essas representacdes sao as f@onas 0s sujeitos sociais constituem e
partilham a vida social nesse mundo com os denm@suitam da interacéo, do conflito ou da
necessidade de se enfrentar, compreender ou estabdbrmas de reagir. Seriam neste
sentido, uma forma coletiva de aproximacdo dadadé que torna o estranho familiar e
perceptivel.

Como observou Moscovici (2003), as representacdeisis Sao racionais por serem
coletivas porque é coletivamente que os homenstitmm a racionalidade e um sujeito
isolado ndo pode sequer ser concebido como indiyidma vez que até o conceito de
individuo é o resultado de uma operacao racion@bkoente e historicamente constituida.
Nao h4, assim, a separacdo, exceto para finsieogléntre a constituicdo do individuo e a
constituicdo da coletividade e os conflitos entiedividual e o coletivo constituem a prépria
esséncia do campo do vivido uma vez que sao aaealifundamental da vida social.

Neste estudo pretende-se estudar os significadesesfuuturam e sédo estruturados e
atualizados nas relagdes entre os sujeitos nasgwétscolares. As primeiras conclusdes
apontam para a existéncia de sistemas de sigroBoadel poder diferenciados pela hierarquia e
estruturas de poder extra-escolares e pela catoalar.

As reflexdes contidas nesse trabalho sdo embasadasobras de Clifford Geertz,
por se tratarem de representacfes sociais da atifiogp Trata-se de uma concepcao que
trata as representacfes sociais politicas como sagémblica. Isto significa que o campo da
politica é constituido de interagcbes que obedecsndederminacdes cuja representacao
publica & simbdlica. Clifford Geertz parte da cpud® de Max Weber de acdo politica e
afirma que podemos conceber “0 homem como um argosgdenso por teias de significacéo
por ele préprio tecidas. A cultura seria uma desias e a sua analise seria interpretativa em

busca de significado3”



De acordo com Geertz, as representacdes soci@semee a como as pessoas
representam a si mesmas em meio a uma sociedadepgasenta para si propria, simbdlica e
publicamente as relagbes que se estabelecemanaogdl .

As representacdes sociais, nesta analise, sdo asmaadim como formas simbdlicas
que denotam a expressam de como € percebidawdagdio das instancias de decisdo e poder
em termos de hierarquia, estratégias de acdo, rpenfees, simbolismos politicos,
cerimonial, mitos e diferentes elementos que té&m @metidos para o campo da ideologia ou
encarados como meros mecanismos de mobilizacda socmanipulacao.

Segundo Geertz, a estrutura de acao é tambéntueatde pensamento — descrever
esta estrutura é descrever idéias, mas nao smmiéalismo. Para tal autor, as idéias ndo sao
algo de mental, algo cuja realidade so existe msgaento e cuja observagcao é impossivel.
As idéias, tal como ele concebe sao significadosuladlos através de simbolos, que sao algo
que tem um significado intersubjetivo e, portapiahlicos e politicos.

As representacdes sociais

“sao significados veiculados, e os simbolos sée seiculos, sendo um simbolo tudo
0 que denota, descreve, representa, exemplifiaslarondica, evoca, retrata, exprime
— tudo o0 que de uma maneira ou de outra significado o que de uma maneira ou de
outra signifique, é intersubjetivo, donde plblidonde acessivel a uma interpretacdo
em ‘plein air’, manifesta e corrigivel. Argumentos, melodiastnfdlas, mapas e
retratos ndo sdo idealidades para serem pasmadassim textos para serem lidos;

como o s&o os rituais, palacios, tecnologias edofies sociais™

As representacoes sociais podem ser concebidas pare importante do contetudo
das acdes politicas e configuram uma realidaddeéea e imediata como a propria realidade,
porque sdo parte dela e a constituem. Fazem parteamé cadeia de acdes de homens e
mulheres que procuram compreender o sentido sdeiglias agbes e dos demais buscando
atingir os fins que essas representacdes permiteroeber, com os meios de que julgam
dispor.

Tais representacdes ndo poderiam ser expressderrda diferente no contexto
educacional, em especial na gestdo educacionalgumo individuo lida com esferas
diferentes e delimita muitas vezes o ambiente em e@gid inserido, e com isso atribui
significacdes segundo suas praticas, interpretatrdoés da realidade em que se insere o0 que

lhe é atribuido ou imposto. Assim as praticas diviaje permeiam aas acdes no ambito



educacional, e é por meios destas praticas, qeeram internalizadas pelo coletivo que a

partilham, tais praticas se tornam racionais.

RESULTADOS INICIAIS DA PESQUISA

O Pélo de llha Comprida do Programa Escolas déo@ss em S&o Paulo, no inicio
do curso, congregava um total de 13 municipios reacde 42 escolas. E um Pdlo que
apresenta municipios com caracteristicas bem tistuns dos outros, pois engloba cidades
como a capital paulista, Sdo Paulo e cidades de dasaregibes mais pobres do estado,
localizadas na regido do Vale do Ribeira. Os irslide educacdo basica, IDEB destes
municipios também apresentam uma variacdo queevdiq) em Tabodo da Serra a 2.9, em
Eldorado.

As sondagens iniciais realizadas na observacaalidagssdes em aulas presenciais
sobre a autonomia da escola permitiram detectapraneiro lugar, o receio de se comentar
as relacdes dos diretores (as) com as secretauagipais e as interferéncias na autonomia
da escola, na elaboracdo do Projeto Politico Peitamé no estabelecimento do curriculo e
do material didatico adotado nas escolas. Um dds/asoparece ser o fato de que na maioria
destes municipios os diretores serem cargos déaogaf indicados pelos secretérios (as) de
ensino.

Pode-se constatar, até o0 momento, que em boaduarteunicipios tem sido adotado
material didatico produzidos por sistemas privadest um dos municipios docentes e
diretores reclamam de né&o terem sido ouvidos solbesolucdo de aquisicdo e continuidade
no uso de material didatico de um conhecido sistpriado. Indignados, dizem ja terem
alertado a secretaria de educacédo sobre o probdemaaterial, entre eles o do material
didatico produzido para as aulas de geografia gueefere ao estado do Parana e ndo ao
estado de Sao Paulo, onde se localiza o municidionam, entretanto, que a secretaria
pretende agradar aos pais, que gostam da idéizrdseus filhos estudando com material
produzido por um colégio e “cursinho” famosos.

Embora em sua maioria os diretores defendam o gsocede municipalizacéo,
parecem ndo ter muita clareza em relacdo aos bmrse# resultados obtidos até agora. A
auséncia de autonomia vem sendo apontada como N ndos Sérios problemas

acompanhada da incerteza da permanéncia ou reéstola que dirige.



Na etapa seguinte da pesquisa serdo realizadasvist#s semi-estruturadas e
discussbes coletivas sobre questdbes como autonoetgdo diretor/sistema municipal e
patrimonialismo.

Abaixo é apresentado o quadro com os municipics)a&se IDEB.

Pélo llha Comprida - SP

Municipios IDEB
Eldorado - SP 1 2.9
Embu das Artes - SP 8 4.6
Guaruja - SP 2 4.5
Iguape - SP 2 4.6
Ilha Comprida - SP 5 5
Itapecirica da Serra - SP 1 4.5
Juquitiba - SP 6 4.6
Peruibe - SP 3 4.7
Praia Grande - Sp 2 4.8
S&o Lourenco da Serra - SP 1 4.5
Séo Paulo - SP 7 4.3
S&o Vicente - SP 1 4.7
Taboao da Serra - SP 3 4.9

CONCLUSOES

Os apontamentos iniciais no que tange as conclysdregis deste trabalho referem-
se ao processo de municipalizagdo do ensino, qualodncou o objetivo de racionalizacéo e
modernizacdo das estruturas administrativas daaeéacpaulista, segundo os padrdes de
paises capitalistas de primeiro mundo. Pode-se mmn@er com isso, que o0 processo de
formalizacdo e racionalizacdo burocratica podeflegionado segundo a concepc¢éao politica
adotada por cada dirigente municipal e ndo residtassariamente em uma forma de gestao
mais moderna e democratica, segundo os padroaaisib®or isso os sistemas de ensino
municipais assumiram diferentes caracteristicascqurespondem a um maior ou menor grau
de democratizacdo, autonomia, controle ou dis@piento de acordo com a configuracédo das
elites e o0 grau de institucionalizacao e impesdadé dos procedimentos oficiais.

E nesse contexto, os individuos consolidam sudig@sade acordo com aquilo que o
grupo tornou como concreto, legitimando desta mar®ipoder, seja de seus superiores ou
seja, via um emaranhado entre legislacdo e detibesalocais. Assim 0 sujeito que se
encontra inserido em tal realidade reproduz o gparm@ ele, viavel.

Assim, no processo de constituicdo de uma gestdsiga os moldes democraticos os
gestores se deparam com elementos simbdlicos qeeram internalizados pelo grupo se



tornam racionais, fazendo parte e muitas vezebatalido as agbes politicas e sociais de
determinadas comunidades escolares. Essa realidadentanto, ndo € a Unica, pois cada
instituicdo constréi no decorrer de sua existérstias representacdes sociais de modo a
sobreviverem em/na sociedade, em que o desconheeidorna cada vez mais comum,
devido a individualizag&o que é observada atuaknéhtm meio a esse conjunto de rela¢des
qgue o individuo possui em sua pratica social, jgalitadministrativa ele se depara com os
outros que muitas sofrem um processo semelhantémpdiferenciado, 0 que acarreta
praticas sociais distintas, e em ambiente em qcisd@is devam ser tomadas os discursos e as
representacdes sociais expressadas pelo mesmonstenonuitas vezes as praticas de
poderio local que interferem nas acdes e deliberdg&omunidade.
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