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Resuma A democratizacdo da gestdo assume grandes pémsono debate (inter) nacional

nas ultimas décadas, configurando-se como um edad politicas educacionais que mais
tem provocado discussfes. O proposito desta pesquissiste em investigar como as

municipalidades do Rio Grande do Norte (Areia BeariRaratna, Grossos, Mossoro, Tibau,
Upanema, Serra do Mel e Governandor Dix-Sept RQsa&im se comportando diante dos

dispositivos constitucionais e legais que estaleateg gestdo democratica como principio do
ensino publico, com énfase na escolha de diretoolas De modo geral, os dirigentes

municipais desconsideram os mecanismos de escolhdiretor, predominando, ainda, o

clientelismo. A democratizacdo da gestao exige grems conjunto de acdes que favoreca a
escolha democratica do diretor, o funcionamento @oaselhos Escolares, a autonomia
escolar, a descentralizacao do poder.
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INTRODUCAO

O presente artigo discute o processo de demoqatizda gestdao no contexto das
iniciativas politicas voltadas a educagdo, comtaitim de averiguar até que ponto as a¢des do
poder local das municipalidades norteriograndengésy endossando os dispositivos
constitucionais e legais que defendem o principigyestdo democratica do ensino publico,
com destaque para os mecanismos de escolha doxrebree escolas publicas municipais.
Este tema faz parte de uma pesquisa, ainda emsgmogue conta com o0 apoio do CNPq,
cuja finalizacdo esta prevista para julho de 2009.

A premissa basica que fundamenta nossa analiseleé® que a democratizacdo do
acesso ao cargo de gestor consiste numa estratggaa de, pelo menos, minimizar praticas
clientelistas no ambito das politicas educaciondism como de contribuir com o
desenvolvimento da democracia no contexto localtadaremissa dessa decorrente é a de que
a democratizacao da gestao a partir dos mecangenescolha dos diretores pode influenciar
0 comprometimento destes profissionais com a inglib e, consequentemente, com a

educacdo que se pretende nela. Em estudos argerifita constatado que a escolha do

! Pesquisa realizada no periodo de agosto de 2fditoade 2007, em Mossoré, sobre a Democratizacao

do Acesso ao Cargo de Diretor Escolar nas EscalbkcBs de Mossord, percebe-se que a democratizigdo
acesso mediante uma selecéo interna proposta fgomesicipio contribui para que o diretor assumimseas
posturas e comportamentos na escola: a preserganfics constante; o comprometimento com as questdes
pedagdgicas e com a qualidade da educacéo pldniteé sdo realcadas (SOUZA e MEDEIROS, 2007).



diretor, por vias menos clientelistas e arbitrarssaliza possibilidades de se romper com as
praticas que dificultam o avan¢o na democraciacnogextos locais.

A democratizacdo da gestdo enquanto tema recorremteontexto das politicas
educacionais vem ganhando propor¢des jamais \éshastoria da educacéo brasileira. E um
tema que vem se configurando como hiper-complexja, Vista sua interface com as politicas
educacionais que, diga-se de passagem, nem sengpresegntam efetivamente a
democratizacdo da gestdo ou a concretizacdo doesses coletivos, principalmente, quando
o poder local insiste na manutencdo de praticasereadoras que impossibilitam a
democracia, como é o caso do poder local dos npimscinorteriograndensescujas
evidéncias passariam nédo so pelas formas e meamnideescolha dos dirigentes escolares,
mas pela pouca visibilidade de a¢fes politicasvembdam a comprometer-se com o proprio
desenvolvimento local dessas municipalidades.

A proposito da vinculagdo das agfes politicas caesenvolvimento local em meio
aos novos padrdes da economia internacional, Bagrgigevani (2004, p 31) comentam:

(...) o grande cenario da gestao publica muni@pakiste ndo apenas em promover
mudancas capazes de conseguir competitividadeeg;&its nos espacos econdmicos
globais, mas também — e sobretudo nos paises eenwédgmento, como é o caso

latino-americano — em assegurar as condi¢cdes msrdmséem-estar social para que a
convivéncia democratica possa se consolidar.

Seguindo essa linha de raciocinio, percebe-se qge naunicipalidades
norteriograndenses precisam garantir as condi¢cdesnas de sobrevivéncia para que 0s
processos relativos a democratizacdo da gestdoamerdn concretizar-se no contexto
educacional. O que se tem como resultado sécicaetual dos municipios pesquisados, em
geral, € um quadro de baixo indice de Desenvolvimétumano, colocando-os entre os
piores do Brasil de alto de indice de analfabetos na escola, pargalunos ndo conseguem
aprender a ler e a escrever; de alto indice daigkaldigital numa era em que a informatica

se transforma em principal meio de comunicacéadeeadgao entre os individiubs

2 Areia Branca, Baralina, Governador Dix-Sept Ros&rossos, Mossord, Serra do Mel, Tibau e

Upanema.
3 Em comparacéo ao indice de Desenvolvimento Hurman®rasil, que se encontra numa escala de
0,802 a 0,808, os municipios pesquisados apresdntiioes inferiores a média da Regido Nordeste, ti200e

do Rio Grande do Norte de 0,702, exceto MossordetgaBranca que atingem, respectivamente, a nudia
0,735 e de 0,710. Todas as demais municipalidagessentam uma média inferior: Barauna — 0,600;
Governador Dix-Sept Rosado — 0,637; Grossos — 0,88@a do Mel — 0,619; Tibau — 0,678 e Upanema —
0,589, colocando-se como de piores condi¢cdes saEiailucacionais.

4 Maiores informagdes consultar o texto: Um Estdéscritivo sobre a realidade econdmica e Sdcio-
educacional dos Municipios da Regido Oeste PotigultA, SOUZA, MEDEIROS e SILVA, 2008).



Além da realidade econémica e sécio-educaciondbdesivel a democratizacdo da
gestdo, acredita-se que as dificuldades paraagsialde processos democraticos nos sistemas
municipais de ensino do Rio Grande do Norte cossisundamentalmente na insisténcia da
conservacao de praticas clientelistas. Pois, pashti@nte, 0 municipio de piores condi¢cdes
sociais e educacionais, que € Upanema, defendeie8es para o cargo de diretor escolar.
N&o podemos desconsiderar que os mecanismos dhadoadiretor refletem as concepcgoes
e as estratégias praticas de se articular a impl@g@o da gestdo democratica pelos sistemas
de ensino.

De modo geral, os sistemas municipais do Rio Graedsorte, que sdo objeto deste
estudo, vém desconsiderando as prerrogativas leggs/ista os exemplos de favoritismo no
ambito da gest&o escolar. E teclada batida quistesmsis de ensino deverdo comprometer-se
em elaborar suas normas que evidenciem a gestaoctioa, mas que esta continua sendo
matéria cega dentro de varios sistemas de nosserdéad, como manifestacdo de uma
democratizagao de baixa intensidade (SANTOS, 2007).

Mendonca (2000, p.404), refletindo sobre o “comguoento” dos sistemas frente a

gestdo democratica do ensino publico, explicita:

A concepcédo de gestdo democratica de um sisteraagileo pode ser expressa por
legislacbes que dispbem especificamente sobre stdqueDe fato, uma lei sobre
gestdo democratica elaborada, votada e promulgadanpa unidade da Federacao
ou por um municipio constitui-se como manifestaefjislativa mais completa do
entendimento de suas autoridades sobmaneira como a norma da Constituicdo
Federal se aplica ao seu sistema de ensino puBjEsar disso, ndo sdo muitos 0s
entes federativos que assim se manifestaram.

Os sistemas municipais do Rio Grande do Norte sé&eg de um processo mais
amplo que vem se disseminando pelos demais sistémasnsino, principalmente nos
municipios com pouca participacdo da sociedadeanganizada. Geralmente, os sistemas de
ensino, ao proclamarem suas leis que cuidam daaedtmocratica, apresentam um
arcabouco que perpassam pela participacdo da cdauaiescolha de diretor, criagcdo e
implantacdo dos colegiados, descentralizacdo enammi@a escolar. Um olhar mais atento
dessa questao se faz necessario para se perceteggatdo democratica deveria também ser
buscada dentro dos proprios sistemas. Desta feitaas leis sobre gestdo democratica
restringem-se a serem aplicados na unidade esdekoyurando de medidas que alcancem sua
reorganizacdo na estrutura do sistema de ensinazcde sustentar esses mecanismos”
(MENDONGA, 2000, p. 406).



O processo de democratizacdo da gestado é resultadeovimento democratico da
sociedade, por isso a instalacdo da democratiz#gd@estao nos municipios brasileiros esta
mais presente naqueles em que ha organizacbesncabre mobilizacdes por parte dos
sindicatos e da populacdo, como, por exemplo, @gitats dos estados. Aqui é uma
constatacdo generalista que, todavia, ndo expre$savamente as particularidades
evidenciadas em algumas municipalidades de nossmloesCom a descentralizagédo e
flexibilizacdo da LDB 9.394/96, as idiossincraspecisam ser averiguadas no sentido de
perceber como as municipalidades estdo enfrentamdesafios ndo s6 da democratizacédo da
gestdo, mas da sociedade globalizada que requemawaa mobilidade dos estados e dos
municipios. Barreto e Vigevani (2004, p. 37) exifdim:

Se até bem pouco tempo Estados e municipios repae@aen meras unidades
administrativas da Federacdo brasileira, desdeomygacao da Constituicdo de
1988 — que consagrou o municipio como ente federadwidencia-se a maior
capacidade de gestéo financeira e de prestacderdeos publicos por parte dos
governos municipais, o que coloca em pauta a nedeeesde reflex&o sobre a nova
agenda do municipalismo brasileiro. Além dissor@pa dindmica imposta pela
globalizagdo fez com que os municipios viessemsanais sua condicdo de ente
politico, com uma dimensdo econdmica e social mdaaium nivel de interesse
comum de sua comunidade.

Nesse sentido, o movimento do capitalismo globas@a requer dos municipios
uma nova forma de atuacdo. No contexto da educdxasileira, o processo de
municipalizacdo do Ensino Fundamental com o Fureddadnutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (B8N, Lei 9.424/96) € o exemplo mais
explicito do redimensionamento da funcdo dos mpigisino provimento de politicas sociais
com foco na educagdo, reforcando a tese de que recipalizacdo geraria uma nova
compreensao do papel das municipalidades no ddseneato da educacéao publica. Com
efeito, o FUNDEF passou a exigir dos municipiosnavo comportamento, pois agora teriam
gue administrar 0s recursos publicos. A busca diesata pelo aluno fez dessa politica
educacional uma verdadeira “corrida aos niumerésjug todos os célculos eram feitos sob o
quantitativo de alunos. O FUNDEF também acabou dstrendo que, no Brasil, 0 processo
de descentralizacdo — dos 0rgaos centrais aos ipiasie- provou também suas fragilidades e
dificuldades de implementacéo, servindo como detrag#o que a democratizagao da gestéo
é fragil politicamente, porque a democracia no Btambém foi se constituindo de maneira
limitada e tardia (SAES, 2001).

As experiéncias democraticas no Brasil, designad@meas relacionadas ao

sistema politico mais amplo exprimem a crise deitilegcdo no aparelho estatal



(HABERMAS, 1999), que ganha materialidade na fordes regras do jogo politico-
partidario. Nessa perspectiva de raciocinio, dastaca reflexdo a seguir para o entendimento

de como a democracia que se faz nha contemporaeedddel baixa intensidade.

O primeiro € que os partidos politicos estdo patdencontrole da agenda politica:
nunca descumpriram tanto suas promessas eleitguaisdo chegaram ao poder
ultimamente. Um dos estudos mais interessantesséna@r os programas dos

partidos e depois sua pratica politica. Sempreagsim, mas agora é ainda mais,
porque ha uma presséo da globalizacdo neolibeeahgo pode entrar na agenda
politica de um partido. Nenhum dele pode dizer rgisachegar ao poder vou

seguir totalmente as instru¢des do Banco Munddd EMI’, porque se disser isso

ndo tem votos, ja que as pessoas sabem as consiegidisso. Tem que dizer que
vai dar mais emprego, educacgédo, saude, etc., nealgurhegam ao poder nao faz
nada disso. Esse descumprimento faz com que agdesbgdo dos partidos seja

cada vez maior em um nimero cada vez maior desp@#dNTOS, 2007, p.97).

Na verdade, é necessario admitir que este tralndibdenha maiores pretensdes de
discutir as disfuncdes ou injuncbes da politica icipal dos sistemas de ensino do Rio
Grande do Norte, decorrente das demandas advindas pbliticas educacionais
descentralizadoras. Entretanto, pretende desenvalvea discussdo que apresente a
compreensao dos Dirigentes Municipais de EducagdRetjido Oeste Potiguar no tocante a
democratizacdo da gestdo, identificando seus Bmiteperspectivas, voltando-se para o
interesse de detectar as formas como os municigimsatuando na direcdo do atendimento

dos dispositivos constitucionais e legais da “gedmocratica do ensino publico”.

DISCURSO DA DEMOCRATIZACAO DA GESTAO: COMPREENSOESOS
DIRIGENTES MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Esta pesquisa esta sendo realizada em oito mwsdigi Regido Oeste do Rio Grande
do Norte, conforme ja mencionamos anteriormentedeAmitacdo da pesquisa advém da
organizacdo do Sistema Estadual do referido estpsosubdivide a atuagéo da Secretaria de
Estado da Educacdo e Cultural (SEEC) em dezessmtoiins Regionais de Educacéo,
Cultura e Desportos (DIRED), ficando sob a respoitidade dessas DIREDs administrar e
acompanhar a educacdo de varios municipios. A 1IRED, com sede em Mossoro,
contemplando oito municipios, os quais fazem pdateossa pesquisa.

Para o desenvolvimento desta investigacéo, prarislher toda documentacéo

que as Secretarias Municipais disponibilizam enmdoda matéria da democratizacdo da



gestdo e aplica-se um questionario aos Dirigentasidipais. As andlises estédo pautadas nos
guestionarios. Dos oito municipios participantssamos trabalhando somente com cinco que
os Dirigentes Municipais entregaram o questionario.

Cinco Dirigentes Municipais que responderam o godtio informaram que suas
experiéncias variam de zero a dois anos no caeyopdstrando que suas experiéncias sao
relativamente curtas a frente do Sistema MunidigaEnsino, inclusive trés deles assumiram
0 cargo em primeiro de janeiro do corrente ano.tBmmos da formacdao inicial, dois tém
licenciatura em Ciéncias Sociais, uma em Pedagaogia em Letras e uma € bacharel em
Ciéncias Econbmicas, sendo esta professora unémgisiQuanto a formacao continuada, trés
afirmaram ter pds-graduacédo: dois tém especialivagdarea de Gestdo Escolar e uma tem
Doutorado em Administracdo da Educacdo. Percelmeiseesses dados que os Dirigentes
Municipais apresentam alguns indicadores positivos:deles € a propria formacdo como
docente; outro € a prépria pratica como professquer da educacdo basica ou do ensino
superior.

Quando questionados pela autonomia que a LDB ®89gfoporcionou aos
sistemas municipais de ensino, todos responderaresfa foi uma iniciativa relevante por

favorecer as demandas e particularidades locajamés os depoimentos:

E bom, pois cada regi&o tem suas peculiaridadgsedhe confere uma atuacg&o ou
modo de trabalhar diferente das demais (Dirigente A

E bom, claro! Uma vez que cada municipio passacaterdvarios portadores, se
trabalha de forma ética e coerente. S6 traz vansa@@rigente B).

Bom. O municipio pode criar legislacdo propria, comambém autonomia
financeira (Dirigente C).

Bom. Autonomia pressupde assumir responsabilida€eles processos e resultados
educacionais (Dirigente D).

Muito bom. Todas as ac¢des séo voltadas para aspggtdemocratizacdo e gestao
da escola. (Dirigente E)

Pelos depoimentos, constata-se que o0s sistema<ipaisidefendem a autonomia
como algo importante que aconteceu na educacadebespois 0 que estd sempre em
questdo é o respeito as particularidades, a pbdaie de criar uma legislagdo prépria, a
reducdo de caminhos, quando enfatiza que os sistefitaprecisam ter varios portadores. Ou
seja, no entender dos Dirigentes Municipais de &cim, a autonomia consiste num
mecanismo politico capaz de inibir praticas buricad e centralizadoras. Uma questao
suscitada pelo Dirigente B aponta para a formandérabalho ético. A medida que ocorre o

aprofundamento das analises, evidenciam-se asadagties presentes nos discursos dos

Os Dirigentes serao identificados por A, B, G B.



Dirigentes Municipais, quando se afirma que a autta possibilidade um trabalho ético.
Dessa afirmativa, cabe-se indagar: sera que évebsisisenvolver um trabalho ético, quando
0S proprios sistemas de ensino nédo reconhecemeasigade de propiciar a democratizacao
da gestao? Até que ponto o trabalho ético podeiwemsom as praticas clientelistas?

Nas vozes dos dirigentes municipais, a autonomigsapta aspectos bastante
positivos, inclusive assinala a possibilidade darcuma legislacdo prépria que venha
responder as demandas e necessidades locais.

Os sistemas de educacéo, constituidos pelas ip88tude ensino fundamental e
médio, das instituicdes de educacdo infantil paslie privadas e dos 0Orgaos
municipais de educacdo, devem integrar-se asqadit aos planos educacionais
da Unido e dos estados. Além disso, os sistemasaeidnais nos municipios

exercer acdo distributiva em relacéo as escolasaido normas complementares

para o seu ambito de atuacdo, assim como as auprizredenciam e
supervisionam (HORA, 2007, p. 95).

O que se constata nos estudos sobre a democratidaggestdo € que as iniciativas
mais democraticas sao oriundas dos sistemas deoamqse assumiram a responsabilidade e a
vontade politica de educacgéo pautada na inclus@agdo coletiva, propiciando mecanismos
gue possam fortalecer a democracia no contextosdaleee da sociedade. Uma questao
levantada pela Dirigente E refere-se as iniciatpars atender a democratizacdo e a gestédo da
escola, sem, no entanto, pensar na possibilidadded®cratizar o trabalho e as relacdes
dentro dos proprios sistemas.

A democratizacdo da gestao requer que 0s propstsTgs também redimensionem
suas praticas e relacfes. Até parece que € possgisehvolver a democratizacdo da gestao,
sem gue se tivesse em mente a necessidade de aeédavno interior dos préoprios
sistemas. A situacdo da democratizacdo da gestima &z transformando em arremedos,
discursos pouco vinculados a pratica, quando osgddites Municipais admitem a
importancia da autonomia para 0s sistemas, mas esttinuam pouco propositivos no que
se refere a democratizacdo da gestdo via processoss castradores da liberdade, da
democracia, refletindo — até diria — a pouca autoacdos profissionais que assumiram o
cargo de Dirigente Municipal de Educacdo. Em nenlmomento de seus discursos, foi
possivel perceber uma atuacdo mais efetiva quargarecanismos de escolha do diretor
escolar. Quando indagados pelas acdes que viabiliae democratizagdo da gestéo,

responderam-nos:

Até 0 momento em que assumia pasta da educacd@il(2a09), nada! (Dirigente
A)



Trabalhar em cima de projetos educacionais, viailo melhorias para a
educacéo (Dirigente B).

Estamos com propostas de elei¢cdo direta para dipar@ inicio do corrente ano
(Dirigente C).

Incentivando o pleno funcionamento dos conselhgslass, acompanhando as
acles, partilhando responsabilidades e valorizarl@rofissionais da educacéo
(Dirigente D).

Até o momento s6 se tem idéia, mas o estatuto dddee ja sinaliza para isso

(Dirigente E).

Pelo que foi observado nos discursos dos DirigeMiasicipais, pode-se afirmar que
as acdes sdo timidas, quando se pensa na demegdatida gestdo através da escolha do
diretor escolar. Apenas um Dirigente disse que estd proposta de eleicbes para diretor.
Dois informaram que pouco ou nada se fez aindaugdmpressiona € o fato de os Dirigentes
Municipais ndo terem uma proposi¢ao clara quargscalha do diretor escolar, levando-se a
acreditar que essa problematica ndo deveria asgspacos em suas agdes administrativas e
politicas. Considerando o periodo pos LDB 9.394é86municipios do Rio Grande do Norte
estdo atuando de maneira pouca propositiva nodsetié democratizacdo da gestédo, pois, de
modo geral, os Dirigentes Municipais desconsidenarmecanismos de escolha do diretor e
guando mencionam a democratizacao da gestdo lirsigaanatribuir uma maior importancia
ao funcionamento dos Conselhos Escolares. A detmagao da gestdo nao se limita a um
ou a outro aspecto, mas reflete a necessidade gersar num conjunto de acbes que
favorecam a escolha democratica do diretor, o funranento dos Conselhos Escolares, a
autonomia escolar, a descentralizacdo do podeimEmbda e qualquer discussao que se
proponha discorrer em torno da democratizacdo dtigeexige-se pontuar os limites e as
diferentes (ou possiveis) formas que a democragm assumindo nos espacos sociais e
educacionais.

Com o objetivo de avancar na compreenséo que agebies Municipais defendem
de democratizacdo da gestdo, perguntamo-lhes gédos sdo utilizados para escolher os
diretores escolares:

De acordo com o Plano de Carreira do Magistério iMpal. O diretor tem que

pertencer ao quadro efetivo (professores). Proasaagueles com perfil mais
adequado (Dirigente A).

Existe eleicdo, onde os alunos e diretores [profes} votam e escolhem os
melhores para administrarem a sua escola (Diriggnte

Ter dois anos no estabelecimento de ensino, cwrgerisr, ser efetivo da rede
municipal (Dirigente C).

Competéncia, compromisso com a educagao publicé, gegestor (Dirigente D).
E usado o critério politico (Dirigente E).



Os mecanismos de escolha predominante nos sistdEmeaissino pesquisados sédo 0s
critérios de indicacdo politica, embora se obseryperfil, a competéncia, a condi¢cdo de ser
funcionario efetivo da rede. De qualquer modo, iseas municipais de ensino acabam
reforcando a arbitrariedade da escolha, quando meggportunidade de escolha pela
comunidade. Apenas um sistema adota a eleicdodi@tares de escolas municipais, por
considerar 0 mecanismo mais democratico. Dentré¢ogartritérios discutidos pelos
pesquisadores da area, defende-se que o procegisoaélseja 0 mais recomendavel porque
oportuniza a participagdo da comunidade, a escplbra identificacdo (PARO, 1996;
FORTUNA, 1999; DOURADO, 2003; MENDONCA, 2000).

Sobre o0s entraves que encontram para a democeatizi& gestdo, os Dirigentes
Municipais destacaram:

Politicagem. A politica partidaria dificulta o pexso (Dirigente A).

N&o respondeu a questdo (Dirigente B).

Falta de formacéo nas unidades do campo. Maiopagmpoder publico (Dirigente
ICD:Zz.rfil dos gestores e comprometimento com os eehdi assim como pouca
mobilidade da sociedade, dos pais, das familiasyite D).

Ainda a questdo politico-partidaria que € muitdefaro pais e especialmente na
regido Nordeste (Dirigente E).

A politicagem, traduzida como praticas clienteBsteontinua sendo o maior entrave
para se avancar na democratiza¢gdo da gestdo. Espgue, atuando de maneira democratica,
o clientelismo possa ser minimizado na sociedad®ias (2000) nos adverte que a
democracia no capitalismo ndo consegue elimindientelismo, pois, este consiste numa das
formas politicas inerentes a democracia nessargssecial. Dois dirigentes foram bastante
categoricos em afirmar que a politica partidaria sanifesta como dificuldade da
democratizacdo da gestéo. A politica, ao ser #atlaucomo dificuldade, representa o espaco
aberto para o exercicio das praticas clienteligialg barganha do voto e pela apropriacao
privada da coisa publicadem.). Um dirigente revelou a falta de apoio do pogéblico e
outra diz que a maior dificuldade reside na pouadilidade da sociedade e da familia.
Dentro desse conjunto, parece que o poder pubdcal,la sociedade e a familia ndo tém
contribuido efetivamente para o avanco da demaeugto da gestao.

Se a democracia consiste numa nova gramatica souialue o Estado, a sociedade
civil, com suas instituicbes e movimentos socialeelecem mecanismos e estratégias de
organizacao a partir da disposicdo de regras cadanmais abertas e plurais para atender a
diversidade cultural tho evidenciada hoje, percbgue, nos sistemas municipais de ensino,

de modo geral, as regras dessa nova gramatica saciqual a participagdo torna-se seu
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nucleo, tém um longo percurso a ser percorrido ordexto da democratizacdo da gestao,
com o objetivo de aprimorar as perspectivas atlesua democracia local.

A democracia local ndo teria exclusivamente a aigéo de democratizar a gestao,
mas, necessariamente, a possibilidade de reverssinp@ quadro social, econémico e
educacional que as municipalidades de nosso esfjugsentam. Na realidade, a democracia
local precisa sinalizar um movimento prol a cidaaatea populagdo que continua sendo

excluida do desenvolvimento cientifico e tecnologla sociedade atual.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo sobre a democratizagcdo da gestdostesias municipais de ensino da
Regido Oeste do Rio Grande do Norte revela o quastiimos distante das possibilidades
mais avancadas da democracia. A propria democrggiasentativa, ainda, continua ausente
nos sistemas municipais de ensino, deixando cada mais distante a democracia
participativa — aquela em que uma nova gramaticealsé posta em prética, com a inclusao
dos diferentes. As a¢bes dos sistemas municipaigisiasiadamente timidas, quando se
pensa ha democratizacdo da gestdo mediante o goadegscolha do diretor escolar. Apenas
um municipio decidiu optar pela eleicdo para diresxolar. Todos ja sabem que as elei¢cdes
apresentam riscos e limites. Ndo ha mecanismosiferfde escolha de diretor escolar, mas
h& os que representam maior ou menor grau de exedsmocratico, como forma de coibir
as praticas clientelistas que continuam sendo pre@mtes dentro dos sistemas municipais
do Rio Grande do Norte.

Os Dirigentes Municipais ndo apresentam forcaipalipara articular um processo de
democratizagcdo da gestdao que visualize uma penrgpede escolha do diretor mais
democratica. Apenas um municipio defende as eleig@elusive aquele que apresenta os
indices de desenvolvimento social e humano. Outmoicipio que defendia a selecéo interna
de diretores retroage quando passa a adotar not@mendicacdo politica, alegando que a
democratizagdo da gestdo deva acontecer com oofimmento dos Conselhos Escolares,
desconsiderando, portanto, que a democratizacagesi@o implica uma compreensédo de
conjunto. Os discursos dos Dirigentes Municipaie pauco propositivos, bem como a
compreensao acerca da democratizacdo da gestapreserda fragmentada, atribuindo,
geralmente, a responsabilidade para a sociedadangiléa. E fundamental reconhecer que a

democratizacdo da gestdo é uma das responsabdidpae cabe aos sistemas de ensino
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viabilizarem. Portanto, a transferéncia de resduilidade a sociedade e a familia implica em
admitir que os sistemas de ensino deixam de desgrapama de suas func¢des na sociedade,
gue é desenvolver mecanismos que venham asseguraasf politicas democréticas e éticas
no contexto social local.

De qualguer modo, a pesquisa demonstra a urgeotssidade de se repensar as
estratégias adotadas pelos sistemas municipaissieoepara a democratizacdo da gestéo,
haja vista sua consonancia ao clientelismo queirzegntprevalecendo sobre as praticas
democraticas. Assim sendo, 0 arrefecimento da demiacno contexto da educacéo pelas
acoes clientelistas consiste numa estratégia eefare endossada pelas compreensdes que 0s
Dirigentes Municipais defendem em seus discurstes &irmam que a politicagem, termo
comum para significar clientelismo, favoritismog érincipal entrave da democratizacdo da

gestdo, mas ndo apresentam proposicoes que pro@aemocracia local.
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