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Resuma O problema central deste estudo reside em apee@otno a formacdo continuada
de professores vem se configurando nas formulagégwolitica municipal de educacdo em
Niter6i-RJ. Tal questionamento pode ser melhor @Bpado por meio das seguintes
indagacdes: a) Que acdes de formacdo continuadasid@on propostas pela FME aos
professores da Rede Municipal de Educacdo de Mitdrb Que concepcdes de educacéo
publica e de formacdo continuada fundamentam esg#ss? c) E possivel entender essas
acbes como efetivamente constitutivas de upmditica de formacdo continuada de
professores?

Palavras-chave politica educacional; formacdo de professoresmégao continuada de
professores

INTRODUCAO

As Ultimas décadas tém apontado para a importadeisestudos no campo da
definicdo de politicas publicas, assim como do eommhento das instituicdes, das regras e dos
modelos que determinam sua deciséo, concepcaajgiee avaliacdo. A Politica Publica é
detentora da possibilidade de criar e promoversgiiegramar e interromper projetos.

Fatores externos como a globalizacdo da economajralializacdo dos problemas
sociais e a vertiginosa disseminacéo de informag@emterligam a fatores internos, como a
intensa setorializagcdo e segmentacdo dos campgmlidiza governamental, a crescente
tecnificacdo das decisbes e a diversificacao deseisses envolvidos em cada questao, objeto
de resolucéo politica (LABRA, 1999).

A politica publica resulta de um demorado e complgxocesso, que envolve
interesses multiplos, confrontos e negociacde® efrias instancias instituidas, entre varios
campos relacionados e entre os atores que delem fparte. Quanto maior o nimero de
atores sociais ou institucionais a fazerem parteutlso politico, mais amplo ele sera, sendo a
politica publica o resultado das relacbes estaloelecentre eles. Logo, a politica publica
engloba “um conjunto de atores ou grupos de indesegue se mobilizam em torno de uma
politica; instituicbes, cujas regras de procedimempedem ou facilitam o acesso de atores
as arenas decisorias; processo de decisdo, ondéores estabelecem coalizbes e fazem
escolhas” (SILVA, 1., 2000, p.13).



Os agentes definidores das politicas publicasstéigir da relagdo entre o Estado, as
classes ou 0s grupos sociais e as organizacoescigalade civil. Em cada tempo historico,
sdo produzidas ideologias e eleitas prioridadgsartir das quais 0s agentes institucionais
elaboram, instituem e implementam as politicas ipakl O processo de formulacdo de
politica publica é aquele através do qual os gosetraduzem seus propdsitos em programas
e acoes, que pretendem produzir os resultados owa@ancas desejadas no mundo real. Nao
fazer nada em relacdo a um dado problema podentsrdédo, também, como uma forma de
politica publica. Porém, a presente pesquisa eatquod, nesse caso, se trata de auséncia de
politica publica.

Por outro lado, as politicas publicas ndo sédo ftadas unicamente na defesa dos
interesses especificos da classe dominante. Satigir por demais a forca politica dos
segmentos sociais ndo pertencentes aos grupossesldominantes. Neste caso, ndo seria
possivel que os partidos politicos de oposicdo deolasse dominante assumissem 0s
governos e rompessem com os ditames das clasgespms economicamente dominantes.

Igualmente, as organizacfes da sociedade cigl mavimentos sociais em geral tém
sido fortes agentes definidores das politicas pabliTais movimentos e organizacdes travam
suas lutas a partir de uma problematica especHiekes estdo inseridos movimentos locais e
nacionais que acabam por ter significados, repsdesse ligacdes internacionais, como 0
Movimento dos Sem Terra no Brasil, os movimentog, geegro, ecoldgico, pela paz e
feminista, entre outros.

Os poderes que compdem o Estado, por sua veznragatr estabelecer uma relacéo
de cumplicidade para a manutencdo do sistemaguolitgente e do poder do(s) grupo(s) ou
partido(s) politico(s) governante(s) no momentosdaéta-se, neste ambito, o fato de que
muitos governos tém sido compostos por um “consbfaile partidos politicos.

No Brasil, as politicas publicas tém tido, por rasitvezes, o0 objetivo de atender as
demandas de organismos internacionais. Recorremexemplo, a melhoria de indices
estatisticos em determinadas &reas para a prordagatagem do pais no exterior. Com isso,
visam a captacdo de recursos internacionais. Umnge citado por Boneti (2007, p.54),
estd na formacdo superior abreviada (com diminuidéotempo de estudos e com
programacao especial), oferecida a professorescipars e estaduais, especialmente em
regides mais pobres. Conclui-se, assim, que ostegyelo poder sS40 pessoas que possuem

meios para decidir sobre a elaboracéo e a impkantde politicas publicas, definindo ainda a
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aplicacdo e o gasto da verba publica a ser desfermhira tal. Necessariamente, ndo
representam os interesses do povo, nem do bem cotoom queria Aristoteles, mas
possuem o conhecimento das regras do jogo politico.

Ao mesmo tempo, 0 projeto capitalista mundial géafece e se torna agressivo em
suas estratégias de expansdo econbmica, buscandbertura de novos mercados
consumidores e de trabalho qualificidatuando como determinante de politicas publicas.

Por sua vez, a luta pelo reconhecimento e a valgi@ da diferenca, a proposi¢cao de
alternativas de sobrevivéncia global, defendiddasperganizacdes da sociedade civil, sdo
fatores que, direta ou indiretamente, influem rMndgo das politicas publicas, colocando no
centro das discussfes, em todas as areas, axBsWate usualmente ndo entrariam na pauta.

A PESQUISA

O estudo investiga o movimento desencadeado pel&, A ambito da gestéao
pedagogica da Rede, que acaba por influir na famagno desenvolvimento profissional de
seus professores. Alicerca-se em pressupostosdsdgue consideram que os professores
constroem um saber (conhecimentos, competénciaes-tzer, saber-ser e etc.), a partir das
suas experiéncias profissionais e, também, présprohais, em um longo processo de
socializacéo e de construcao de lsehitus

Sustentam teoricamente esta pesquisa 0s estudd$owiEn, Goodson, Bourdieu,
Gomez, Tardif, Alarcdo, Garcia e de pesquisadar&silbiros como Freire, Candau, Linhares,
Silva, Freitas, Gatti, Pimenta e tantos outros, fqueam trazendo, pouco a pouco, importantes
contribuigcbes ao trabalho. Foi como tecer um tapatele os fios entrelagados se uniam a
outros, trazendo nova beleza aos fios anteriorntentgos.

N&o existe, nestas analises, 0 objetivo de encoaina verdade, mas, sim, trazer a
tona, com base na rigorosidade investigativa, apgsicbes e os dados relativos as
experiéncias de formacao continuada propostas FMdEB. Para a construcdo do objeto da
pesquisa, 0 esmero com a elaboracao dos instruspent@or na escolha das referéncias e o
cuidado na interpretacdo dos dados foram uma cuastA abordagem historica utilizada
permitiu mergulhar no passado, reconstruindo padréeorrentes e contribuindo para a
interpretacdo das acdes contemporaneas, do degemalo de processos e das tomada de

decis@es, individuais ou grupais. O processo dquies ndo se deteve, € claro, na simples
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leitura de documentos, mas no desvelamento dagdeslados mesmos com seu contexto

histérico.

A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES: MODELOS E CONCEPCOES

A multiplicidade de abordagens e conceitos existepara a andlise das propostas de
formacdo continuada de professores, envolvendo mapleaidade do periodo historico
contemporaneo, exige escolhas, muitas vezes, pasgie controvérsias dentro de uma
mesma area ou linha de estudos. Nem sempre sefémiha opcédo clara por determinadas
concepcdes e, na verdade, por outras vezes, aaigeecoloca no didlogo estabelecido entre
as teorias existentes e pela miscigenacao de cemnaspcoes.

Muitas designacdes tém surgido, tentando melhoreao e caracterizar a sociedade
contemporanea: sociedade do conhecimento, sociedadenformacéo, sociedade da
comunicacao, sociedade cognitiva... Trata-se, parta@e um contexto social em permanente
transformacao que, além de sinalizar a existéreiaogdas e multiplas consciéncias politicas,
artisticas e culturais, expressa a consciéncieadsformacdes radicais no modo de producédo
da existéncia humana e de suas condi¢fes histonieas sempre passiveis de planejamento
ou de distingdo. Tais modificacbes repercutem stjmes os campos da vida social e tém
suas caracteristicas delineadas em fatores diveygesencontram sua origem em mudancas
mais amplas, situadas, quase sempre, no planora@mo6

Assim, o estabelecimento de uma politica de formagntinuada nédo pressupde,
apenas, o oferecimento de iniciativas de formalgaplica trocar uma cultura individualista e
solitaria por uma pratica a que NoOvoa chamacdkgialidade isto é, a partilha e a
deliberacdo no interior de um grupo. Simultaneamer necessario aprofundar uma
consciéncia critica, uma cultura de emancipac&mifia construir condi¢des estruturais e
organizacionais para que o desenvolvimento profisdj desencadeado pela politica de
formacéao, se estabeleca.

A responsabilidade com uma educacdo democraticaaéfigada impde a todos
investigar novas trilhas e formas de caminhar, mfi@ percam de vista o percurso histérico
vivido, trazendo, desta forma, um maior aprofundameedrico sobre os fundamentos das
inovacdes pretendidas, buscando identificar sugengbes e o0 seu potencial enquanto
instrumento de desenvolvimento da formacdo doceameperspectiva de uma mudanca

institucional e educacional mais profunda.



A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES: CAMINHOS E DE SAFIOS

Esta pesquisa caminhou historicamente pela idestéio das propostas de formacéo
continuada de uma determinada rede municipal, iditgedi, buscando entender se elas, em
algum periodo, efetivamente se configuraram coma potitica para o setor.

Partiu de conceitos centrais, entendefditica como a orientacdo, a atitude, o
processo escolhido para conquistar, manter e exengeder e/ou o governo. DefiR@litica
Publica como o conjunto de acbes ou normas governamentagdo determinados
objetivos. Esta a servico do enfrentamento de ohtedas questdes que ganham realce na
agenda politica. Distingue entre o que o goveretepde fazer e aquilo que, de fato, faz.

Entende, ainda, Bormacdo Continuadacomo 0s processos, as acoes e as estratégias
gue propiciam a reflexdo tedrica dos professorésesa sua pratica, contribuindo para que
construam conhecimentos. Favorece o desenvolvinpeofissional e pessoal dos envolvidos
e a melhoria do trabalho pedagogico da instituigddolitica de Formacdo Continuada
por sua vez, constitui o planejamento de acOes neligiies formativas que pretendem
promover as intervengdes necessarias na realisadpiestdo. Pressupde o conhecimento da
realidade, o estabelecimento da agenda de pri@sda identificacdo das necessidades, a
fixacdo dos objetivos, a avaliacdo continua e deltados, uma intencionalidade ideoldgica
ou doutrinaria, projetando para o futuro, para atlBmum tempo governamental ou de um
gestor.

Segundo as fontes analisadas, as acOes de forroagéouada, desenvolvidas pela
FME, surgiam da implantacdo de inovacdes pedagiigias tentativas de reversdo dos
indices de evaséo, exclusao e/ou repeténcia, doentos e subsidios federais e de interesses
difusos. Os diferentes gestores, nos diferentepdsrhistoricos, definiram uma determinada
politica de formacao continuada de professorespeanifo se possa dizer que todas tiveram
0S MesmOos pressupostos e concepcdes para a |rdahibtade.

Uma politica de formagéo continuada de profesgmesssa ser vista como um direito
relativo a profissdo, como um dos principios bé&sie fundamentais da valorizacéo
profissional e como uma das condi¢Bes necess&arasapmelhoria da qualidade da educacao
e das relacbes sociais. Nessa oOtica, o desenvaitomgrofissional também deve ser
entendido como um dever, que deve ser perseguidm@o profissional comprometido com

o aperfeicoamento do seu fazer.



No que se refere a legislacdo educacional brasileis politicas de formacédo
continuada de professores tém tido ampla relacéo aoreformas educacionais defendidas
pelos organismos internacionais de financiamemtosiderando que o sistema econémico é o
capitalismo e a sociedade é governada pelo prodesgmducao e pelas regras do mercado.

As politicas educacionais brasileiras, por meio glogramas, definicbes de curriculo
e dos processos de formacdo docente, vém, em andegmaioria, fortalecendo a proposta
neoliberal de educacdo imposta pelos organismasnantionais aos paises da América
Latina.

Porém, os recursos disponibilizados para a formdgéente, em especial a Formacéo
Continuada, tém sido de satisfatéria escala, cdotanm ampla regulamentacgéo legal para a
sua defesa.

Em meio ao extenso cenario de transformacdes, dutkesscomplexidade das relacdes
envolvidas nesse processo, é fundamental o estabhel@o de politicas educacionais que se
cologuem em um contexto critico-reflexivo e queasegapazes de fortalecer a autonomia, a
emancipacao do professor e a transformacéo daaesclal sociedade.

A construcdo de uma politica de formac&o continuagdica, antes de tudo, que os
gestores e dirigentes das diversas esferas ednaaci@onsiderem a importancia do
significado que os professores atribuem a sua jrdpmacédo como orientadora do curso
das acdes. Dessa forma, é imprescindivel dar vezpaofessores para que o0s sentidos
atribuidos as suas acdes sejam explicitados, umgueea leitura que fazem da realidade € de
grande importancia na definicdo dos objetivos quéearédo seu trabalho como educadores.

Tais reformas ndo podem, ainda, continuar a sygirimposicoes, travestidas de
iniciativas de convencimento, muitas vezes utilitans projetos e agdes de formacao para
uma real inculcacdo de principios geradores decpgita serem executadas ao arrepio dos
processos reflexivos e de tomada de decisdes pergizs professores.

As inovagOes educacionais, muitas vezes, mudamaetrapa para nao mudar a
esséncia. As mudangas em educacgao ndo acontecplassimante com substituicées do velho
pelo novo. Uma nova proposta ndo rejeita necessanie as experiéncias e praticas
anteriores. Muitas vezes, as reconstitui em noeapagens e formas. A humanidade é
historicamente construida, com avancos e retrosefseducacao faz parte desta humanidade
gue a constitui e que € por ela constituida. Ignog@assado para construir o novo parece, no
minimo, um grande equivoco.

Desta forma, segundo a linha tedrica que fundamestia pesquisa, a politica de

formacao continuada dos docentes néo deve ficdritaes pequenos cursos, palestras,



semindrios ou treinamento que priorizam a aplicddle de conteddos e procedimentos
metodoldgicos ou, ainda, a implementacdo de detewdmi proposta de governo que, nao
raramente, desconhece a histoéria profissional gjeg@s envolvidos.

Constata-se que nos diversos e diferentes espaenges de formacao pelos quais 0s
professores da Rede Municipal de Educacdo de Nitgassaram, destacam-se,
principalmente, aqueles oferecidos, articuladosfmidos com propdsitos centrados no aluno
ou na implantacdo de uma inovacao pedagogica.

As inovacdes educacionais propostas pela FME amabpor guiar as iniciativas de
formagao continuada dos profissionais imbricadossae concretizacdo, culminando, quase
sempre, na busca pela escritura de documentos gixassem ou fixassem a marca
pedagogica de determinada gestdo. O processoansetia 0 desejado: que a reconstrucao de
conhecimentos feita pelos professores, ao longeedecrescimento pessoal, pudesse ser 0
alimentador de mudancas no ambito educacional ¢ cpresequentemente, provocasse 0
surgimento de inovagdes educacionais.

Avaliacdo continuada, processo de alfabetizacabosciescolares, PCNs, diretrizes
curriculares, entre outros, constituiram inovacges, na maioria das vezes, nortearam as
propostas de formacéo. Igualmente, os “pacotesih@iairos fornecidos pelo MEC (PTAS)
orientaram as op¢des de formacgéo propostas pelts ge.

As modalidades de cursos, palestras e pequenossgdgdiscussdo se tornaram as
preferidas pelas diferentes gestdes. As “novaspgetas pedagdgicas e os projetos de cada
gestdo acabaram por ser o fim perseguido pelas &peativas.

Cabe ressaltar, ainda, que nem sempre tais prgyetesrreram um caminho sélido,
com rumos definidos, que aproximassem a escoland@asncas pleiteadas. Pelo contrério,
muitos deles deixaram o0s professores insegurosseodi@rtaveis, sem que 0S mMesmMos
pudessem interagir rumo a construcao de uma p@pogttiva que respondesse a demandas,
desejos, especificidades e identidade de cada kigirs individuos que vivificavam tais
contextos.

Soma-se, ainda, a grande distancia existente astpgopostas formais e oficiais e o
que pensaram e perceberam os profissionais acascenésmas, nas escolas e nas salas de
aula. Em alguns periodos, parecia que 0s respaaga@ia gestdo do processo pedagogico
nao conseguiam reconhecer que aquilo que propum&anfazia o menor sentido para o0s
docentes. Mesmo assim, ndo articulavam caminhos agudavorecessem a escutar 0s

professores, para construirem com eles e a patésd



As propostas desenvolvidas pela FME, de maneiral,ggnoraram 0S percursos
formativos trilhados pelos professores ao longcsuke trajetoria profissional e, em alguns
momentos, fizeram o0 apagamento da histéria desseentts na Rede Municipal,
desconsiderando todo um processo vivido. Algumatdge provocaram rupturas com as
propostas que as antecederam, estabelecendo usw@ialuconstrucdo de um novo,
desconhecendo ou ignorando saberes anteriormam&olos.

As formulagcbes da politica pretendida ndo podem dewem ser estabelecidas por
pessoas que estdo longe do processo e de suasUotaspolitica de formacdo continuada
almeja mudancas e a mudanca ndo se faz por si médmad se materializa com a
participacéo efetiva de todos os envolvidos nogsso.

Assim, o estabelecimento de uma politica de formaggntinuada nédo pressupde,
apenas, o oferecimento de iniciativas de formapéo,mais multiplas, diversas e ricas que
sejam. E necessario desenvolver uma pratica dvali@ds propostas implantadas, para que, a
partir de tal procedimento, possam ser definidoscasinhos a serem mantidos ou
reformulados.

O desenvolvimento profissional acontece ao longwida, a partir dos diferenciados
processos de formacgdo continuada pelos quais entdscpassam. Uma politica de formagéo
continuada transcorre em um largo periodo de tegmwiderando todo esse percurso.

CONCLUINDO...

Apesar de terem existido “politicas”, que desensa@mn diversas acbes de formacéao
continuada de professores, nas diferentes gestoEd/&, a Rede ainda carece de diretrizes
mais precisas para a efetivacdo de uma PoliticicRlitbe Formacdo Continuada, que se
consolide para além de um dado tempo, espaco @ gest

Como contribuicdo ao fortalecimento do campo demidacdo das Politicas de
Formacdo Continuada de Professores na Rede Munid@eEducacdo de Niteroi, esta
pesquisa aponta, como necessaria, a observanganass questdes que se seguem:

a) Seria recomendado que os gestores considerasseatizacdo de um diagndstico
seguro sobre a realidade que permeia os profesgor@s escolas da Rede. O estudo
aprofundado sobre a formacéo académica dos proéssda Rede, interligando os setores de
gestao de pessoas aos setores de gestdo peddgugremeria o planejamento das agdes, de
forma a garantir o atendimento as reais necessdadeeresses dos professores e do sistema

educacional;



b) Os diversos setores da FME implementaram acglestuglos que poderiam se
constituir em um corpo tedrico para o embasameatootitica de formacdo. Como exemplo,
0 estudo realizado pelo Departamento de Gestaeswos da FME, nas ultimas gestdes do
orgao, permitiu interpretar que existe a necessidigdque sejam garantidos cursos de ensino
superior aos professores da Rede com formacdo smoemédio. Alias, esse estudo néo foi
integrado ao processo de planejamento das acdesndiezcdo continuada dos professores da
Rede pelos setores do ambito pedagdgico;

c) A definicdo clara das concepcdes e diretrizes mprteiam a politica de formacéo
continuada se torna fundamental para propiciar professores 0 acesso a uma estrutura
organizacional adequada, favorecendo suas opcaes pdlitica de formacdo continuada ndo
€ um instrumento controlador e tutelar dos camirdaerem percorridos. Os professores
precisam ter autonomia e responsabilidade peldresde seus caminhos formativos;

d) Considerando que a escola é o prindipelisde formacdo continuada, tal politica
publica deve favorecer espacos de formacgdo dir@gdequipes de professores, e ndo somente
aos professores individualmente. Seu eixo norteatkywe ser a demanda concreta e
contextualizada daqueles que participam da formacao

e) Deve-se reconhecer nos professores o papebtigpnistas no planejamento e na
realizagdo das atividades de formacdo. Nesse jndstdorna relevante a autogestdo do
processo de formacgéo continuada do professor, @atitho 0 desenvolvimento de projetos
pessoais de estudo e de trabalho;

Em nenhum tempo historico desta Rede, em nenhustaogdoram implementadas
acOes que garantissem, por exemplo, uma articutaaydaa Universidade Federal Fluminense
(a universidade publica da Cidade) para a vialgifipade ensino superior, de qualidade e
gratuito, para os professores desta rede publieasdRe-se que muitos ainda estdo com
formacdo em ensino médio.

E verdade que nas Ultimas gestdes tal processocoonaeser intensificado, inclusive
com a parceria celebrada em 2007 para ingressesseq@ da Rede no Curso de Mestrado em
Educacdo da UFF. E verdade, também, que a propiicmente formulada pelo Secretario
de Educacéo, também em 2007, segundo a qual asaedicenciatura da UFF, incluindo a
Pedagogia, reservassem cotas para ingresso desgmas das redes publicas municipais e
estadual do Rio de Janeiro foi parcialmente apela UFF. Licenciaturas, como Matematica,
Fisica, Quimica e Biologia, ja adotaram a idéia fqi, porém, surpreendentemente rejeitada
pela Faculdade de Educacédo e, portanto, ndo pddengkantada no curso de Pedagogia.

Como forma de atenuar tal frustragéo, a gestadoMia, Rinda em 2007, buscou avangar na



criagdo do Polo do CEDERJ em Niter6i, com o cus@raduacdo em Pedagogia, o que se
efetivou a partir de 2008. Vale lembrar que talsou€ publico e gratuito, tendo a
Universidade Federal do Estado do Rio de JaneildRWID) como sua promotora. Em 2009,
foram implantados no Polo, através da Universidastieral Fluminense (UFF), os cursos de
Tecnologia dos Sistemas de Computacdo, de Empmemsi@o e Inovacdo e de
Especializacdo em Educacao de Jovens e Adultos.

As iniciativas desenvolvidas com universidadesi@aeres ndao foram sucedidas de
um processo de avaliacdo que examinasse o0s besedidbices resultantes. Tampouco o0s
convénios trouxeram aos professores grandes faddglfinanceiras para o acesso aos cursos
superiores. E verdade que favoreceram, mas o piongiie aqui se pretende enfatizar é a
questao do acesso dos professores da Rede Pblitavérsidades Publicas.

Em todas as gestdes,garantia de espaco-tempo de formacédo coletivaligidual
remunerada se colocou como mais uma questdo. AchAc&om vencimentos, para a
realizacdo de cursos de mestrado e doutorado, tanubécisa ser garantida, através de
legislacdo especifica, com maior detalhamento soti€rios, posto que hoje existe apenas
uma vaga garantia legal quanto a possibilidadécdada do profissional, por até doze meses,
para aquela finalidade. A cada professor deve aeulthdo o direito de escolher seus
caminhos formativos, entendendo-se que seu desemeoito profissional faz parte das acbes
necessarias a melhoria da qualidade da educac&oipaln

As licencas ocorridas no periodo pesquisado sevdem@ decisdo isolada de cada
gestor, e ndo por uma legislacdo especifica qugaemtisse. Uma politica de formacao
continuada deve prever tal mecanismo. Esta pesgugae que seja garantido um percentual
do numero de profissionais para a concessdo dacéseremuneradas para fins de
aperfeicoamento em nivel de pés-graduacdo, coasiderum espaco de tempo a ser
definido, de modo a néo inviabilizar, por faltaptefessores, o funcionamento da Rede.

Reconhece-se que o ultimo PCCS trouxe grandes istagj@o magistério, mas nao se
pode defender que o desenvolvimento profissionapmadessor, através de iniciativas de
formacdo continuada, s6 sejam incentivadas pelailplidade de adendos financeiros ao
salario. Em uma politica de formacé&o continuad& ssria um dos pontos de conseqiéncia e
ndo o mobilizador. E preciso ainda investir na iapatla qualidade desses processos de
formagdao continuada vinculados a tais ganhos.

Outro pressuposto para a consolidacdo de umacRadié Formacdo Continuada é o
de que a formac&o continuada vai além da ofertzud®s, eventos, oficinas... E preciso que

essas iniciativas estejam articuladas com politmoass amplas, dando sistematicidade e



organicidade ao fazer educacional. Ressalta-seaagproximacdo entre o discurso sobre a
importancia da educacgéo para a sociedade e azagjad do profissional da educacéo.

Tal questéo passa, também, por uma politica gradiesponsavel de recuperacao dos
inadequados salarios. A recuperacao salarial édasaondicdes basicas para a recuperacao
de algo que esta mais degradado do que o sal@eoé @ auto-imagem e a auto-estima do
educador.

Parafraseando Arroyo, diriamos que a bela imagesederofessor era de vidro e se
quebrou. Hoje, a baixa auto-estima paralisa assagée escolas, fomentando a superposicéo
da pratica da sobrevivéncia e a da vivéncia emna®mo, da decéncia para com a profissao.
Dizer que o recebimento de altos salarios ndo ga@mom profissional pode ser coerente.
Mas o investimento salarial alicerca o caminho jpaase efetue, de fato, o desenvolvimento
e a reconfiguracdo do conhecimento docente, fasetl@pos atuais. E urgente resgatar a
valorizacéo da profissao de professor como um ideser perseguido pelas geracdes mais
jovens.

Outro ponto que merece a atencdo dos gestoreggpeito a avaliacdo institucional
da Rede entendendo-a como capaz de estimular o crescimento enriquecimento da
formagdo dos profissionais que atuam neste sister@a, vinculando o resultado das
avaliacbes as gratificacdes e/ou classificacbek piewesso deveria ser realizado em cada
escola, pelos profissionais da prépria Rede. Séarirpde um processo de avaliagdo
institucional protagonizado pelos profissionaisRiade sera possivel realizar o mapeamento
dos avancos e impasses, a formulacdo dos problenmaseconhecimento das questfes a
serem enfrentadas.

A Rede Municipal de Educacdo de Niter6i, até aemesdata, nunca realizou um
processo de avaliacdo institucional em que seulisgimnais fossem o0s reais sujeitos do
processo. Através da Avaliacdo Institucional spaasibilitado diagnosticar a qualidade das
acOes educacionais e a responsabilidade da Igabtunos resultados obtidos. Diversos
instrumentos poderiam ser criados para avaliar rapoptas curriculares, o desempenho
docente, a participacao discente, a organizacat®atao-administrativa, a gestdo de pessoal,
com intuito de proporcionar uma visao mais clara globlemas.

A Unica experiéncia que a Rede viveu nesse amdito1998, ndo foi devidamente
planejada e aproveitada, tendo se perdido em m@iatas outras iniciativas. Embora estudos
tenham sido feitos nesse sentido e esteja garamiidRCCS a sua realizacdo, ndo se chegou,
contudo, a uma real conscientizacdo da necessiuadwaliacdo como tarefa fundamental

para a compreensdo e superacdo dos problemasrégaldtar que sua introducdo no PCCS



foi 0 primeiro passo para a percepcdo de que urnepso avaliativo pode conceber o
autoconhecimento da instituicdo, com participagitodos.

Os resultados da avaliacéo institucional devemosstituir como referencial basico
para os processos de planejamento, regulacdo evsdseda educacao publica municipal e,
em especial, para a definicdo de uma Politica de&gfio Continuada de Professores.

O processo de avaliagcdo, através da andlise daltlicaldesenvolvido nas unidades
municipais de educacéao e dos setores da FME, jldasi identificar o perfil e o significado
da atuacdo docente, por meio de suas atividadegaonas, projetos e setores.

E claro que a consideracdo quanto a diversidadeodeextos formativos exigira
cuidados na planificagdo das intervencdes a segafizadas na realidade encontrada e, em
especial, na definicdo e na garantia orcamentapacdfica para tais fins.

Além disso, o diagndstico objetivo dos problemadectados serviria para a
formulacdo das acOes a serem desenvolvidas e aa@ddi de prazos e metas, para
cumprimento a curto, médio e longo prazo, com sisdasuperacdo das dificuldades
detectadas. Seria desejavel, ainda, a indicacaoegdassos necessarios ao cumprimento das
metas estabelecidas, descartando ao maximo a jidasi® de improvisacdo orcamentaria. O
desenvolvimento de uma politica publica exige alies tedricos, operacionais e
orcamentarios para a sua consecucdo e deve s¢v dbjglanejamento para além de uma
Gnica gestéo.

A publicacdo de Lei Municipal, que institucionalize Politica de Formacéao
Continuada dos Profissionais da Rede Municipal deickcdo de Niteroi, pode vir a
consolidar tal politica para além de um dado gestor governo. Nesse sentido, ha
substantivos avan¢os com a sanc¢do da Lei do PlamicMal de Educacgéo, que € um Plano
de Metas Decenal para a Educacao, na medida eimague referido Plano, metas relativas a
formacdo continuada dos profissionais da educacao.

Enfim, qualquer que seja a metodologia, qualquer spja a linha tedrica escolhida,
uma politica de formacdo continuada ndo pode préisctda criagdo de um sistema de
avaliacao continua das consequéncias de suas do@@ste e apos sua implementacao.

As escolas devem fazer parte do processo de gaasiacOes implementadas, sendo
possivel ainda torna-las unidades gestoras e exasutlas acdes definidas pela Politica. E
preciso reconhecer que ndao ha um sé modelo te@ueo represente a diversidade de
interesses e atividades docentes que caracterizainfassorado.

Tendo como exemplo a concessdo das verbas escplgsnanutencédo escolar, as

escolas poderiam ser gestoras de parte das verbasladas a Politica de Formagéo



Continuada da Rede. Certamente, os saberes, assigack®s e 0S projetos escolares seriam
mais amplamente atendidos.

Finalizando o presente trabalho, ndo as reflexdele msuscitadas, pois estas
continuardo vivas apés o término deste texto, cabentar que, pela presente pesquisa,
pretendeu-se contribuir para uma melhor compreedsdoquestdes experienciadas pelos
sujeitos-professores que vivificam os diferentegpies e espacgos desta Rede.

Os fatos isolados, muitas vezes, ndo trazem eciémesa real do processo vivido.
Reconstruir a histéria da Rede Municipal de Nitenm que se relaciona a sua histéria de
acOes de formacédo continuada, propicia dar viddwlé a um percurso que muitos ndo viram,
mas que grande parte dos professores experienciou.

A retrospectiva historica e analitica dos camintiilsados pela Rede Municipal de
Educacdo de Niter6i, no campo da formacéo de woffes, aponta que, para a construcao
e/ou consolidacdo de uma politica de formacao iwoatia de professores, € necessario, antes
de tudo, eleger as prioridades formativas dos psofes, criando, a0 mesmo tempo, um
arcabouco legal que permita a continuidade dassacpara além das modificacdes
governamentais, de uma determinada gestédo da FiME imteresses de um dado grupo.

A partir dos estudos propiciados por esta pesqgeigmssivel concluir que, como ja
citado anteriormente, apesar de terem existido itipat” de formacdo continuada de
professores, nas diferentes gestdes da FME, a &eda carece de diretrizes mais precisas
para a efetivacdo de tal politica. Talvez, como ditima, a esperanca repouse sobre o Plano

Municipal de Educacéao, se tornado realidade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALARCAO, Isabel. Professores reflexivos em uma ksoeflexiva. S0 Paulo: Cortez, 2003.
ARROYO, Miguel. Imagens quebradas: trajetériasnepies de alunos e mestres. Petrépolis:
Ed. Vozes, 2004.

BARANDA, Mariuza da SilvaRetrato do Municipio em uma perspectiva de muniicipgdo

do ensino: um estudo de caso, o Municipio de Nit&i§sertacdo de Mestrado em Educacéo.
Universidade Federal Fluminense, 1981.

BEZERRA, Maria Cristina CaminhaA Formag&o Continuada no magistério do ensino
fundamental: pesquisa na Rede Municipal de NiteMieroi: EDUFF, 2003.

BONETI, Lindomar WesslePRoliticas Publicas por dentr@. ed. ljui: Ed. Unijui, 2007.
BOURDIEU, Pierre.Futuro de classe e causalidade do provau&l74. In: NOGUEIRA,
Maria A. e CATANI, Afranio (Orgs.)Escritos de Educacadetropolis, RJ: Vozes, 1998.



CANDAU, Vera Maria FerraoFormacgéo continuada de professores: Tendénciasiatira
REALI, Aline Maria de M. R.; MIZUKAMI, Maria das Gwgas N. (Orgs.)Formacéo de
professores: Tendéncias atua&io Carlos: EDUFSCar, 1996.

CRUZ, Giseli B.A Transicédo permanente: um obstaculo a construgiord projeto politico-
pedagdgico em escola publica de 1° grau. NiteManografia. Faculdade de Educacao/
Universidade Federal Fluminense, 1997.

DAVID, Leila Nivea B. K.A experiéncia do sistema de ciclos na rede murlicipaducacao
de Niterd6i: da proposta oficial as praticas con@etDissertacdo de Mestrado. Universidade
Federal Fluminense, UFF, 2003.

FERNANDES, Claudia de (A Escolaridade em ciclos: praticas que conformarmeseola
dentro de uma nova logica — a transicao para o ke&{XI. Tese de Doutorado. Pontificia
Universidade Catolica do RJ, RJ, 2003.

FME, Fundacdo Municipal de Educacdo. Proposta Pgilzey da Rede Municipal de
Educacao de Niteréi (Documento Preliminar), Nite2Qi07b.

FREIRE, Paulo. Politica e educacédo. Sao PauloeZ,atB97.

FREITAS, Helena Costa Lopes. A reforma do Ensinpeior no campo da formacgéao dos
profissionais da educacgdo bésica: as politicasaethutais e 0 movimento dos educadores,
Educacao e Sociedade, n. 68, p.17-44, 1999.

GARCIA, Carlos Marcelo. Formacgéo de professoresa Bma mudanca educativa. Portugal:
Porto Editora, 1999.

GATTI, Bernadete. Formacdo de professores e carrgiroblemas e movimentos de
renovagao. Campinas: Autores Associados, 1997.

GOODSON, Ivor. Dar voz ao professor: as histérias vidla dos professores e o seu
desenvolvimento profissional. In: NOVOA, A. (Org)idas de professores. Porto: Editora
Porto. 1997.

. AConstrucdo Social do Curriculo, Lisboau¢ad 1997.

HARVEY, David. Condi¢cdo p6s-moderna. S&o Paulo:&elcloyola, 1992.

LABRA, Maria Eliana. Andlise de politicas, modos plelicy-making e intermediacdo de
interesses. PHYSIS — Revista de Saude Coletiv, B§2- 166, 1999.
LANEUVILLE-TEIXEIRA, Vania. As reinterpretacfes d@sopostas curriculares oficiais em
uma instituicdo escolar: o caso da Escola Munidfpahcisco Portugal Neves. Dissertacdo de
Mestrado. Rio de Janeiro: UFRJ, 2001.

LINHARES, Célia. e SILVA, Waldeck Carneiro da. F@pdo de professores: travessia
critica de um labirinto legal. Brasilia: Plano ©Bdé, 2003.



NOVOA, Antonio. Os professores e sua formag&o.dastDom Quixote. 1997.

. (Coord.). Os professores na Virada do Milédb excesso dos discursos a pobreza
das praticas. Revista Educacéo e Pesquisa, Sam, RaRb, n.1, p.11-20- jan./jun., 1999.
OLIVEIRA, Maria Teresinha Espinosa. O planejameetiucacional em nivel municipal: o
caso de Niteroi. Dissertacdo de Mestrado. Univadgd-ederal Fluminense, 1989.

PIMENTA, Selma Garrido. Formacéo de professoresntidade e saberes da docéncia. In:
PIMENTA, Selma Garrido. Saberes pedagogicos edatile docente. S&o Paulo: Cortez,
1999.

. (Org.) Saberes Pedagogicos e Atividade Dec&ao Paulo: Cortez, 2000.
______.Professor reflexivo: construindo uma crittbaPIMENTA, Selma Garrido, GHEDIN,
Evandro. Professor reflexivo no Brasil: géneseitgcarde um conceito. Sdo Paulo: Cortez,
2002.

SILVA, lonara Ferreira da. O processo decisorioinatincias colegiadas do SUS no Estado
do Rio de Janeiro . Dissertacdo de Mestrado. F@od&swaldo Cruz, Escola Nacional de
Saude Publica; 2000.

TARDIF, Maurice. Os professores enquanto sujeitnsa@hhecimento: subjetividade, préatica
e saberes no magistério. In: CANDAU, V. M. F. (Qr@idatica, curriculo e saberes
escolares. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

_______. Saberes docentes e formacao profissionabdeds, RJ: Vozes, 2002.

TOMMASI, Livia de, WARDE, Miriam Jorge e HADDAD, &gio (Orgs.). O Banco Mundial

e as politicas educacionais. 52 ed. Sao Pauloe,&007.

VASCONCELOQOS, Celso dos S. Avaliacdo da aprendizageéticas de mudanga — por uma
pratica transformadora. Sao Paulo: Editora Liberi888.



