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Resumo: O objetivo deste trabalho € o de apresentar o dels@émento de projeto de
pesquisa apoiado pela CAPES-SETEC em execucéo giacR&dministrativa de Ceilandia
em Brasilia, maior aglomerado urbano do Distritaldfal. Contemplado no ambito do
Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa CientH#icdecnoldégica em Educacgéo
Profissional Integrada a Educacdo de Jovens e d@slult PROEJA/CAPES/SETEC, o
subprojeto visa criar as condi¢gdes para a instihadizacdo da educacgao profissional no DF,
integrada a educacéao de jovens e adultos (EJAY teadbase o Decreto N°. 5.840 de 13 de
julho de 2006.
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Educacéao profissional e EJA no DF — construindo pdas

A presente reflexdo trata da institucionalizacan) Brasilia, do Programa
Nacional de Integracdo da Educacédo Profissional @d@ducacdo Basica, na modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos - PROEJA. O projefosesliado na Universidade Federal de
Goiés e tem por objetivo investigar a implantacgd®BOEJA no Estado de Goias, a cargo do
CEFET-GO, atual Instituto Federal de Educacéao, ci€r Tecnologia de Goias -IFG, da
propria UFG e da Universidade Catdlica de Goia&JmB, como universidade associada ao
projeto do Centro-Oeste, tem por foco, no ambitoretie publica de ensino no Distrito
Federal, a tentativa de articular as duas dimeng@lesacao de jovens e adultos - EJA sob a
responsabilidade da Secretaria de Educacao e eevenie, a educacao profissional — EP, sob

a tutela da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

Em Brasilia, o subprojeto denomina-se: Transi&tieicacdo de Jovens e Adultos
e Educacao Profissional. O objetivo inicial foi ® identificar como seria possivel, na capital
da Republica, com pouca tradicdo na area da edugamofissional, a institucionalizacao do
PROEJA. E importante ressaltar que as matriculagEdf vem caindo a cada ano e a
matricula da educacgédo profissional representa meéads% do total da educacdo basica no
DF. Inicialmente, foram identificadas duas escol@ Regido da Ceilandia como
complementares para a articulacédo pretendida, traCée Ensino Médio — 3, na QNM 13 e o

Centro de Educacéao Profissional - CEP localizaddNQM. As duas escolas distam entre si



800 metros e, enquanto a primeira tem como focdAa Hs 3 segmentos, o CEP tem seu
foco voltado para a educacdo profissional em cuditecionados para varias areas da
atividade econ6mica com ofertas em duas das tréendides previstas pela atual legislacéo
da educacao profissional (Decreto 5.154, de 23004 sendo elas, a formacéo inicial e

continuada de trabalhadores e a educacao profidsémnica de nivel médio.

O objetivo da equipe do projeto, desde o inicia, do de identificar as
possibilidades de integracdo entre as duas modakdde ensino e permitir a construcao de
um possivel itinerario formativo que tivesse att¢édo com o tema proposto (PROEJA). Para
tanto, o projeto partiu de alguns pressupostos, toda a construgdo estd sendo feita
coletivamente por professores, alunos e funciog&las escolas e a equipe do projeto. A
metodologia utilizada € a pesquisa-acdo, onde jegaIsdo ao mesmo tempo o objeto, mas

também os agentes operadores da mudanca.

Nesse sentido, a presente reflexdo visa apresem@rcurso da pesquisa, no que
diz respeito a institucionalizagdo, no ambito daasdsecretarias. Aborda o longo processo de
interacdo com os dirigentes do GDF para o atendonaa publico da EJA; e as lidas e
desafios da integracdo da EJA com a educacao sicofed, e as possibilidades de se oferecer
na capital da Republica condi¢des de acesso a@@hueaum contingente que € estimado em
700 mil pessoas.

Os principais resultados da pesquisa conduzidaedesdegundo semestre de
2007, e efetivada em 2008, mostram, até aqui, ceped de envolvimento dos professores da
EJA e, como resultado disso, a identificacdo de tummaa de alunos que a partir de 2009 esta
realizando um primeiro percurso de formacdo proied no CEP, na perspectiva de
consolidar a efetivagéo da primeira experiéncie @®EJA no DF.

O fio condutor da acdo empreendida € o Decreto5N840 de 13/07/2006.
Destaque-se inicialmente que o PROEJA teve suadwepseliminar por intermédio do
Decreto N° 5.478, de 24/06/2005, e ficou restiieras no ambito das instituicées federais de
educacéo profissional e tecnolégica — CEFETs. Nosaguinte, em 2006, é que o Programa
permitiu a sua implementacao pelas instituicdedigagdos sistemas de ensino estaduais e
municipais e pelas entidades privadas nacionaiSiskema S (paragrafo 3° do artigo 1° do
Decreto N°. 5.840/2006).

O método empregado aqui € o da narrativa cron@dogiocadeando o0s

acontecimentos com reflexdes da literatura queaajud subsidiar o nosso entendimento



sobre a construcdo da politica publica e os ret@aesnmetodolégicos empregados para o

desenvolvimento da pesquisa.

“Pontes sobre aguas profundas”

Em novembro de 2006, um grupo de professores-sestpries de 3 areas de
concentracdo do programa de Pds-Graduacdo em EdudacUnB, da area de Educacao e
Comunicacéo, Politicas Publicas e Gestdo da Edo@¢zscola, Aprendizagem e Trabalho
Pedagogico, respectivamente integrado pelos parfessLiucio Franca Teles, Remi Castioni
e Renato Hilario dos Reis e ainda a professoradiesdpra Maria Luiza Pereira Angelim, do
Departamento de Métodos e Técnicas — MTC, reungarmoem o objetivo de atender a um
pedido de colegas da Universidade Federal de GoldBG para participarem do Edital N°
003/2006 da CAPES/SETEC, articulado pelos professata UFG, Maria Margarida
Machado e Joao Ferreira de Oliveira. A propost&dital era a de estimular a investigacao
dos processos de implementacdo da educacdo poébksntegrada a educacdo de jovens e
adultos (EJA) tendo por base o decreto que instalPROEJA.

O projeto foi contemplado no inicio de 2007, salbardenacéo da Universidade
Federal de Goias e tem por objetivo investigar glamacdo do PROEJA no Estado de Goias
a cargo do CEFET-GO e da Universidade Catdlica d&<s Foi um dos nove projetos
contemplados em todo o Pais com prazo de execugdqudtro anos. A UnB como
universidade associada ao projeto do Centro-Oeseeor foco, no ambito da rede publica
de ensino no Distrito Federal, a tentativa de adicas duas dimensdes: EJA e EP. Em
Brasilia, o projeto foi formalmente iniciado em agode 2007, com o langamento das ac¢des
no Centro de Educacéo Profissional — CEP Ceilandia.

Na capital da Republica, o subprojeto da UnB, dapae em um primeiro
momento com a realidade de que as matriculas dav&dAcaindo a cada ano e os dados da
educacédo profissional no DF representam menos deld%tal da matricula da educacéo
basica, segundo o Censo Escolar de 2006. Uma difitaldade foi a da auséncia de uma
instituicdo nos moldes do CEFET, de onde partioreepcao do PROEJA, para a realizacéo
das acdes propostas. A insignificancia da educagafissional dentre as modalidades de

educacéo oferecidas no Distrito Federal davam armB&o desse esforgo.

Partindo de trabalhos anteriormente realizadosspg@iofessores da Faculdade de

Educacdo da UnB, identificou-se duas escolas n&&&giministrativa de Ceilandia como



complementares para a articulagdo pretendida. Ass discolas embora “vizinhas” né&o
mantinham nenhuma atividade colaborativa, embdearicom o mesmo publico, em geral,
jovens e adultos que passaram da idade de freqigeetxola, opcao feita para se dedicar ao
trabalho ou a familia, o caso das mulheres. O CE®BFBcomo foco a EJA nos 3 segmentos
(ensino fundamental (1. a 42. séries; 52. a 8syée ensino médio (12. a 32 séries), e
concentra aproximadamente 2,5 mil alunos. O CEP gemfoco voltado para a educagao
profissional em cursos direcionados para variaasada atividade econdémica e tem 4 mil
alunos em cursos de 80, 120, 600 e 800 horas. @®scuécnicos séo ofertados na

modalidade concomitante e subsequente.

O objetivo da equipe do projeto desde o iniciodale identificar a integracao
entre as duas modalidades de ensino (EJA e edupeafigsional) e permitir a construcao de
um possivel itinerario formativo que tivesse attgédo com o tema proposto (PROEJA). Para
tanto, o projeto partiu de alguns pressupostos, toda a construcdo estd sendo feita
coletivamente por professores, alunos e funciog&lms escolas e a equipe do projeto. A
metodologia utilizada € a pesquisa-acéo, onde jegaIsdo ao mesmo tempo o objeto, mas

também os agentes operadores da mudanca.

Antes de descrevermos o trabalho que esta sendzadea é importante
demonstrar 0 percurso que o projeto almejou canstrpartir dessa pesquisa e a tentativa de
instituir a politica da educacdo profissional iméelz & educagcdo de jovens e adultos no

Distrito Federal.

Para esse percurso nos amparamos em (VIANNA, 1986), com base em
extensa contribuicdo de autores de origem angla-salsre a analise de politicas publicas nos
traz referenciais de como é a sua construcdo. Nesg&lo nos filiamos em uma das fases
propostas pela autora a partir desses referengiszsdizem respeito a construcéo da agenda.
Amparada em (KINGDON, 1984pud VIANNA, 1996) nos mostra que o interessante na
analise de uma politica publica é o motivo pelol qalguns problemas e assuntos sdo
colocados na agenda e outros ndo; o porque des @rtanativas serem escolhidas e outras

ndo. Dessa forma a agenda € o ponto de convergémg@averno e dos cidadaos.

Nessa perspectiva também MULLER (2004), nos aptaseronceito de agenda
como fundamental para compreender 0s processos @adis as autoridades se apropriam de
uma gquestao para construir um programa de acaon8eg autor, a transformacéo de um
problema em objeto de intervencéao politica € pmdetum trabalho especifico realizado por

atores que se associam entre si para inscrevgyemaa o seu enfrentamento.



Nesse sentido, também, autores como BONETI (200%8) ajudam a elucidar
porque no Brasil tornou-se recorrente analisar potigica publica a partir dos seus resultados
e da aplicacdo dos recursos publicos e se negllgencomplexidade da gestacéo e a sua
operacionalizacdo. Em certa medida é esse 0 esfpreoestamos empreendendo nessa

anélise.

Retornando para a dimenséo do problema, os dad@edso Escolar de 2006
refletem a baixa oferta de educacéo profissionddiRoDe um total de 516.014 matriculas da
rede publica captadas pelo Censo, apenas 3.545neramdalidade de educacao profissional,
ou seja, 0,7% e ainda, essas matriculas sao diéaptds que jA possuiam o ensino médio ou
estavam cursando o segundo ou terceiro ano doocens#dio, uma vez que estas escolas
somente emitem a habilitacdo de técnico quandamoatomprovar a conclusdo do ensino
meédio. Portanto, ndo ha integracdo ainda entre saslas que tratam da oferta das

modalidades de EJA e de educacéo profissional.

Identificadas as escolas e feitos os primeirosatosf o primeiro movimento foi o
de oficializar a agcdo no ambito do Governo do Rastrederal - GDF. Em maio de 2007, o
Reitor da UnB, comunicou a entdo Secretaria da &gie; Maria Helena Guimaraes de
Castro, do proposito da pesquisa, tendo sido atencbhm a indicacdo de um interlocutor
dentro da entdo Subsecretaria de Educacdo BaslOBEES onde estavam alojadas as
diversas organizagfes da educacgéo béasica do Rbgg fantil, fundamental, média, EJA e

educacao profissional.

Um primeiro esforco foi o de apresentar no ambi#o ptdpria Secretaria de
Educacao as possibilidades de construgdo de uendtio de formacéo que vinculasse EJA a
educacédo profissional. Naguele momento, no inieiaueh novo governo, varias iniciativas
administrativas estavam em curso e colocavam estéme maquina administrativa do GDF.
O governo Arruda reduziu um grande numero de s®@et extinguiu 6rgdos, mas criou
estruturas concorrentes de programas que tinhane tins a educagdo como as geréncias

de erradicacao do analfabetismo e educacéo puofasi

Nessa dimensédo merece destaque o fato de quedessageréncias desde o inicio
lancaram planos de acdo que concorriam com asladi®s que estavam sendo propostas. A
primeira iniciativa foi o langamento gwojeto abcDF. no ambito da Geréncia de Erradicacéo
do Analfabetismo, cuja meta era a de alfabetizamBb@essoas na faixa dos 15 aos 59 anos
em quatro anos. Uma outra acdo foi a concessaopade da Geréncia de Educacao

Profissional de uma bolsa capacitacdo-profissipaeh 1.365 alunos que cursavam o ensino



médio nas escolas publicas do GDF. O processostianem uma “compra” de vagas junto as
escolas do Sistema S. As duas geréncias se viacala'SEPLAG - Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestéo e tinham iniciativas propmidependentemente daquelas que estavam

sendo promovidas pela Secretaria da Educacéo.

Nesse particular trazemos de novo a nossa reflaxgwestdao da construcdo da
“agenda”’ e a inclusédo do “problema” como espacoatestrucao da politica publica. A opcao
do governo Arruda foi em outra direcdo. Ao invés abmstruir uma acdo amparada na
estrutura da educacdo, o governo optou por umafén@mcia de acdes para outros atores,
transferindo recursos para tal. O governo Arrudapemmover a “compra’” de vagas no
Sistema-S dava as condi¢cdes para esse se manterezngue 0S cursos seriam absorvidos
em horarios em que havia baixa demanda no sist8agaramente compromissos da recém
concluida campanha eleitoral estavam presentesre/@® de se aprofundar o conhecimento

das atuais estruturas de oferta de educacao nat®ktderal partiu-se para o mais simples.

De fato, 0 momento ndo era 0 mais propicio, poi€xaio momento em que se
estruturava o inicio das acdes pretendidas peloEIRE ransiarte, dois ambiciosos projetos
das “geréncias” atuavam como concorrentes da nossativa (PROEJA) que tinha,
inclusive, dificuldades de compreensao dentro dmspes do GDF, dada a insignificante
participacédo da educacao profissional na ofertaata.

A separacéo fisica das dimensdes de educacao miofial e de EJA

Concorreu também para as dificuldades iniciasamdatque quando se conseguiu
um relativo entendimento no ambito da Secretaridedecacdo uma separacao fisica das
dimensdes da EJA e da educacéo profissional colocwas dificuldades para o andamento
da pesquisa. Por intermédio do Decreto N° 28.2€614409/2007, a Diretoria de Educacao
Profissional da Secretaria de Educacdo e as esaode vinculadas (Centro de Educacéo
Profissional de Saude, em Planaltina, o Centrodie&cdo Profissional - Escola Técnica de
Brasilia, em Taguatinga, e o Centro de EducacafisBianal, de Ceilandia) foi transferida
para a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, coimstiila Subsecretaria de Projetos Especiais,
Educacao Profissional e Superior. Os servidoregdin ainda vinculados ao seu 6rgao de
origem, no caso a Secretaria de Educacdo, até peerataria que os absorveu constitua
quadro préprio de pessoal.



Essa nova fase provocou num primeiro momento daafeshto do CEP Ceilandia
das atividades da pesquisa, exatamente a insttuigie seria olocus da formagéo
profissional. Mesmo assim, a pesquisa prosseguiua® atividades no ambito do CEM-3 a

partir das oficinas do Transiarte que veremos aiseg

No inicio de 2008 quando foi concluida a transfeigninclusive fisica, uma vez
que a diretoria de educacgéo profissional mudoues@reexo do Palécio do Buriti, no Plano
Piloto, para o Centro Administrativo de Taguatingegminado pelos servidores de
“Buritinga” é que foram retomados o0s contatos cajuneta Secretaria. Nesse periodo de
reconstrucéo da agenda com a nova dimenséo institlcla educacéo profissional, o projeto
contou com o fato de que a entdo diretora permanegaiova estrutura, cargo que ocupava
na Secretaria da Educacéo. Dessa forma, foi deiwiprtancia a sua articulacdo no sentido
de apresentar ao Secretario de Ciéncia e Tecnodogigportancia do projeto para as duas
escolas na regido de Ceilandia. Destaque-se paenocamtro no més de maio de 2008, onde
foi definido o retorno do CEP as atividades do $iame. Logo ap0s esse encontro o
subsecretario da época, deixou o0 governo em fudedser candidato ao cargo de prefeito

municipal no Estado de S&o Paulo, e a secretada fio aguardo de um novo subsecretario.

Naguele encontro foi definida como estratégia temada das acdes a celebracéo
de um Acordo de Cooperacdo Técnica entre todasnstgucionalidades presentes na
pesquisa: a Secretaria da Educacdo, a Secretafi?édeia e Tecnologia e a propria UnB,
com a participacdo das duas escolas, ficando atagio a cargo da préopria Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, que no aguardo da nomeacaaosto subsecretario interrompeu

novamente as discussoes.

No entanto, a retomada efetiva do CEP Ceilandiaestenveio a ocorrer no final
do segundo semestre de 2008, quando a entdo djréflaria de Fatima Gonzaga seria
empossada Subsecretaria de Projetos Especiais,aggdudProfissional e Superior, da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, substituindargo que ficou vago com a saida do entdo
subsecretario. O cargo foi ocupado interinamente quiras pessoas, mas que durante o
periodo de interinidade ndo houve a convocacao esiuma reunido com a equipe do
PROEJA.

Com a deciséo firme da nova subsecretaria, em depede 2008, foi realizado
importante encontro no CEP Ceilandia, que culmioonn a efetiva integracdo das escolas
nas atividades do PROEJA. Dessa feita, a diretor&H@EP, viabilizou a presenca de dois

professores para acompanhar as atividades no CHEdi8efinido também que seria iniciado



no primeiro semestre de 2009 um percurso de formnaQaCEP envolvendo uma turma de
alunos selecionados dentre os participantes deisadido Transiarte e que este curso poderia
ser o embrido de um percurso de formacéo a samidiefpelas equipes do projeto. Dessa
forma, em fevereiro de 2009, definiu-se com a doego CEP e do CEM-3 as atividades do
semestre e a organizacao de um curso de 80 haramitedo de Iniciagdo a Ciberarte, cujas
atividades seriam desenvolvidas as quintas-feimsCBRP no contra-turno daquelas que

ocorreriam no CEM-3 e durariam os dois semestremdo

Naquela altura também, uma importante medida estavaiscussdo no ambito
federal. O Congresso Nacional aprovou o ProjetbeiléN.? 919, de 30/04/2007, de iniciativa
do MEC, que muda a Lei de Diretrizes e Bases - nbB8 artigos 37, e que trata da Educacéao
de Jovens e Adultos, e os artigos 39 a 42 da LDB,tiatam da educacéao profissional e que
estavam intactos desde a sua promulgacdo da LOR haos. Particularmente, na Educacao
de Jovens e Adultos, o artigo 37 da LDB introduz mavo paragrafo, o terceiro, que
disciplina que a educacdo de jovens e adultos deiailar-se, preferencialmente, com a
educacao profissional. O Projeto foi transformadolLei N.° 11.741, de 16/07/2008. Essa
medida consagrava um nowidatus a EJA e particularmente, da maior visibilidade a
importantes iniciativas que vinham sendo conduzigeda Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade — SECADMEC. A mais importante € de que a
educacao de jovens e adultos passava a ser erdaith direito de aprender, de ampliar os
conhecimentos ao longo da vida e ndo apenas decekgzar. Assim, aEJA é espaco de
tensado e aprendizado em diferentes ambientes @rcias, que contribuem para a formacéao
de jovens e adultos como sujeitos da histo(MEC/SECAD, 2008).

Depois do encontro com o CEP, em dezembro de 2608lefinidos os
procedimentos, os professores participantes daugasqo CEM-3 selecionaram os alunos
que fariam esse percurso de formacdo em cursossime\pelo Decreto N°. 5.154, de
23/07/2004, de Formacao Inicial e Continuada — K)dando tudo parecia se encaminhar
para a normalidade, novamente no més de marco @ 20vo episddio colocou entraves
para o andamento da pesquisa e seus impactos, agoambito do CEM-3, até aquele

momento tinha sido a escola protagonista das tniag

Em marco de 2009, quando estavam sendo retomadss/idades da pesquisa
previstas, uma festa organizada por alunos dogBfesato de EJA para angariar fundos para a
formatura, denominadgika na Latinhafoi encerrada abruptamente pelo Batalhdo Escolar d

DF. A consequéncia disso foi o afastamento do afirda escola, por parte da Diretoria



Regional de Ceilandia, alegando né&o ter autorizadealizacdo da referida festa e cuja
vistoria realizada pelo Batalhdo identificou a pregm de drogas e bebidas alcodlicas.
Preventivamente o diretor foi afastado e uma Cdinigsi nomeada por um periodo de 90
dias para apurar os fatos. Ao final desse periodoetor e sua vice foram exonerados do
cargo e uma nova direcdo foi nomeada. Os efeitesedepisddio requereram um esforgo
enorme para reconstruir relagbes com a diregadnate posteriormente com a nova direcao
nomeada pela Secretaria de Educacdo e também comproésssores envolvidos nas

atividades.

Esse episddio impactou em muito a realizagdo dqusss Primeiro foi o clima

de intranquilidade tanto entre os professores dal&somo da propria equipe da pesquisa e
os alunos. O fato trouxe importantes questdes palebate. O primeiro de que o GDF tinha
instituido um sistema de elei¢cdes denominado déaG&ompartilhada e nesse episddio agiu
com os rigores da lei, principalmente pelo fatagde o diretor eleito a época tinha passado
por um concurso e participado da eleicdo que cealegm uma pequena margem de votos.
Ou seja, foi uma eleicdo concorrida, fruto de geantbbilizacdo da prépria escola e onde
projetos e concepc¢des politicas estavam em joga fuestdo importante € que uma das
primeiras medidas adotadas pelo entéo diretor t# cluir no Projeto Politico Pedagdgico
da escola, o PROEJA-Transiarte.

Decorrente desse episddio novamente uma nova teepis de sustentacdo para
a realizacao da pesquisa envolvendo a nova direg@eada, a Diretoria Regional de Ensino
e a propria Secretaria de Educacao teve de serawalpela equipe da pesquisa para dar

sustentacao ao desenvolvimento das a¢des programada

Em uma acdo que € desenvolvida coletivamente qerakpisédio que ocorra é
parte do processo da pesquisa e nesse sentidoo tyde € resultado desse processo é parte
também da pesquisa, uma vez que os fatos se suamEiBngue tenham sido previamente

planejados. Esse € o grande desafio da pesquisa-aca

Novamente superada a fase das reconexdes, a [@eagéssretomou 0 seu rumo e
um novo ator entrou em cena. Com a criacdo em depethe 2008, dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Feded® Educacdo, Brasilia, recebeu o
Instituto Federal de Brasilia, que assumiu o e@él@gio Agricola de Planaltina, que havia
sido repassado ao GDF em 1978 e depois de pratitarfechar as portas foi reassumido
novamente pelo MEC, 30 anos depois. Com a criagidndtituto um novo parceiro

institucional se apresentou, principalmente pongua das obrigacdes do Instituto sera a da
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oferta de cursos do PROEJA. Para a conexao dessa pésquisa, nova rodada de reunides
foi realizada e contou basicamente com o interdsskstituto em realizar agbes conjuntas
com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, respehp@la educacao profissional no DF, no

sentido de néao duplicar esforcos.

Cabe destacar também a propria reorganizacao det&&r de Educacdo, que em
abril de 2009, estruturou a SUBGPIE - SubsecretdeiaGestdo Pedagdgica e Incluséo
Educacional, a qual pertence a Geréncia de Educdeddovens e Adultos. O novo
subsecretario promoveu as condi¢cdes de suportegoafativacdo das acdes que estavam
sendo empreendidas articulando as suas ac¢Oeslar §absecretaria no ambito da Secretaria
de Ciéncia e Tecnologia.

Nesse sentido, em 30 de abril de 2009, uma impertaunido foi realizada na
Ceilandia, no CEM-3, com todos os atores institu&i® envolvidos: Secretaria de Educacao,
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, Instituto Feddern UnB. Nesse encontro foram definidas
as bases do acordo de cooperacéo para institubistato Federal, o PROEJA. Em um
momento posterior, foi definido que o acordo depewacao teria que ser apreciado pela
Consultoria Juridica das duas Secretarias do Gi¢iando o seu tramite na Secretaria de
Educacao e depois seria encaminhado para a Sexm¢aCiéncia e Tecnologia. O mesmo
processo esta ocorrendo no Instituto e na UnB.eéNe&sso a proposta de acordo foi apreciada
pelos Colegiados e pelo Decanato de Pesquisa &Rdsracdo - DPP, tendo sido aprovado
em todas as instancias e agora sera alvo de am@iseonsultoria Juridica. No caso do

Instituto Federal sera assinado pelo proprio Reitor

A situacédo das escolas na regido de influéncia @squisa

As escolas estdo localizadas em uma area densarmabiada do Distrito

Federal. O CEP, particularmente, fundado em 19823 aa oferta de cursos basicos e
técnicos de educacéo profissional e 0 CEM 3, ndeotee ensino médio e EJA. O CEP sofreu
uma ampliagéo recente com recursos do Program&peng&io da Educacao Profissional —
PROEP, do Ministério da Educacdo, o que |he parm#tia adequacdo fisica e de
equipamentos nas areas de servigcos (servicos pEess@enicuro-pedicuro), construcao civil
(elétrica residencial e marcenaria), indUstriatcer costura e impressor grafico) e mecanica
de automoveis. Além de oferecer estes cursos Isasi@scola oferece dois cursos técnicos de

sistema de informacdes e de gestdo empresarial.UBtamova gestao a partir de 2007, que
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empreendeu mudangas na oferta de cursos, as rtegtrfrassaram de 600 para 4 mil e no
CEM-3, as matriculas se mantiveram constantes pesgelo na faixa de 2,5 mil.

A Pesquisa de Emprego e Desemprego no DF registra populacdo de
2.298.531 habitantes no Distrito Fedér@omente em Ceilandia, l6cus da pesquisa, estdo
406.269, ou seja, 18% da populacdo do DF. Considera faixa de 15 a 29 anos, como
sendo de jovens, o DF tem, nessa faixa etéria, &1 %wua populacdo. Do total de jovens, 1/5
moram na Ceilandia. Por sexo, os jovens do sexecutiag na Ceilandia sdo 47% do total,
um pouco superior a mesma relacéo sobre a populeigalo DF, cujo percentual € de 46%.
A taxa de desemprego dos jovens, a exemplo, docpree em outras regides do Brasil, é o
dobro da taxa de desemprego total. Em Brasilia &#ssa era de 10% em 2006, para a
populacdo como um todo, mas entre os jovens, 228vas desempregados. Na Ceilandia,

67% dos desempregados séo jovens.

Particularmente na Ceilandia, dos jovens entre 29 anos, 52% n&o possuem o
ensino médio, 0 equivalente a 66.242 pessoas.€lssetade da populagdo jovem na faixa
etaria que trabalhamos. Se tomarmos os dados daqgeke n&o concluiram o ensino
fundamental, a situacdo é mais agravante. Do detgbvens dessa faixa etaria, 28.918 nao
tém o ensino fundamental, e apenas 16.517 contluds oito séries iniciais. Por isso, a
estratégia do PROEJA visa integrar a educagédo dommacao profissional.

Além disso, a atividade empreendedora neste agiwlner extremamente baixa.
Com base nos dados do Cadastro de EstabelecimEntpsegadores do Ministério do
Trabalho e Empredotem-se 1 estabelecimento em cada grupo populdcid@al50
habitantes, enquanto que no Plano Piloto essadelagle 1 para 10, indicador tido como
desejavel pela OCDEnos paises desenvolvidos. Isso mostra a poucooge insercdo
ocupacional dos jovens na regido da Ceilandia,csqud a média para o Distrito Federal é de

um estabelecimento em cada grupo de 52 pessoas.

A realidade do mercado de trabalho revela os cstesada insercdo dos jovens.
Enquanto em Ceilandia 29% dos jovens s6 estudardFpesao 36% e no Lago Sul, onde se
concentra a maior renda per capita do Distrito F#d86% da faixa etaria dos 15 aos 29 anos
somente estuda (Quadros 3-4). Isso revela que deddeos jovens da Ceilandia séo lancados

precocemente no mercado de trabalho e muitas das sem a qualificagcdo necessaria.

Quadro 1 - Populacdo de jovens e populacdo total nbistrito Federal por nivel de
escolaridade
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Escolaridade Distrito Federal

15a17 18a24 25a29 TotalJovens Pop. Total

Total 119.770 351.084 231.076 701.930 2.298.531
Sem Declaragéo 125 625 728 1.478 259.319
Analfabeto 696 2.215 1.893 4.804 83.459
Sem Escolaridade 24 72 76 173 101.717
Ensino Fundamental Incompleto 41.232 56.155  48.725 146.112 616.475
Ensino Fundamental Completo 29.461  37.967 22.441 89.869 203.250
Ensino Médio Incompleto 42124  51.409 16.818 110.351 149.969
Ensino Médio Completo 6.011 137.752  83.286 227.049 495.458
Ensino Superior Incompleto 97 51.243  21.933 73.273 106.314
Ensino Superior Completo - 13.646  35.175 48.821 220.323

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - DF. Gon&EDEST-GDF/DIEESE/FSEADE-SP, 2006.
Elaboracéo: Projeto EJA a partir de tabudaespecial DIEESE

Quadro 2 - Populacéo de jovens e populacao total 2eilandia por nivel de escolaridade
Escolaridade Distrito Federal

15a17 18a24 25a29 TotalJovens Pop. Total

Ceilandia 20.362 60.331  47.581 128.274 406.269
Sem Declaragéo - 26 138 164 51.726
Analfabeto 112 497 578 1.187 18.963

Sem Escolaridade - - - - 19.705
Ensino Fundamental Incompleto 7.969 11.040 9.909 28.918 127.568
Ensino Fundamental Completo 4.737 6.734 5.046 16.517 39.454
Ensino Médio Incompleto 6.524 9.565 4.718 20.807 29.792
Ensino Médio Completo 943  27.192 21.359 49.494 97.622
Ensino Superior Incompleto 77 4.011 2.703 6.791 9.985
Ensino Superior Completo - 1.265 3.131 4.396 11.453

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego C@#vénio: SEDEST-GDF/DIEESE/FSEADE-SP, 2006.
Elaboracéo: Projeto EJA a partir de tabudaegpecial DIEESE

Os dados a seguir mostram, entre a populacéo jox@mo esté distribuida a sua
condicdo de atividade. Em termos percentuais namhida distincdo entre os dados de
Ceilandia e os dados para o conjunto do DistritdeFad, o fato de representar quase 1/5 da

populacdo do DF imprime uma tendéncia que se @spara 0 conjunto da populacéo.
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Quadro 3 - Populacéo de jovens e total no Distrité-ederal segundo condicéo e

atividade

Regides Administrativas Distiito Federal
15a17 18a24 25a29 TotalJovens Pop. Total
Distrito Federal 122,920 350,968 236,064 709,953 2,298,531
S6 estuda 72,113 36,516 5,206 113,835 310,527
Estuda e trabalha 12,236 59,022 27,188 98,447 146,265
Estuda e procura trabalho 24,403 33,632 5,689 63,724 72,340
S6 trabalha 3,244 130,958 140,546 274,748 864,683
SO procura trabalho 4,156 55,817 32,185 92,157 161,444
S6 afazeres domésticos 905 13,192 13,330 27,427 129,682
Outros 5,863 21,831 11,920 39,615 613,590

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - DF. GionvBEDEST-GDF/DIEESE/FSEADE-SP,
2006. Elaboracéo: Projeto EJA a partir de tabulasipecial DIEESE

Quadro 4- Populacéo de jovens e total em Ceilandgegundo condicéo e atividade

Regifes Administrativas Distrito Federal
15a17 18a24 25a29 Total Jovens Pop. Total
Ceilandia 20.362 60.331 47.581 128.274  406.269
S6 estuda 10.210 3.673 574 14.456 49.189
Estuda e trabalha 2.766 7.938 4.309 15.013 21.402
Estuda e procura trabalho 4.788 4.658 894 10.340 11.841
S6 trabalha 866 25.585 29.448 55.899  150.362
SO procura trabalho 948 10.750 6.440 18.139 30.648
So afazeres domésticos 100 3.306 3.329 6.736 28.082
Outros 683 4.420 2.587 7.691 114.744

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego - DF. GionvBEDEST-GDF/DIEESE/FSEADE-SP,
2006. Elaboracéao: Projeto EJA a partir de tabulaspecial DIEESE

Transiarte - Educacao de Jovens e Adultos e EduaaB&ofissional em Brasilia

O PROEJA-Transiarte, visa despertar a identidadteralina producdo artistica
virtual de jovens/adultos através da criacdo aréistoletiva e individual. Para tanto, a partir
das ferramentas da WEB, permite ao jovem/adulto digetamente na transformacdo do
mundo presencial e virtual em que esta inseriddegsa maneira que o jovem/adulto, ao
mesmo tempo em que adquire conhecimento, desenhabiidades no uso de softwares
apropriados para o trabalho em projetos audiosswailtados para o ambiente Web.
Concebida como uma arte de transicao (da artermiesa virtual), a arte virtual também néo
€ vista de maneira oposta a arte presencial, nrasohasa, oferecendo um novo angulo e

uma nova reconfiguragao.

Exploramos uma forma de ciberarte, a transiarte, sucaracteriza pela criacao
coletiva de videoclipes, musicas, fotos, ou tex¢itais. Os trabalhos sé&o interativos (podem

ser acessados, modificados, utilizados como us)agicsua “galeria de arte” éVdeb Dai
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que alguns também classificam Wéebarte Como criacdo coletiva ndo se propde a ter
direitos autorais e subscreve pelo modelo de autdo dominio publico e dareative

commons(www.creativecommons.com)r Busca-se trabalhar com a aprendizagem das

funcionalidades das midias digitais seu uso coadiypartir do conceito de identidade estética

cultural.

Formas dessa arte sdo: videoclipes curtos mosti@@di@ popular (mamulengos,
dancas folcléricas, celebragcbes religiosas regidnd jovem/adulto com o apoio dos
membros do projeto, aprende o uso de softwares ansmipulacdo para criar sua propria

versao artistica da arte popular ou de outros temagpoderdo escolher.

Além do sentido da palavra transicdo no contextoadea, esta palavra tem
também significado especial para jovens e adybimis, muitos estdo em periodos de transicéo

em suas proprias vidas

Esse processo de aprendizagem podera compor urivgddsiserario formativo
gue pode vir a ser certificado pelo CEP. Ou s@anasmo tempo em que jovens e adultos
complementam a sua escolarizacdo no CEM-3, podera gompor um arco ocupacional
previsto pelo Projovem, Lei N° 11.692, de 10/068%08 cargo do CEP, que tenha como
elementos constitutivos a arte de transi¢cdo e qde pstar ligado ao dominio de ferramentas
de programacao, conveeb design, developmesbftware livré, etc.

A metodologia da pesquisa

As atividades sao realizadas as quintas-feirasmatehd no CEP, com os alunos
gue estdo desenvolvendo o primeiro percurso fommatia tarde um outro grupo de alunos do
CEM-3 do segundo e do terceiro segmento da EJAzaealas oficinas do Transiarte, com

vistas a dar continuidade a segunda turma no senseguinte no CEP.

O processo descrito anteriormente mostra o esfostibucional para a construcao
de uma agenda de ac¢des a partir dos referencistergeis. Além dos problemas envolvidos
com a construcdo da agenda, a pesquisa se dep#gyéntacom o desenvolvimento de um
percurso de formacao que envolve os préprios mofes, uma vez que aquilo que esta sendo

construido nao é definido a priori.
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Por isso adotou-se como metodologia a pesquisg-gg@ose inscreve em um
desdobramento histérico das Ciéncias Sociais, aanstitucionaliza¢do definitiva no mundo
e em suas multiplas tendéncias tedricas e metadaKygtendo, por um lado, como
preocupacao, a revolucao epistemoldgica e por @uéficacia politica e social. Ora, sabe-se
que existem inUmeras experiéncias de inovacdo pgiagnas escolas que se prestam a
abordagem da pesquisa-acdo (BARBIER, 2007:14).

O PROEJA Transiarte visa realizar uma pesquisa-agicsentido de buscar o
desenvolvimento de atitudes e de formas de acaestigativas na area educacional, que
tragam para essa area contribuicdes consistentdgeientes perspectivas no trato da

pesquisa.

Até o momento, nossas acgdes investigativas ténoelec um itinerario de tracado
nao linear, onde concepc¢des de vida e de educag@atrelacam a concepcgodes politicas e de
formatos institucionais ainda ndo visualizadas fmmtos os profissionais envolvidos. A
pesquisa, que nao trabalha com um universo de midade politica, busca a concretizacdo
dos propdésitos acima expostos em uma condicdorpefms majoritaria e ja declarada por
todos os seus participantes. Falta, todavia, a mEnpao de que seus avancos dependem de
atitudes em dimensdes ainda a serem exploradas,ndoi estabelecemos (mesmo que o
desejassemos), como pesquisadores, o tempo deudopsttinerario EJA-EP como um so6

elemento, pelo agir voluntério individual.

A Pesquisa Ac¢ao proposta no ambito do PROEJA, amsilBxr, surge como opcéo
do Grupo por entender que o método implica a fiaale da Ciéncia e os procedimentos
metodologicos. Nesse sentido, o grupo de pesquigansge que uma producdo de
conhecimento, uma producéo de ciéncia, implica,mas em soé interpretar o mundo, mas,
de transforma-lo, conforme a Xl Tese de Marx a Aeaeh (MARX & ENGELS: 1999). O
fazer ciéncia ndo pode se restringir ao diagnastsaproblemas, mas, sobretudo, produzir
um conhecimento, que inerentemente esteja tranafama realidade em que o pesquisador

esteja inserido.

A Pesquisa-Acdo embasada em THIOLLENT, 2005; BARBIEO07; MORIN,
2008 que desenvolvemos tem as seguintes caractesist

bY

I.  Contraponto a pesquisa tradicional, que predomemaemte procura explicar
diagnosticamente a realidade. Aqui, 0 nosso trabath Centro de Ensino Médio 03
(CEM 03) e no Centro de Educacao Profissional (CEf) Ceilandia-DF é uma
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diagnose de realidade (como se articula e podetselar a educacdo de jovens e
adultos do CEM 03 e a educacéao profissional no C&PRjincipalmente, uma insergéao
de contribuicdo transformadora, no sentido de sup®s espacos fisicos, curriculares,

pedagogicos e operacionais que separam as dudases@propria UNB

N&do € neutra, imparcial, impessoal. Toma partidoddeerminada classe. Classe,
entendida ontologicamente como a relagao capttabalho ou trabalho e capital, base
do modo de producdo capitalista. Ha uma opcéo ujmogie pesquisa em trabalhar com
uma classe de trabalhadores-estudantes e estuttabtbadores que estudam no CEM
03 e no CEP. Esses trabalhadores estudantes eamsidrabalhadores fazem parte
predominantemente das pessoas que sofrem o prodessxclusdo. Ou seja, estdo a
margem das decisbes politicas, epistemoldgicasuraid e afetivas da sociedade

capitalista, no sentido que lhe emprega CASTEL §1.99

N&do estd centrada na objetividade, sem subjetigidadas na subjetividade do

pesquisador, como também objetividade. Historicaeena ciéncia de inspiracdo

cartesiano-positivista estabelece como principioiéecia o que é contavel, observavel,
mensuravel, demonstravel, deixando de lado a arsapedoria popular, a religido e a
subjetividade, como possibilidades de ciéncia. Neso caso, a subjetividade é uma
forma de objetividade, e como tal de ciéncia.

Todas as pessoas participam da pesquisa. Sdoiag da pesquisa, desde a escolha
do problema a ser tomado como objeto de pesquiaasapdo pelo caminho
metodoldgico, resultados processuais da pesquisas@tados finais da pesquisa
(superacgédo de um problema identificado). Sao estesae ensino fundamental (5 a 82
série) e do ensino médio (12 a 32 série) que @rdeéseus anseios e necessidades
constituem a base da pesquisa. Junte-se a elesswogs do Centro de Ensino Médio
03 (CEM 03) e Centro de Educacédo Profissional (CH®mM como, estudantes

(graduacao e mestrado) e professores da Univeesika8rasilia (UNB).

Trabalha com transformacdes processuais em niveabepessoa e do conjunto de suas
relacbes sociais, que sao de classe. H4 um enfagi&ransformacdes micro de cada
sujeito/objeto da pesquisa e do conjunto dos sgj@ibjetos da pesquisa. Identificam-se
transformacdes pessoais no pessoal do CEM 03, CHB UNB, particularmente,
através de encontros semanais tanto no CEP, guar@&P 03 e na UNB.
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VI. Todos sado pesquisadores e pesquisados. Nao ha,oppesquisador (sujeito) e o
pesquisado (objeto). Nao é o estudante e o prafdasdniversidade de Brasilia que séo
0s pesquisadores e o0 estudante e professor do CEMO3CEP que s&o pesquisados.
Estudantes, professores tanto do CEM 03, CEP, lmno,cda UNB, sdo ao mesmo
tempo pesquisadores e pesquisados. Em cada pdssoa, intencionalidade de
ressignificagao de sua subjetividade, como objetifinalidade da pesquisa.

VIl.  Sistematizacdo dos resultados: em processo, cotamsiizacdes constantes, em
registros de campo (BARBIER, 2007). Cada reuniadacencontro, tanto no CEMO03,
CEP e na UNB, sao registrados e objeto de discugsd@ncaminhamento ou

reencaminhamento da pesquisa.

VIIl. A producédo do conhecimento é individual e coleaeamesmo tempo. Cada estudante
do CEM 03 e do CEP participa da indicacdo de proate geradores e do
encaminhamento da solucdo desses, tendo comorbeisé a Transiarte (uma fase de
transicdo entre a arte tradicional e a arte virteaimo pré-texto da mobilizagdo e
organizacdo dos estudantes, professores, direcaGEdM 03 e CEP, bem como,

estudantes e professores da UNB.

N&o temos a verdade ou uma verdade. Temos verdadéttiplas verdades. Isto
significa que ndo € s6 pensar o uno e o multipigurdamente. E também pensar o incerto e
o certo, o logico e o contraditério, e a inclusémbservador na observacgéao.

Consideracdes finais

O PROEJA, instituido através do Decreto N° 5.84082@ a Lei N.° 11.741/2008,
gue mudou o artigo 37 da LDB, introduziram quest®esto importantes para a EJA. Ao
acrescer na LDB a palavra, articulacdo prefererdaaEJA a educacédo profissional, novas
perspectivas foram abertas a educacao de jovedsli®ess uma vez que essa modalidade de
educacao tem uma alta taxa de abandono, particehéemporque se destina a uma clientela
de jovens e adultos que deixaram a escola paradsead a sua sobrevivéncia.

No entanto, como essa possibilidade ndo tem caréatepulsério no ambito dos
sistemas municipais e estaduais, revela as diidelsl de formar quadros docentes que
incorporem essa dimensao e, particularmente, rgagka os sistemas o desafio de construir
um curriculo integrado da EJA com a educacao iofisl. No percurso feito até aqui pela

pesquisa e o contato direto com os alunos e pawfEssevelou a mudanca de clima numa
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escola de EJA ao apresentar aos professores amsidutras possibilidades na producao do
conhecimento sobre o tema e demonstra que a igégaopicia as condi¢cdes da EJA ser
mais efetiva, particularmente, no que diz resp&ifiermanéncia dos alunos nos sistemas de

ensino.

No processo de desenvolvimento da pesquisa apaeses nessa reflexdo a
dificuldade da construgéo dessa politica no anduteistema de educagéo do Distrito Federal
e o0s desafios colocados, inclusive, no ambito dadprias escolas e as suas
institucionalidades. Ao buscar a aproximacdo dass diimensdes na Regido da Ceilandia
tendo como l6cus, o CEM- 3 e o CEP busca-se apge@npartir do conhecimento coletivo
gerado, as possibilidades desse percurso e conutomeiebui para uma oferta educativa que
possa contemplar um contingente enorme de pess@asajidade apropriada nao tiveram

essa possibilidade.



19

! PED/DF, 2006 (Convénio MTE/DIEESE-Fundacdo SEADE).

2 Utilizou-se como base a RAIS/Estabelecimento dé& 2@0Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

% Organizacao para a Cooperacéo do DesenvolvimemiadEtco — OCDE.

4 Refere-se ao direito autoral coletivo onde os astqrermitem que o texto ou producdo artistica imjtilizado sem
necessidade da permisséo dos criadores.

® Videoclipes estéo disponiveis no site do projetbiip://www.proejatransiartetube.cefetgo.br.

® E um programa que esta alocado na Secretariszomddcile Juventude e integra a estrutura da Sder@aral da
Presidéncia da Republica. Tem como objetivo oferaegovem: a elevacédo do grau de escolaridadejddsa concluséo do
ensino fundamental; a qualificacdo profissionatjmedo a insercdo produtiva cidadd; e o desenvaviim de acdes
comunitarias, exercicio de cidadania e intervengaorealidade local. O programa destina-se a regisletias capitais
brasileiras com 18 a 29 anos, que tenham termiaaylarta série e ndo tenham concluido o ensin@foedtal e ainda nao
trabalhem com carteira profissional assinada. Uaisabde R$ 100,00 é paga aos alunos que satisfizsearondi¢bes de
ingresso no programa.

Compde esse itinerario uma série de outros cooseddsciplinares articulados em torno das novagulgens de
programacéo da web. Uma das possiveis ocupacOesigpsdr a delesignerde jogos eletrdnicos. Também com o advento
da TV Digital uma série de outras atividades ligadaproducdo de filmes, desenhos animados, demaesisentipo de
profissional, que nas periferias das grandes c&ladmecam a revelar sua arte grafitando murosémasmo mostrando
suas habilidades n&mn-houses
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