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Resumo: O trabalho, tendo como exemplo empirico o SME de Campina Grande — PB,
discute a efetivacdo das possibilidades de avanco na democratizacdo e na autonomia da
educacdo municipal, a luz da tensdo dialética entre conservagdo e mudanca. Adotando,
como procedimentos tedrico-metodoldgicos, a andlise documental e a observacido de
reunides do CME-CG, o estudo aponta tracos mais fortes de conservagdo, porquanto a
lei que institui o Sistema limita-se a repeti¢cao do disposto na LDB e o CME-CG vem-se
configurando como um 6rgdo precipuamente cartorial, para reconhecimento das escolas
integrantes do Sistema.
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INTRODUCAO

Perpassada por controvérsias derivadas de posicionamentos politico-
educacionais diferenciados, a discussdo acerca da temdtica dos sistemas na educagdo
brasileira alimenta uma ja expressiva producao académica, na qual também se evidencia
uma indefini¢ao no emprego do termo, de modo que,

Ao longo da histéria republicana da educacdo nacional o termo
sistema foi indiscriminadamente utilizado como sistema de instru¢do
publica, sistema de avaliacdo do ensino, sistema pedagdgico, sistema de
controle, sistema universitdrio, sistema de ensino, sistema de educagdo
e sistema escolar. Os diferentes significados atribuidos ao termo em
seus variados empregos indiscriminados revela uma evidente falta de
sistematizacdo a respeito de seu uso no Brasil (SANDER, 1993, p.
341).

Ante tdo recorrente indefinicdo, consideramos pertinente precisar que nos
pautamos, no presente trabalho, pela concepcdo de sistema formulada por Dermeval
Saviani, qual seja, “a unidade de vérios elementos intencionalmente reunidos, de modo
a formar um conjunto coerente e operante” (SAVIANI, 1975, p. 75, itdlico no original),
requerendo, como condi¢des bésicas para sua constru¢do, a consciéncia dos problemas,
o conhecimento da realidade e a formulacdo de uma pedagogia (Idem, p. 81).

Aos atributos integrantes da concep¢do e as condi¢des identificadas como
bdsicas para a construgdo dos sistemas, subjaz o entendimento de sua importancia para a

universalizacdo da educacdo bésica, o que implica uma necessdria vinculacao da efetiva



existéncia dos sistemas com a democratizacdo da educacdo. Ademais, a exigéncia de
formulacdo de uma pedagogia — o cardter operante — consentdnea com o conhecimento
da realidade remete a autonomia, como um outro componente necessdrio dos sistemas
de educacao.

Transitando do ambito conceitual para o ordenamento juridico-politico da
educacdo nacional, constatamos que o termo ‘“sistemas educacionais” surge na
Constituicdo de 1934, correspondendo a esferas do Poder Publico. Mais claramente
definida a partir da primeira Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional, a Lei
4.024/61, a organizagao dos sistemas educacionais brasileiros compreende trés esferas:
Sistema Federal, do Distrito Federal e Estadual.

Tal configuracdo comeca a se modificar com a Carta Magna de 1988, quando
€ prevista a prerrogativa de os municipios constituirem seus sistemas de ensino, assim
como ¢ estabelecido que as instancias federal, estaduais — o Distrito Federal, inclusive —
€ municipais organizem seus sistemas em regime de colaboracdo.

Apontada, pelos mais variados analistas, como uma grande inovacdo
introduzida pela atual Constituicdo Federal, a criacdo dos Sistemas Municipais de
Educagdo € regulamentada na LDB (artigos 8°, 11 e 18), sendo considerada por Carlos
Roberto Jamil Cury, no Parecer CNE/CEB n° 30/2000, como

conseqiiente ao cardter do Municipio como pessoa juridico-politica
de direito publico interno com autonomia dentro do seu campo de
atuacdo. Ao criar seu proprio 6rgdo normativo, por lei, ao criar seu
6rgdo executivo e manter o que estd disposto nos artigos 11 e 18 da
LDB, o municipio estd realizando, no ensino, sua forma prépria de
ser como entidade politica autébnoma e integrante do sistema
federativo brasileiro, no ambito da educagdo escolar (CNE.CEB,
2000, p. 13).

Em direcdo similar a do citado Parecer, a literatura referente a politica e gestdao
da educacdo apresenta, predominantemente, andlises positivas quanto as possibilidades
descortinadas com a criagdo dos Sistemas Municipais de Ensino (SME),
simultaneamente, para a efetivacdo da autonomia da instdncia municipal e para a
democratizagdo da gestdo educacional, mediante o estabelecimento de uma politica
educacional e a formulaciao de normas — dentre as quais a propria lei de criacdo do SME
— complementares que respondam as especificidades locais e orientadas pela
racionalidade social.

O reconhecimento da relevincia dessa tematica orientou o desenvolvimento de

uma investigacdo voltada ao acompanhamento e avaliacdo do processo de



implementacdo do SME de Campina Grande — PB, da qual resulta o presente trabalho,
em que discutimos a efetivacdo daquelas possibilidades nesse exemplo empirico
especifico, a luz da tensao dialética entre conservagdo e mudancga.

Para recolher os elementos necessdrios a essa discussdo, adotamos, como
procedimentos tedrico-metodoldgicos, para além da — e concomitante a — pertinente
revisdo da literatura: a analise documental — LDB, lei de criagdo do Sistema Municipal
de Educacdo de Campina Grande (SME-CG), livros de atas do Conselho Municipal de
Educag¢do de Campina Grande (CME-CG); a observagao, com o devido registro, das
reunides do CME-CG ocorridas durante o periodo de agosto de 2007 a julho de 2008.

Por entendermos que nosso exemplo forma parte de um contexto mais amplo,
precedendo a abordagem do objeto especifico do nosso estudo, tragamos consideragdes
gerais acerca do processo de institucionaliza¢do dos sistemas municipais de ensino no
Brasil e da sua vinculagdo — segundo estudiosos da drea — a democratizacdo e a

autonomia da educa¢do municipal.

MUNICIPIO E SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO

N

A semelhanga do Estado Novo (1937-1945), o autoritarismo e a centraliza¢io
formam o perfil do dltimo periodo ditatorial que vigorou no Brasil, no periodo de 1964
a 1985. Como decorréncia, forja-se uma associacdo do autoritarismo a centralizagdo — e
vice-versa —, de modo que, desde meados dos anos de 1970, as correntes progressistas
reivindicam, conjugadamente, a reinstitucionalizacio do Estado democritico e a
descentralizacdo, entendida, esta Ultima, como necessdria a democratizagcdo das relacdes
politicas.

Assim, quando se completa a transicao pactuada, com a promulgacdo da Carta
Magna de 1988, € apontado, como um dos avancos desse texto legal, o novo desenho
federativo, avaliado como descentralizador. Para essa avaliagdo, em muito contribui o
fato de o municipio passar a compor, como entidade estatal autdbnoma, a organizacao
politico-administrativa da Federacdo. Em uma consideracdo que expressa um
entendimento bastante disseminado, Wolgran Junqueira Ferreira (1995) chega a afirmar
que “o Municipio alcangou a plenitude de sua autonomia somente apds a Constitui¢ao
de 1988” (FERREIRA, 1995, p. 59).

Semelhante destaque ao novo estatuto de que passam a desfrutar os municipios

repercute, a nosso ver, as observacdes de Victor Nunes Leal (1986), elaboradas ao final



da década de 1940, mas citadas, até o momento, em trabalhos relativos a tematica
municipalista. Segundo entende o autor, “o nosso federalismo se tem desenvolvido a
custa do municipalismo: o preco pago foi o sistemdtico amesquinhamento do
municipio” (LEAL, 1986, p. 103), privado de autonomia legal, pela concentragdo de
poder no nivel federal ou no estadual. Tal situacdo influenciaria, negativamente, a
democratizacdo das relagdes politicas, pois, para o Leal, “é do sacrificio da autonomia
municipal que [0 coronelismo] se tem alimentado para sobreviver” (LEAL, 1986, p.
57).

No campo educacional, a criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino é
interpretada como a seqiiéncia e o alargamento do processo de descentralizacdo da
educacgdo, até esse momento, estacionado na estadualizacio (BOAVENTURA, 1996).
Ao conferir novas prerrogativas aos municipios, entende o autor, “a Carta Magna de
1988 deu ensanchas para o pleno desenvolvimento da educacdo municipal”
(BOAVENTURA, 1996, p. 17), entendimento similar ao apresentado por Sander
(1993), anos antes, segundo o qual o municipio, a partir da Constitui¢ao de 1988,

. tornou-se a nova instdncia fundamental de poder na educagdo
basica como resultado de sua propria afirmagdo politica. Novamente,
o critério geopolitico como determinante do geoeducacional ¢é
fundamental. Em outras palavras, a consolida¢do do sistema
municipal de ensino ¢ uma resultante natural da afirmacdo politica
dos municipios brasileiros. No campo especifico da educacdo, a
municipalizacdo € uma conquista da sociedade civil que, a partir de
1986, tem na Unido Nacional dos Dirigentes de Educagdo
(UNDIME) seu principal protagonista (SANDER, 1993, p. 356)

Com a promulgacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n°. 9.394/96), os sistemas municipais de ensino tém sua configuragido definida,
compreendendo as institui¢des de Educacdo Infantil, de Ensino Fundamental e Médio
mantidas pelo poder publico municipal; as instituicdes de Educacdo Infantil, criadas e
mantidas pela iniciativa privada e os 6érgdos municipais de educa¢do. Em decorréncia do

estabelecido nessa Lei, os sistemas de ensino

.. constituem-se como organizacdes independentes e autdbnomas, cujas
regulamentacdes e normas sdo previstas por seus proprios 6rgaos
normativos, os conselhos de educacdo [devendo estes deliberar de acordo
com o previsto] na LDB, no Plano Nacional de Educag¢do (PNE) e nas
diretrizes Nacionais (...) [podendo ainda] organizar-se da forma mais
adequada a sua realidade (VASCONCELOS, 2003, p. 112, parénteses do
original e acréscimos nossos).



N

Na formulagdo citada, observamos a énfase a prerrogativa de o municipio
“baixar normas complementares para o seu sistema de ensino” (Lei n® 9394/96, Art. 11,
III), ensejando a tomada de decisdes “mais adequadas as peculiaridades de cada
municipalidade, no que se refere, por exemplo, tanto a autorizagdo para funcionamento
de novas instituicdes de ensino quanto a defini¢do da parte diversificada do curriculo
escolar” (SARI, 1999, p.40). A citacio ora em destaque permite, ainda, o
reconhecimento da necessidade de instauracdo e da importancia assumida, nessa nova
configuragdo da educacdo municipal, pelo 6rgdo normativo do SME, o Conselho
Municipal de Educagdo — aspecto a que retornaremos mais adiante.
Para além dos elementos destacados, a criagdo dos SME assume, para nds, maior
significado politico por implicar a formulacdo de um Plano Municipal de Educagao,
uma vez que, segundo Edla Soares (1999),

... 0 municipio, no cumprimento do conjunto da Lei, ao instituir seus

sistemas de ensino, para o que € autbnomo, € ndo precisa de
autorizagdo, deverd formular um plano municipal de educacdo, parte
integrante de um plano de governo que representa compromissos
assumidos solidariamente com o conjunto dos setores da sociedade.
[...] No caso, os instrumentos de participacdo democritica sio
indispensdveis para o aperfeicoamento de politicas propostas nos
respectivos planos, eliminando, dessa forma, préticas clientelisticas e,
ao mesmo tempo, assegurando intervengdes condizentes com a
proposta de escola publica, democratica e de qualidade (SOARES,
1999, sem pagina).

Em idéntica dire¢ao, caminha Dermeval Saviani (1999), para quem o processo
de instalacio dos SME requer a elaboracdo do Plano Municipal de Educacio,
repercutindo na definicdo de uma politica educacional do Municipio que, ‘“visando
atender efetivamente as necessidades educacionais da populacdo como um todo, buscara
introduzir a racionalidade social, isto €, o uso adequado dos recursos de modo a realizar
o valor social da educacao” (SAVIANI, 1999, p. 134).

Como podemos constatar, os entendimentos expostos trazem a tona, por um
lado, a problematica da democratiza¢do da educacdo, quando explicitam o cunho social
da educagdo, voltada ao atendimento, com qualidade, das necessidades educacionais de
todos — aspecto também enfatizado por Sander (1993) — e apontam para uma gestio
calcada na participacdo, mediante a atuacdo de — e nos — Orgdos colegiados,
especialmente, o Conselho Municipal de Educacdo (CME), como mecanismos de

superacgao de praticas clientelistas, tdo presentes na historia politica brasileira.



Por outro lado, ressaltam a autonomia dos municipios para a formulagdo e
implementacdo de politicas educacionais, o que vem suscitando questionamentos
(OLIVEIRA; GONDRA, 1997; SAVIANI, 1999; SOUZA; SILVA, 1997, dentre outros)
porquanto, mesmo considerando apenas o ordenamento juridico da educagdo nacional,

podemos identificar, ao lado dessa aparente descentralizacdo, uma forte concepgao

z

centralizadora, presente, por exemplo, quando € atribuido, ao 6rgdo executivo do
sistema federal — o MEC, o papel de coordenacao da politica nacional de educacio — Lei
n°9394/96 — ou a competéncia para formular e avaliar a politica nacional de educag¢io —
Lei n® 9131/95.

As davidas quanto as possibilidades da autonomia dos Estados e municipios, na
formulacdo e implementacdo de suas politicas educacionais, tornam-se mais fortes se,
mais além dos dispositivos legais, atentarmos para a variedade de programas
implementados pelo Ministério da Educagdo, por meio dos quais o Governo Federal
vem, sistematicamente, estabelecendo a agenda e exercendo um forte controle sobre as
instancias estaduais e municipais (NEVES, 2000; RODRIGUES, 2003). A esse respeito,
para além dos programas citados por essas autoras — PCN, PCN em acdo, PNLD,
sistemdtica do FNDE para financiamento de projetos —, bastante ilustrativo é o
comentdrio transcrito a seguir:

... percebemos, também, os constantes movimentos de recentralizacdo
na educacdo brasileira. Um exemplo é o repasse automdtico de
recursos para a manutengdo de escolas publicas, os quais s@o
transferidos diretamente para os estabelecimentos de ensino,
desconsiderando instincias intermediarias dos sistemas de ensino;
outro exemplo é a TV Escola, cujo objetivo € envolver diretamente o
professor; outro ainda sdo as propostas de “treinamento” de atores
que atuam em diferentes niveis e instincias da educacdo, desde
secretarios municipais de educa¢do até membros de conselhos
escolares das escolas, passando por membros de outros colegiados,
como os do Fundef. Esses sdo exemplos de recentralizacdo, muitos
desenvolvidos com recursos de agéncias de financiamento, que,
apesar dos atuais discursos de descentraliza¢do, materializam préaticas
de dominio de instdncias nacionais sobre as subnacionais (WERLE;
THUM; ANDRADE, 2008, p. 80, aspas do original).

Esse, o contexto contraditério em que € criado o SME de Campina Grande, do
qual principiamos a nos acercar pela discussdo da lei de sua criagdo.

SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE CAMPINA GRANDE: ELEMENTOS
FORMALIS



Conquanto reconhecamos a persisténcia, na educacdo brasileira, do ja tdo
discutido fendmeno do formalismo ou do distanciamento do escrito, do proclamado, em
relacdo a realidade, entendemos que a legislacdo pode constituir um importante
indicador das concepg¢des predominantes no momento de sua elaboragdo e aprovagao.

Por assim entendermos, discutimos, neste item, a Lei Municipal n® 3771/1999,
que institui o Sistema Municipal de Ensino de Campina Grande, a luz dos
entendimentos expressos no item anterior, concernentes as possibilidades de a criacdao
desses sistemas propiciarem avangos, na direcao da autonomia e da democratizacao da
educagdo municipal, consoante formulam Edla Soares e Dermeval Saviani, ali citados.

Sancionada em 14 de dezembro de 1999, a referida Lei, composta por 13 titulos

e 59 artigos, estd estruturada conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro I
Estrutura da Lei Municipal n° 3771/1999, que institui o SME de Campina
Grande-PB
Titulos Capitulos Secodes N° de artigos
I - Das Disposicoes - - Um
Fundamentais
II — Da Educagao - - Um
III — Dos Principios e - - Dois
Fins da Educagao
IV — Do Direito a - - Trés
Educacio e do Dever de
Educar
V — Da Organizacio do - - Um
Sistema Municipal de
Ensino
VI - Das Competéncias - - Um
do Sistema Municipal
de Ensino
VII- Dos Estabeleci- I — Das Disposicdes - Dois
mentos de Ensino Gerais
VIII — Dos Estabeleci- Quatro
mentos Municipais de - -
Ensino
IX — Dos Estabeleci- - - Um
mentos Privados de
Ensino
I — Das Disposi¢oes Gerais Sete
I — Da Educacédo Béasica | II — Da Educagio Infantil Trés
IIT — Do Ensino Fundamental Trés
X~ (sem titulo) IV — Da Educacdo de Jovens e Trés
Adultos
II - Da Educagdo Trés
Especial -
I - Da Educagdo - Trés
Profissional
XI — Dos Profissionais - - Trés
da Educacao
I — Das Disposi¢des Gerais Seis




XII — Dos Recursos II — Do Fundo de Manutencao e Trés
Financeiros - Desenvolvimento do  Ensino
Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério

XIII — Das Disposicdes - - Nove
Gerais e Transitorias

A visualizacdo dos Titulos integrantes da Lei n° 3771/1999 enseja uma
cogitacdo de esse texto legal, predominantemente, configurar-se como uma reprodugdo
da legislacdo federal, do que constitui indicac¢do lapidar a sec@o destinada a tratar do
FUNDEF. A comprovacgao dessa primeira apreciagao exige uma leitura do proprio texto
da Lei, com base na qual passamos a destacar os aspectos por nds considerados como
mais pertinentes.

Os quatro primeiros titulos, em que deveriam ser definidos os fundamentos
politico-pedagdgicos do SME, limitam-se a transcrever o disposto na LDB, apenas
procedendo a adaptacdes na redacdo de alguns dispositivos, de modo a substituir a
expressdo Governo Federal, constante do texto da Lei maior, por Poder Piiblico
Municipal de Campina Grande ou Municipio de Campina Grande.

Ao definir a configuracio do SME-CG, o Titulo V (art. 8°), que trata da
organizacdo do Sistema, € mais preciso que a LDB, ao explicitar os conselhos que o
integram, em conjunto com o Orgdo executivo, com as instituigdes de ensino e —
acréscimo da Lei municipal - com “os 6rgios do sistema municipal de bibliotecas™ (Lei
n° 3771/99, art. 8°, VII). Quanto se trata, no entanto, das competéncias atribuidas ao
Sistema (Titulo VI), a Lei municipal volta a repetir a LDB e descura da dimensao
politica, uma vez que apenas trés atribui¢Oes, das doze listadas, concernem a essa
dimensao.

A excecdo da Secio II do Titulo XII, uma sintese do definido, para os
municipios, na Lei n® 9424/96, todos os demais titulos seguem o destacado quando
abordamos os quatro primeiros, ressalvados dois dispositivos, concernentes a gestao
democratica: o primeiro, a clara determinagdo, a todos os estabelecimentos de ensino,
de “implantar e implementar os conselhos escolares...” (Lei n® 3771/99, art. 10, VIII,
itdlicos nossos), suprimindo a imprecisa expressao “ou equivalentes”, presente na LDB;
outro, o acréscimo da “participacdo na escolha dos dirigentes das escolas através de
eleicoes diretas” (Lei n° 3771/99, art. 12, III) quando da definicdo dos principios da
gestdo democrdtica nos estabelecimentos municipais de ensino, em respeito a pratica

instaurada, desde final dos anos de 1980, nas escolas da rede publica municipal.




Essa atencdo para com os antecedentes da instituicdo do SME, ou seja, a
compreensdo de que a lei de criacdo do sistema ndo constitui “o momento inaugural da
educacdo municipal” (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 86), ndo se mantém quando
da defini¢do acerca das formas de organiza¢do da educagdo bdsica. Aqui (art. 18), a
transcricdo do texto da LDB vai de encontro a uma norma legal do préprio Poder
Publico Municipal, ainda vigente até a presente data, o Decreto n° 2.715, de 05 de
fevereiro de 1999, que institui o sistema de ciclos nas escolas da rede ptiblica municipal.

Em sintese, nossa leitura da Lei n° 3771/99 permite-nos considerar que, a ela,
podem ser generalizadas as apreciagdes elaboradas por Flavia Werle, Adriane Thum e
Alenis Andrade, a seguir expostas.

De uma forma extrema, é incua a lei do SME que limita seu texto a
repetir a LDBEN - especialmente, nos artigos que explicitam
incumbéncias dos municipios e o que os SME compreendem — e que
ndo se desdobra em regulamentacdo que dé vida a valores e explicite
finalidades declaradas (WERLE; THUM; ANDRADE, 2008, p. 86).

Um desses desdobramentos — talvez o mais importante — da lei de criacdo do
SME, ndo apenas na direcdo preconizada pelas autoras, mas, precipuamente, naquela
apontada por Dermeval Saviani e Edla Soares, é o Plano Municipal de Educacao, objeto

do préximo item.

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPINA GRANDE, AINDA UMA
LACUNA

Embora sem definir prazos, a Lei de criagdo do SME-CG, estabelece que o

Prefeito Municipal,

.. ouvido (sic) a Conferéncia Municipal de Educagdo e o Conselho
Municipal de Educag@o, encaminhard, a (sic) Camara Municipal, o
Plano Municipal de Educagdo, com diretrizes e metas para os cinco
anos seguintes, em sintonia com a Declaragio Mundial sobre
Educacdo para Todos e os Planos Estadual e Nacional de Educacao
(Lei n® 3771/99, art. 51, italicos nossos).

Decorridos quase quatro anos da promulgacao da Lei n° 3771/99, em 15 de maio
de 2003, tem inicio o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo de
Campina Grande (PME-CG), com a realiza¢do, em um dia, de um evento denominado

de Férum Municipal de Educac¢do, coordenado pela presidéncia do Conselho Municipal



de Educacido, objetivando deliberar sobre a constituicdo de comissdes para elaboragcao
do PME-CG.

A proposta do CME para o processo de elaboracio do PME-CG compreendia a
formacdo de comissdes temdticas, por drea, as quais caberia a elaboracdo dos
respectivos textos; organizacdo, por uma comissdo de sistematizagdo, da versdo
preliminar do PME-CG; realizacdo de Conferéncia Municipal de Educagdo, para
aprovar o texto do PME, a ser submetido, seqiiencialmente, a aprovacao do Conselho
Municipal de Educacdo e da Camara de Vereadores.

No periodo de 10 a 17 de dezembro de 2003, foram realizadas quatro
Audiéncias Publicas visando a discussdo dos documentos elaborados pelas sete
Comissdes Tematicas, e, no dia 26 de maio de 2004, a Conferéncia Municipal de
Educacdo, de carater deliberativo. Ao final da conferéncia, a Comissdo de
Sistematizacgdo ficou encarregada de organizar o documento final, a ser encaminhado ao
Conselho Municipal de Educacao.

No entanto, passados quatro anos desse processo e quase dez da criagdo do
SME-CG, o PME-CG permanece sem tramitar no Conselho Municipal de Educacao.
Assim, o Sistema carece do instrumento que, segundo as compreensdes anteriormente
apresentadas, consubstanciaria uma politica municipal, autonomamente construida e
referenciada na perspectiva da democratiza¢io da educacao.

Do brevissimo relato do processo inacabado de elaboracdo do PME-CG, deriva
uma questdo de importancia estratégica para a efetividade do Sistema Municipal, qual
seja, o papel desempenhado por sua instincia colegiada, normativa e de deliberacao, o

Conselho Municipal de Educagao.

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMPINA GRANDE

Tal como em outros municipios brasileiros, a criagdo do Conselho Municipal de
Educag¢do de Campina Grande (CME-CG) antecede a institucionalizacdo do Sistema
Municipal de Ensino, remontando ao ano de 1984, quando a Lei n° 1.108, de 3 de
janeiro situa o CME como um dos 6rgdos colegiados de assessoramento, integrante da
estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Campina Grande (Lei n° 1.108/84,

art. 9°, I).
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Ainda nesse mesmo ano, em 30 de julho, é publicado o Decreto n° 1.240/84,
regulamentando o CME-CG e definindo sua estrutura. Segundo esse Decreto, o CME-
CG deveria ser composto, além do presidente, de mais oito membros titulares e trés
suplentes, todos de livre escolha do prefeito municipal. Tal escolha, obrigatoriamente,
deveria recair sobre pessoas de reconhecida experiéncia em matéria de educagdo,
vinculadas aos segmentos municipal, estadual, superior e particular do magistério.
Estava prevista, ainda, a participagdo das comunidades de bairros, por meio de seu
orgdo associativo, a Unido Campinense das Equipes Sociais (UCES). Em sua primeira
formacdo, a presidéncia foi exercida pela Secretaria Municipal de Educagdo que, por
sua vez, escolheu os assessores do Conselho dentre os funciondrios da Secretaria
Municipal de Educacao.

Quanto as atribui¢des cometidas ao Conselho, decorrentes de delegacdo de
competéncia do Conselho Estadual de Educacgdo, trés — das treze previstas — dizem
respeito a assuntos de cardter politico-pedagdgico, das quais destacamos a aprovagdo do
Plano Municipal de Educagdo (Decreto n° 1.240/84, art. 4°, XII). Embora esse Decreto,
em seu artigo 11, estabelecesse um prazo de 30 dias para a instalagdo do CME-CG, seu
funcionamento tem inicio somente em fins do ano de 1992, havendo o registro de trés
reunioes, todas ocorridas no més de dezembro.

Em abril de 1999, o Decreto n° 2.727 aprova o Regimento Interno do CME-CG,
que vigora até o ano de 2006, quando € revogado pelo Decreto n° 3.235, de 19 de
dezembro, que aprova o Regimento ora em vigor, de cujo Anexo extraimos as
informacdes aqui apresentadas na sequéncia, objetivando tracar o perfil desse colegiado.

Ampliando a composi¢do anterior, o Regimento estabelece uma formacao
composta de dezoito membros, representantes dos diversos segmentos envolvidos na
area de educacao no municipio, assim distribuidos: magistério das instituicdes de ensino
superior (Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, Universidade Federal de Campina
Grande — UFCG, e rede particular); magistério da rede privada de educacdo bdsica; pais
de alunos das escolas da rede publica; entidades da sociedade civil — Unido Campinense
das Equipes Sociais (UCES), Sindicato dos professores municipais do Agreste da
Borborema (SINTAB) e Movimento Afro-brasileiro; 6rgaos governamentais — Camara
Municipal, Conselho das Pessoas Portadoras de Deficiéncias, Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e sete representantes do Poder Executivo

municipal (Anexo ao Decreto n°® 3.235/06, art. 3°).
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Caracterizado como um 6rgdo de cardter normativo, deliberativo e consultivo,
“com a finalidade de atuar na formulacdo e acompanhamento da execugdo da politica
municipal de educacdo” (Anexo ao Decreto n® 3.235/06, art. 1°, caput), o CME tem
atribui¢des de cunho politico e pedagdgico, como sejam:

I. colaborar com o Secretirio de Educcdo, Esporte e Cultura no

diagndestico de problemas relativos a educagdo no ambito municipal;

II. aperfeicoar o Sistema Municipal de Ensino, especialemnte no que diz
respeito a integracao dos diferentes niveis e modalidades de ensino;

III. fixar normas complementares a legislacdo de ensino;

IV. elaborar as diretrizes curriculares adequadas as especificidades
regionais e locais, evitando multiplicidade e pulverizacdo de
matérias;

V. assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento da
educacdo;

VI. estabelecer as diretrizes de participacdo da comunidade escolar e da
sociedade na elaboracdo das propostas pedagdgicas das escolas sob
sua jurisdi¢do (Anexo ao Decreto n° 3.235/06, art. 1°).

Paradoxalmente, as competéncias do Plendrio, fixadas no artigo 14, constituem-
se, em sua quase totalidade, de tarefas de cardter administrativo-burocratico, esvaziando
a definicdo de normas complementares de qualquer conteido politico, uma vez que as
11 alineas constituintes desse inciso podem ser caracterizadas como gerenciais. Apenas
os dois primeiros inciso desse artigo 14 — dos 21 listados — tratam do estabelecimento de
“diretrizes para o desenvolvimento da educacdo do Municipio” (Anexo ao Decreto n°
3.235/06, art. 4, 1) e da aprovacao do Plano Municipal de Educacao (art. 4, II).

Coerente com esse cardter, durante o periodo de observacdo das reunides —
agosto/2007-julho/2008 — apenas uma questdo pedagdgica foi votada — o regulamento
do sistema de ciclos na rede municipal. Em contrapartida, foram elaborados e aprovados
132 pareceres — sem discussdo e mesmo com pendéncias — de autorizacdo ou
credenciamento dos estabelecimentos integrantes do SME.

Considerando semelhante quadro, parecem frustradas, no que respeita ao CME-
CG, as expectativas com que os setores progressistas defenderam a instituicdo de um
orgdo colegiado, no ambito dos municipios, qual seja, a articulacdo com a sociedade
civil, como um passo importante na constru¢do de politicas educacionais voltadas a
realidade local.

Por fim, em uma formulacdo sintética, percebemos tracos mais fortes de
conservacao que de mudanca, quando o CME-CG abdica de seu papel de instancia

politica, de articulacdo com a sociedade e de formulacdo da politica municipal de
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educagdo, para se configurar como um 6rgao com fungdes precipuamente cartoriais, de

autorizacdo de funcionamento das escolas integrantes do Sistema.
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