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Resumo: O texto apresenta uma reflexdo sobre a metodolagjizada pelo Nucleo de
Estudos de Politica e Gestdo da Educa¢do do PPGHRBS, na analise da politica “Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educac¢éao”, dan@se&no monitoramento do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) durante o primeiro ano da snplementacdo em 2008, em 22
municipios prioritarios do Rio Grande do Sul.
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INTRODUCAO

O texto apresenta uma reflexdo sobre a metodoldiizada pelos pesquisadores do
Nucleo de Estudos de Politica e Gestdo da Educdgd®rograma de Pés-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande lldNEPGE/PPGEDU/UFRGS) no
monitoramento da implementacdo do Plano de Acdesubadas (PAR) inserido na politica
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacagtineeiro ano de sua implementacéao,
em 2008, e aponta as primeiras percepcoes e anéliee o andamento do processo de
implantacdo em 22 dos 24 municipios priorit&rigs Rio Grande do Sul.

O Plano de Metdst um dos principais eixos do Plano de Desenvohtinda Educacéo
(PDE), e diz respeito a mobilizacdo em torno dahor& da Educacdo Basica no Brasil,
utilizando como referéncia um indicador, o indieeResenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB)*. O Plano de Metas prevé a articulagéo dos tréssdetlerados, a sociedade e as
familias, em torno da busca pela qualidade da e€docano qual se prop6e um maior
protagonismo do Ministério da Educacdo no que s&raeaos critérios e sistematicas da
assisténcia técnica e financeira a outros nivegogterno.

O trabalho de monitoramento foi desenvolvido cowbjetivo de auferir os avangos
atingidos no processo de implementacdo do PAR si@ssaricipios gauchos prioritarios, por
meio de uma investigacdo loco das acbes e/ou omissfes das administracdes @iblica
municipais e do MEC.

Este estudo partilha o entendimento de que o nraniento das politicas publicas,
como parte da implementacdo, € como afirma Marg @ecas Rua (1998, p. 252) um



“processo de implementacdo de uma politica presgsaacompanhado, entre outras coisas,
para que seja possivel identificar porque muitésasoddo certo enquanto muitas outras dao
errado entre 0o momento da formulacao da politc@eu resultado concreto”.

Este acompanhamento pode constituir um conjuntofdemacdes cujo papel € o de
subsidiar diagnosticos da realidade da implemeatagda avaliagdo de prioridades contidas
nas intervengdes que as politicas publicas propPentanto, o desafio do monitoramento € o
de produzir informacdes de qualidade suficientegpgsam alicercar alteracfes na gestao da
politica e, principalmente, possam traduzir as sgf@/ernamentais para a populacdo em
geral. (LAGO, s/d).

SITUANDO O TRABALHO

Em 2007 o MEC decidiu efetivar assisténcia técp@ae a elaboracdo de planos de
acoes articuladas estaduais e de municipios primst para o qual se valeu de diferentes
formatos, seja constituindo um grupo de consulteresulados diretamente ao ministério,
seja descentralizando recursos para que o tralfaise realizado por outras instituicfes
(universidades, centros federais de educacao gonidecnoldgica, secretarias estaduais de
educacao e outros). A coordenacdo do trabalho noGRande do Sul ficou a cargo da
UFRGS, através do Nucleo de Estudos de Politicastd@ da Educacéo, tendo sido formado
um grupo de trabalho que reuniu uma equipe téddqarofissionais indicados pela UFRGS e
pela Secretaria de Estado da Educacédo (SEC-R®).tfabalho, no formato de consultoria,
visava apoiar a elaboracdo do PAR em 142 municfpioRio Grande do sul, prioritarioe
preferenciai$ — aqueles com IDEB mais baixo —, para fins decetaffio dos respectivos
diagndsticos da situacdo educacional e dos plamasgdks articuladas.

Cabe esclarecer a diferenca na implantacdo dacpoBhtre os termos assisténcia
técnica direta e assisténcia técnica indireta aictpias priorizados. A primeira refere-se a
ida de profissionais da equipe do projeto aos nipios para apoiar a elaboragcdo do PAR
pelas equipes locais; a segunda significa a redizde atividades de apoio a elaboracédo do
PAR de municipios néo-priorizados, mediante rewmnife secretarios e capacitacbes do
pessoal das secretarias municipais de educacao.

Embora néo se constitua foco do estudo, interedsm@r que o uso dos indicadores
educacionais consolidados dentro do IDEB congiituiavanco importante na implementacao
desta politica de educacao. Os dados estatisticosegam a ser utilizados como informacao

relevante na formulagcéo e implementacdo da poktisau manejo € um importante elemento



de monitoramento. No caso do IDEB, ele adquire dmeenséo que altera a visibilidade da
educacdo no conjunto da sociedade. O indice foulgido pelo governo de forma
compreensivel e didatica mediante uma propagandatrgunsmitiu 0 sentido do uso desta
informacé&o para a populacdo. Nesta tarefa a madiania grande parceira do governo, pois
conseguiu traduzir o diagnostico da realidade eziagal nacional com suporte no indice.

No desenvolvimento do trabalho, a equipe do nudegpesquisa percebeu que a
proposta do PAR colocava um novo paradigma na@esi& politicas publicas educacionais,
especialmente no caso dos municipios gauchos. Oessa, se propds a organizar um
trabalho de monitoramento dessa politica, o quaisamta caracteristicas de flexibilidade
diante das dificuldades da sua implementacéo Iniciequeria um acompanhamento
sistematico, uma vez que o MEC né&o havia apreseraéta, nenhum instrumento para esse
fim.

Para Rua (1998, p. 257):

Assim, o processo de implementacdo pode ser umdngagido da
formulacdo, envolvendo flexibilizac&o, idas e visdatc — de maneira que
compreende um continuo processo de interacdo eiaego ao longo do
tempo, entre aqueles que querem por uma politicafpacionar e aqueles
de quem este funcionamento depende

O trabalho de monitoramento se propds a identiftcemo a politica educacional do
Plano de Metas, através do PAR, de ambito naciestdria incidindo na gestdo da educacao
municipal nos seus aspectos de planejamento ermeplacdo de agbes, e como 0s 0rgaos
responsaveis pela educagéo local se articulam@emé&orno dessas acoes.

Levamos em conta quembnitorar resultados de politica consiste en asmy
sistematizar informacion relevante acerca de lasiscoencias de politicas adoptadas
previamente para apoyar a Igmlicy makersen la fase de implementacion de la politica”
(ESPINOZA, 2009, p.5).

O estudo evita efetuar generalizacdes, tracarspeefigestdo municipal, comparacdes
entre as redes ou apontar qual é a melhor gestas, explora as diversas situacoes
encontradas, colocando em evidéncia os fatos apgjragicendo reflexdes sobre como esta
sendo implementada a politica nos municipios, qtads estdo influindo nesse processo, e,
deste modo, procurando identificar os avancos &olbles da politica presentes no ambito
local e no &mbito federal — MEC.

Para Rua (s/d, p. 1), “o monitoramento implica otame da gestdo do programa e a

tomada de decisdes sobre mudancas imediatas rexsoacao, geralmente é realizado por



pessoas envolvidas na sua implementacéo”, argug@nigue nos autoriza a realizar este
estudo.

Vale a pena lembrar que as politicas podem seisadak em cada um dos momentos
do seu ciclo — formulacéo, implementacdo e avaiagéembora esses momentos ndo sejam
estanques nem lineares, ao contrario, eles estd@omstante retroalimentacdo. Nesse
sentido, o monitoramento € um canal de inter-relagg todo o ciclo da politica,
indispensavel pela aprendizagem que pode prop@rmcemn termos de apontar possibilidades
e/ou limites da politica, atraveés da sistematizalgiodados e informacdes coletadas.

Tanto no monitoramento quanto na avaliacao € impt@tdefinir os critérios segundo
0S quais serdo apreciados “0s processos, prodastustados, efeitos e impactos” (RUA, s/d,
p.2). Na pesquisa do NEPGE, os critérios orieneglforam os da eficacia e da efetividade.
Entendemos que eficacia significa alcancar os iwbgtpretendidos e efetividade implica
constatar se o que foi realizado produziu os efgitetendidos. Esses critérios nortearam a
elaboragao dos instrumentos de monitoramento.

Importa salientar que o monitoramento das poliEadicas, em particular as sociais,
requer o acompanhamento e controle sistematicoedtorgpublico e da sociedade. Para
Luciana Corréa do Lago, pesquisadora do monitortoraas politicas governamentais, (s/d,
p. 1) o0 monitoramento possui 0 objetivo expresso de

() garantir politicas publicas de enfrentaments dasigualdades no acesso
aos servicos e equipamentos publicos; (i) amplsr espacos de
planejamento participativo, isto é, democratizar decisbes sobre os
investimentos realizados e (iii) verificar ou mesestabelecer a correlacao
entre o planejamento e a execucgdo, através de agnapna de reformas
técnico-administrativas necessarias a criacdo dassbmateriais para uma
gestdo publica democrética em todos 0s niveis dergo.

Ao mesmo tempo em que podera produzir informacdes amplas e detalhadas para
0s sujeitos que atuam diretamente com a politpassuem maior compreensdo da dinamica
das politicas e informacfes sintéticas para a dadee em geral, auxiliando dessa forma a
apropriacdo por parte do municipio de indicadomesndnitoramento de politicas publicas
locais.

Tanto o instrumento de monitoramento como os reld® equipe de pesquisa do
NEPGE/PPGEDU/UFRGS também possibilitaram a maiocgpedo da acdo e/ou omissao
do MEC naquelas acbes de sua competéncia. Umaueep AR contou com alguns dos
membros do grupo na realizacdo da tarefa de analsaPlanos elaborados em outros
municipios em outros estados. Esta segunda etafralddho comissionado pelo MEC foi de

validar as propostas do municipio, e dessa forngag@o se comprometeu em dar assisténcia



técnica e financeira, inclusive informando cronogsiade atendimento. A terceira etapa do
trabalho serd o Monitoramento, propriamente ditapalho que serd realizado com a
ampliacdo do SIMEE Este sistema esta em pleno desenvolvimento, &speque ele entre

em operacéo ainda este ano.

PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Tanto a avaliacdo quanto o monitoramento sdo masémtispensaveis na analise de
politicas publicas, pela aprendizagem que podemopcmnar em termos de identificacdo de
possibilidades ou de limites da politica, permitiradcorrecdo de problemas, caso a politica
tenha continuidade.

O monitoramento se deu no sentido de verificarssacdes e subagdes do PAR estéo
sendo executadas ou nao pelos municipios pria#taei quais as repercussdes na gestao
educacional. Para Farenzena e Machado (2009), exwexidras da pesquisa, o principal
motivo para escolha desses municipios para momtto foi o fato de que, no momento de
realizagdo da pesquisa, ja havia se passado urdaaoonstru¢do do PAR, periodo razoavel
para efetuar o monitoramento.

O monitoramento foi desenvolvido em dois momenias tedrico e outro empirico. O
primeiro foi constituido de reunides de estudo daboracdo dos instrumentos, assim como
de relatos de experiéncias da fase de implantag@oldica quando os pesquisadores atuaram
como consultores na elaboracdo do PAR, momente dpeo deste trabalho.

O segundo momento, denominado de empirico, abrargeaplicacdo de trés
instrumentos: questionario, entrevistas semiestadas e investigacddn loco. Esses
instrumentos de monitoramento foram elaborados aldona contemplar aspectos das quatro
dimensdes definidas no PAR: (1) gestdo educacid@alformacédo de professores e de
profissionais de servicos e apoio escolar, (3)iqast pedagdgicas e avaliacdo e (4)
infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.

Todos os pesquisadores envolvidos no levantamentdados do monitoramento ja
haviam participado da fase de elaboracdo do PARIgans municipios, fato que contribuiu
sobremaneira para a efetivagdo da pesquisa dearaninto, uma vez que ja eles estavam
familiarizados com os instrumentos de implementagaopolitica, elemento considerado
importante, conforme Rua (s/d, p. 10): “o acompamgr@o de uma politica deve levar em

consideracao a existéncia de uma percepcao pesasea da politica que se implementa”.



O principal instrumento de coleta de dados foi urestjonario que levou em conta
seis topicos. O primeiro contém dados gerais doicfpia e especificos do Plano de Ac¢bes
Articuladas; o segundo abrange especificacfes peesentatividade da equipe local; o
terceiro identifica a representatividade dos meminim Comité Locdl; o quarto envolve a
atuacdo do Comité Local; o quinto tépico, direcdmao dirigente municipal de educacéo,
contém questdes sobre a adeséo e implementacamitizapno sexto e ultimo topico foram
elencados os indicadores, as acfes e as subac@adalema das dimensdes do PAR, para
gue o comité local ou os dirigentes locais apoertass que foi ou ndo implementado e as
condi¢cbes que incentivaram ou limitaram a implemedd de acoes.

Na entrevista individual dos membros do Comité Ldoa utilizado um roteiro
constituido de nove questdes que tinham o obje&vaveriguar o envolvimento destes com o
Plano de Acdes Articuladas do municipio.

Todos os pesquisadores realizaram uma visita pneviee agendada com o secretario
de Educacéo, a fim de constdtatoco a implementacéo do plano.

Um dos focos da pesquisa elaborada no NEPGE eeflexdo da metodologia
utilizada no monitoramento de uma politica edugalioA sistematizacdo ampliada dos
dados serd objeto de futuros trabalhos, sendo coljettrés teses de doutorado e uma
dissertacdo de mestrado em andamento junto aoonlle entanto, apresentamos neste
trabalho as impressdes e reflexdes que o grupestpujsadores sistematizou em reunides de
avaliacdo e acompanhamento do trabalho investgatgtas informacdes sao de igual

relevancia para a implementacdo e acompanhameipolitiaa na sua consecucao.

PRIMEIRAS IMPRESSOES E REFLEXOES

Nesta parte do trabalho apresentamos as percepgdgesquisa. Inicialmente, &
importante sublinhar que entendemos que o contedal tem papel significativo na
implantagdo dessa politica social, a qual contenagl@es nas dimensdes: de gestdo, de
formacdo profissional, de aspectos pedagogicos estieitura fisica, e ainda, procura
mobilizar a sociedade no cumprimento de suas mAtascamos dizer que a politica “méae”
Compromisso Todos pela Educacgdo, faz um chamameeito gestdo democratica da
educacdo municipal, na medida em que exige a f@mede uma Equipe Local responsavel
pela elaboracdo do PAR e de um Comité de Acompammiammdas acdes que serdo

implementadas no municipio.



Com este pressuposto apos a primeira fase de imaptagéo da politica, que consistiu
no trabalho de consultoria junto aos municipiosaparelaboragcdo do Diagndstico/PAR no
periodo de novembro de 2007 a outubro de 2008gfdizada uma reunido para avaliacdo
dessa etapa, a qual foi constituida de debateslatbgede experiéncias. Dos relatos
apresentados pelos consultores, podemos destasagustesatores de convergéncia:

Significado de ser ator numa politica educacionalne acédo -Este é um fator que foi
perceptivel em todos os niveis de investigacaotolas gestores, as equipes de trabalho e os
proprios pesquisadores protagonizaram o papepaliey-maker na medida em que as
discussbes e as decisfes de planejamento exigiamsigzecdo. Nao significa que essa
participacéo tenha sido plena ou qualificada, apena este trabalho ndo faz parte da maioria
das politicas publicas sociais, todas as pessoagvatas se sentiram realmente atores da
politica.

Realizagdo do diagnéstico como um momento de aut@diacao relevante para o
municipio — Participar deste momento da construcdo da polftica momento rico na
percepcdo de muitos atores envolvidos nesta tarefpecialmente os consultores.
Normalmente, o diagnostico é outorgado, por issmomento de elaborar este trabalho foi
percebido como inédito na sua abrangéncia e fdifigado como fundamental em diferentes
aspectos.

Deficiéncia na formagéo continuada dos professorems redes municipais- Esta
percepcdo foi um denominador comum. A maior padsg kdes, principalmente as mais
jovens, ja abre vagas que exigem formacao inikialentanto, uma numerosa maioria sente
falta de sistemas municipais que se aliam a faftapkhnos de carreira que freiam o
desenvolvimento profissional. Conseqientementerraagéo continuada ndo é incentivada,
nem valorizada.

Equipe Local e Comité formado de pessoas geralmeniedicadas pelos gestores
municipais — Este fator foi muito importante na medida em queohtica pretendia uma
participagdo democratica que chamasse a sociedmiseaus diferentes segmentos para o
“Compromisso de Todos pela Educacédo”, fato que foé@catado. Assim, este continua
sendo um fator debilitador que precisa ser obsereadiscutido na consecucao da politica,
posto que h& muitos elementos que tornam est&ipagéio muito discutivel.

Escolas municipais com problemas de infraestrutura Nas visitasn loco foi muito
comum perceber esta deficiéncia, embora os gestanegipais demonstrem esfor¢cos para
manter padrdes minimos. Bibliotecas, refeitériahotatérios e quadras esportivas sao

espagos que em raros estabelecimentos estdo empdaEmdceitaveis.



Falta de planejamento e de politicas educacionai®pparte das SMEs, apontando
a auséncia de um plano municipal de educacéoEste fator foi muito referenciado pelos
pesquisadores. O planejamento a longo prazo namdg, uma pratica de gestdo. O mais
comum é verificar a elaboracdo de pequenos plaratvidades pontuais que, no conjunto,
darédo o perfil do gestor municipal. A visdo de lopgazo é raramente perceptivel.

Disparidades entre as regides do estadoEste dado, que sempre muito discutido,
foi verificado pelos pesquisadores que tiveram agar diferentes realidades. Portanto, a
questao do contexto local ganha uma importancigegige que seja levada em conta.

Transporte escolar — um problema grave nos municips — Entre os inUmeros
programas federais trabalhados no planejamento apahi este foi o gerador de muitos
conflitos internos e de gestao intergovernamental.

A politica da merenda escolar bem consolidada nosumicipios — A gestdo da
politica do Programa Nacional de Alimentacdo Escdéambém objeto de um dos itens no
levantamento do diagnostico, foi apontado como omrdais efetivos na sua implementacao
e seu seguimento burocratico, percebe-se confargestdo deste programa.

N&o é dada a devida importancia pela equipe local gecretarios as questdes
pontuais — primeira parte do diagnostico/PAR —Este fator pautou grande parte das
percepcbes dos pesquisadores. As respostas exteemeaabertas e circulares revelam que
existia um receio de expor o gestor municipal.

Coorporativismo evidente dos professores na implem&acédo das politicas -A
dificuldade de discutir e dividir o planejamentcuedcional com outros segmentos foi um
fator amplamente mencionado pelos pesquisadorsisn @wmo algumas atitudes diante da
abertura a participagdo na tomada de decisdes.

A gestao democratica, entendida como espaco de damge dialogo e decisédo, ndo
€ a realidade dos municipios rio-grandensesEste é outro fator que foi revelado ao longo
da pesquisa realizada. Acreditamos que a vivérmmaodratica € incipiente, posto que nao
possuimos uma préatica constante no ambito dasicpslipublicas. As a¢bfes estdo ainda
calcadas nas antigas praticas patrimonialistaseznadistas que foram proprias da sociedade

brasileira e que se repetem por estarem naturabzad

PERCEPCOES NO MONITORAMENTO



No segundo momento, foi desencadeado o processmdioramento das ac¢des do
PAR nos 22 dos 24 municipios prioritarios do RSs neeses de novembro e dezembro de
2008. Na percepcao dos pesquisadores, cinco asgem relevantes.

O primeiro se refere a recepcao por parte dos gsstm trabalho de monitoramento
proposto pela universidade. Os municipios se mmastraabertos ao trabalho dos
pesquisadores, embora tivessem o receio de estdo swaliados pelo MEC, pois a linha
divisoria entre o trabalho realizado pelo ministédtravés das consultorias, e o trabalho do
grupo de pesquisadores da universidade ndo ed@meapara eles. Mesmo assim, a grande
maioria ndo criou entraves para responder aosign@sbs e nem para despender tempo no
preenchimento do formulério. Pelo contrario, muitgroveitaram a presenca de um
especialista para esclarecer duvidas sobre a sistanme elaboracdo e acompanhamento do
PAR.

O segundo aspecto que foi evidenciado é que nogipias visitados a implantacéo
vem se dando de forma muito timida, dando a im@ceds inércia. No entanto, este aspecto
esta ligado a varios fatores, entre os quais: @gpmiimidade com o plano; o tamanho do
documento que o contem; as diversas acdes proppst@asMEC, as quais impedem um
rapido manuseio; o SIMEC, que contem o diagnostiam plano do PAR, gera relatdrios
longos e confusos. Aliada a estas dificuldadesgberse uma atitude de espera pelas acoes
por parte do MEC, como 6rgao indutor da politicae drabalhou e trabalha na atitude
impositiva. Este estilo de trabalho, desconectan@rihcipio constitucional do regime de
colaboracao, revela o carater paternalista dareufialitica brasileira. Em muitos casos, 0s
gestores se revelaram apenas reativos as acOeaisede seja, realizando apenas as acdes
promovidas e patrocinadas pelo ministério, provdoanma adequacdo e readequacdo aos
inUmeros programas sem avaliar se eles sao reames e necessarios. Percebe-se um afa
de néo perder oportunidades de apoio financeirscal@do do diagnostico e do plano
proposto dentro da politica.

O terceiro aspecto envolve o principio da particiipa que a politica evoca. A
participacdo de representantes de entidades psibpdaadas e da sociedade civil dentro do
Comité Local ndo se efetivou. Em apenas dois mpingiocorreram reunides. Na maioria
dos municipios 0s comités ndo se reuniram, nem mesma eleger a sua presidéncia ou para
organizar uma agenda de discussdes e acoes. Dadte @ste instrumento de controle social
que poderia legitimar o esfor¢co para qualificadacacdo ndo cumpre seu papel.

O gquarto aspecto esta imbricado com o terceirg frata da funcdo que o Comité de

Acompanhamento teria na implementacdo e monitoromda politica. Desse modo, a



promessa do Compromisso Todos pela Educacéo sei@&swalocando em risco os alicerces
da construcao da politica.

O dultimo aspecto levantado diz respeito as acogdementadas pelo MEC em
municipios que o seu PAR sequer havia sido analipath equipe técnica do ministério,
deixando obscuros os critérios utilizados e rewasarelhas praticas que a politica anunciava
combater. Para exemplificar, podemos citar o casdrahsporte escolar (um municipio ja
havia recebido dois 6nibus escolares e sido coféslmgom uma escola de educacao infantil
— Pré-Infancia) e seu PAR constava no SIMEC conmoamélisado.

Esclarecemos que essa pesquisa de monitoramentodeirada no final do ano de
2008 e que a mesma nao teve a pretensao de dardmtido o que aconteceu ou deixou de
acontecer no municipio, mesmo porque isso ¢é invdiaate de um fendmeno tdo complexo
como a implantacédo de uma politica publica.

Segundo Lobo (2007, p.83), nos resultados de urabaa&io de programas sociais
temos que ter cuidado com o perfeccionismo, buscadmramente alcancado pelos
pesquisadores.

Talvez por um viés académico, em alguns casos,couum desejo de
“mostrar servigco impecavel”’, em outros, inviabite® um processo de
avaliacdo desejavel. A ambicdo de abarcar todo rapkxo universo

envolvido no desenho e implementacdo de um detaduiprograma, além
de buscar-se metodologias excessivamente sofiaticiad, ndo raramente,
com que “se jogue fora a crianga com a adgua dodianh

ASPECTOS DO MONITORAMENTO

Iniciamos refletindo com Claudia Fonseca, “cad@ &eam caso justifica a rejeicdo de
solucdes pré-fabricadas”. Assim, o que vale nuntecta municipal ndo vale para o outro.
Cada rede municipal de Educacao implementou ousnBacbes da politica PAR de acordo
com seus referenciais e interesses. Paralelamern#C, através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo - FNDE, também execetdeixou de executar acbes do
plano que limitaram diretamente a implementacdpatitica.

O PAR é uma politica de grande abrangéncia, cafttitde varias acbes que se
desdobram em inumeras subacgfes, exigindo um gewgdelificado aparato burocratico no
nivel central — FNDE, 6rgdo que passou a exerdengio de disseminador de politicas do
MEC. Ocorre que essa instituicdo ndo se enconficiesuemente estruturada para dar conta
da demanda gerada pela politica. Assim, dentrestiatégias utilizadas para suprir essa



deficiéncia podemos citar a formacdo de parcerias wéarias entidades, entre elas
universidades federais e secretarias estaduaisddea&do, a contratacdo de consultores
auténomos, etc.

Os municipios, por sua vez, principalmente os peogietambém apresentam muitas
dificuldades, dentre elas limitacdes financeirasnotlogicas, caréncia de recursos humanos
qualificados, descontinuidade administrativa fa¢eea de governo (eleicbes municipais em
2008), relacbes de poder e disputas internas.

As limitacdes financeiras se dao a nivel local —nicipio — e global — FNDE. As
acOes previstas no PAR municipal implicam, na stemdp maioria, aporte de recursos
préprios do municipio, seja como contrapartidara@stimento ou como unico financiador,
exigindo um esforco fiscal maior desse ente em wmemto de crise mundial. O municipio
como unidade federativa de linha de frente a saded/em sofrendo de forma direta os
reflexos econdmicos e sociais dos problemas daoewmanglobal. Na verdade, sdo os
municipios que tem sentido a retracdo econdmicasqueaduz em crescente contingente de
pessoas desempregadas, que naturalmente deixaosslérpenda que permita o consumo,
que, por sua vez, gera queda arrecadatoria e ass@ssivamente as acdes governamentais
locais vao sendo prejudicadas. Portanto, este finha um tamanho e uma importancia
impossivel de ndo se levar em conta.

A questdo tecnologica esta presente em todo o gsocde implantagdo da politica,
exigindo equipamentos adequados para a comunicatcéne e capacitacdo técnica no uso
das tecnologias.

Os orgdos de educagdo municipal, principalmentmwsicipios pequenos, possuem
namero reduzido de pessoas no seu quadro parai@ @as multiplas tarefas que o plano
envolve no seu conjunto (tarefas de preenchimemforthularios, levantamento de dados das
escolas com amplo detalhamento, realizar inimertasdes, fomentar a criacdo de conselhos
escolares, planos de carreira de professores ers#ofarios, etc.), num curto espagco de
tempo, acrescidas de outras atribuicdes pertinaotestor educacional.

Ressaltamos que as trocas de secretarios municipaducacao em 2008, devido as
eleicbes municipais ocorridas no mesmo ano, ténadgermomentos de incerteza,
principalmente naqueles municipios em que o paidl@ico vencedor foi 0 da oposigéo.
Esse fato ficou bem evidente no Rio Grande dor&uteunido com 0s secretarios municipais
de Educacéo, evento realizado pelo MEC em mai®@@ Ao municipio de Porto Alegre.

De acordo com Souza (2005), na linguagem da pelftitblica, a burocracia ganha

um papel muito importante, podendo em alguns maomsemtesenhar politicas contrarias ao



interesse dos politicos eleitos ou a implementdeiaforma contraria ao que foi por eles
decidido. A implementacdo do PAR no municipio témbvai ser permeada por questdes
burocréticas, interesses politico-partidarios e pemhavera aqueles que acreditam no
potencial das acbes propostas, outros que ficaicapae existem ainda os que fazem de

tudo para que néo dé certo.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho demonstrou que o monitoramento é fundtahpara que a politica avance
em termos de implementacdo, na medida em que dsrgesnunicipais se sentem mais
seguros ao perceberem que um 6Orgdo externo, nenpeesaso, a universidade esta envolvida
com a problematica municipal através de projetopeluisas que analisam as politicas
publicas educacionais.

No que se refere a critérios e sistematicas datéssia técnica e financeira a outros
niveis de governo, percebe-se um maior protagondn®EC, mesmo com 0s aspectos
mencionados no monitoramento pelo grupo de pesquisa

Na investigacdo, o monitoramento foi identificadomo um canal para a
retroalimentacdo de todo o ciclo da politica, ipdissavel pela aprendizagem que pode
proporcionar em termos de apontar possibilidades émites da politica, por meio da
sistematizacdo dos dados e informacdes coletadas.

Os limites identificados pelos pesquisadores nesseiro monitoramento da politica
poderdo ser considerados como elementos de apalasevancar nas correcfes e adaptacoes
que se fizerem necessérias. De acordo com Silvale {2000, p.5), a implementacdo nao
pode ser considerada como um jogo de uma soO rogedaual a acdo governamental,
expressa em programas ou projetos de intervengagplémentada de cima para baixop(
down).

! Plano de Agbes Articuladas — conjunto articuladaddes integrante do Plano de Metas CompromissosTo
pela Educacéo, com apoio técnico e financeiro diCMEncado pelo governo federal em 2007, através do
Decreto N° 6094, de 24/04/2007, objetivando a nmelhda qualidade da educacdo basica, baseado em 28
diretrizes.

2 Municipios prioritarios sdo aqueles que apresantaum indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) abaixo da média nacional (abaixo de 2,8).

% O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagipsite do Plano de Desenvolvimento da Educagéo.



* O IDEB, criado pelo INEP em 2007, é um indicaderquialidade educacional que combina informacées de
desempenho em exames padronizados (Prova BraSIAEB) de alunos das etapas de ensino (42 e 8% skrie
ensino fundamental e 32 série do ensino médio) cdonmacdes sobre o rendimento escolar (aprovacao),
calculado a partir dos dados obtidos no Censo &sdol

® Prioritarios s&o0 aqueles que apresentaram umdniticDesenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEBXabai
da média nacional (abaixo de 2,8)

® Preferenciais s&o aqueles municipios com IDEBxabdé 3,8 que n&o foram incluidos na lista dosripéidos.

No RS séo 24 municipios prioritarios; ndo se paderdjue esses sao os que tém o IDEB mais baixe est
142, pois entre os preferenciais ha alguns queD&EB mais baixo do que alguns prioritarios.

" O sistema que instrumentalizava a elaboracdo dB, RASIMEC (ver ref. 10), sofria/sofre alteracdes
constantes; os encarregados pelo desenho e exegagdwlitica policy makery aceitavam/aceitam criticas e
sugestdes com o objetivo de aprimorar a politiaterder as demandas emergentes.

® SIMEC é o sistema de informatica que serve corstriimento no desenvolvimento do PAR. Este sistema
armazena os diagndsticos alimentados a partir doscipios e organiza os planejamento para 0s paim
quatro anos. Este sistema transfere as informagokse

9 Comité Local — constituido de representantesadasciacdes de empresarios, trabalhadores, soeiedéd
Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes distema educacional publico, com o objetivo de

colaboragé&o, mobilizacdo e acompanhamento das emttidselecidas para a evolugdo do IDEB.
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