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Resumo: Neste trabalho pretendemos fazer um relato acerqaratesso de integracdo das
creches municipais vinculadas a assisténcia saciaistema municipal de ensino de Juiz de
Fora-MG. Buscamos destacar as acdes politico-ashmativas e politico-pedagdgicas que
estdo sendo implementadas pela Secretaria de EdsucB@gocuramos iniciar uma reflexao
sobre os limites e possibilidades presentes naotidasdo dessa experiéncia, tendo como
referéncia a construgédo de uma perspectiva edaacadivrabalho das creches.
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Introducao

Nesse trabalho pretendemos fazer um breve relat@ado processo de transferéncia
administrativa das creches municipais vinculadassisténcia social através da Associacdo
Municipal de Apoio Comunitario (AMAC) para a Seeamd de Educacédo de Juiz de Fora
(SE). Juiz de Fora foi um dos primeiros municipgosriar um programa de creche, um
Conselho municipal de Educacéo, o seu sistema slacgre ainda, possui uma legislagcéo
propria para normatizar o funcionamento da educag@ntil, uma secretaria de educacao
com recursos humanos para acompanhar o traballag@gdo das escolas.

Apesar dessa estrutura, foi apenas em dezembroO@eqie o poder publico municipal
anunciou oficialmente a integracéo das vinte e dréshes municipais ao sistema de ensino.
Tal medida inaugurou a possibilidade de constragiam novo cenario para as politicas de
educacgdo infantii no municipio, uma vez que ingiites historicamente vistas como
assistenciais passaram a ser pensadas numa peespdacacional.

Sendo assim, iremos destacar algumas ac¢Oescpaitministrativas e politico-
pedagogicas que até o momento nos pareceram rasvgrara vislumbrar uma
reconfiguragcao da educacéo infantil municipal.

Por se tratar de uma experiéncia iniciada receemhte ndo é nosso intuito apresentar
constatacfes conclusivas sobre seu desenvolvimbfas, além de relata-la, buscaremos
ainda iniciar uma reflex@o sobre os limites e gmkdades que esse processo tem apresentado
para a constru¢do de uma politica de educacadiirjae vise o desenvolvimento integral da

crianca e reconhecimento de seus direitos fundaisent

Creches publicas em Juiz de Fora: um olhar panorarb
Um olhar panoramico sobre a histdria da educadgaatihmantida pelo poder publico



municipal em Juiz de Fora revela as marcas de emdmbento que nasce na década de
oitenta e se desenvolve de maneira segmentadaasdpa creche e a pré-escola.

A creche foi incorporada pela prefeitura de ingtlias comunitarias criadas a partir da
mobilizacdo da comunidade e pela construcdo dexouinidades no mesmo periodo. Sua
origem e, por muito tempo a sua existéncia, justifise pela necessidade de combater a
pobreza, resolver problemas relacionados a solénesi@ das criancas das camadas
populares. As primeiras Escolas Municipais de Ec¢igdnfantil — EMEIs inauguradas pela
Secretaria de Educacdo resultaram das reivindisapdg@ulares por pré-escolas e pela
implantagdo de uma politica que visava ampliar esse e reduzir os indices de
repeténcia/evasao escolar considerados altos n@ipion Contribuiram também para essas
iniciativas o processo de urbanizacdo e a cresdestgcdo da mulher no mercado de
trabalho.

Até entdo, existiam poucas instituicdes publida educacédo infantil e as criancas
eram atendidas por instituicdes filantropicas, tativias, programas assistenciais como 0s
mantidos pelo Mobral, Creche Casulo da Legido Eiagide Assisténcia (LBA), Associacao
das Damas Protetoras da Infancia (ADPI) entre sugl@mentos de uma historia construida
sobre a influéncia da filantropia e da assistéréilves, 2005 p.5)

A expansdo desses atendimentos foi ocorrendo aeafgradual, contando com a
celebracdo de convénios com organizacdes intemesicsustentados nos principios da
educacdo compensatoria das “caréncias” de todamorderesentada pelas criancas das
camadas populares, argumento utilizado para exmideacasso delas nos niveis posteriores
de escolarizagcdo e a necessidade de investimeateslutacao infantil. Como os recursos
eram insuficientes, foi também necessario firmavéaios com as esferas estaduais, federais
e com entidades filantrépicas locais para aumentammero de criancas atendidas.

Com a determinacdo da integracao das crechestemaisle ensino pela Lei 9394/96
a administracdo municipal comecou a dar os primepassos para atendé-la como a
realizacdo de estudos, celebracdo de convéniosstabelecimento de negociacdes entre os
dois 6rgdos municipais, porém foram ainda timidasgapromper com a segmentacdo na
educacao infantil municipal que continuou a convis@n a coexisténcia de creches e pre-
escolas mantidas por diferentes instancias govemntns.

E importante destacar o convénio firmado em 20@leando a cessdo de professores
da rede municipal de ensino para atuarem com @sade quatro e cinco anos nas creches.
Essa experiéncia p6s em cena diferencas até e@dconfrontadas entre os profissionais da

AMAC e os da SE. O cotidiano das creches se tramsio em palco dos questionamentos e



conflitos desses atores, impulsionados pelas dadigdies na carreira, no salario e na jornada
de trabalho. Situag&o silenciada no ano seguinteadransferéncia das criangas da referida
faixa etaria para as escolas municipais de edudadatil que passou a atendé-las em um
periodo parcial de quatro horas.

Na ocasido, também nao foi vislumbrada a poss#mibdde transformar as creches em
centros de educagédo infantil para abranger criadeagero a cinco anos e sua posterior
incorporacdo ao sistema municipal de ensino, maseguida a SE iniciou a criacdo de
escolas de tempo integral tentando suprir as ndeeles das criancas que passaram para a
sua rede.

Apesar de Juiz de Fora ser um dos primeiros muaggcriar um programa de creche,
um Conselho municipal de Educacdo, o seu sistemandmo e de ainda possuir uma
legislacdo propria para normatizar o funcionametfaceeducacao infantil, uma secretaria de
educacgdo com recursos humanos para acompanhdrathtrgpedagdgico das escolas, enfim,
contar com toda uma estrutura, houve resisténeiasiptegrar as creches municipais.

Os motivos de resisténcia a transferéncia de tatendimento das creches
relacionavam-se as dificuldades de repasse desmcwia assisténcia para a educacao, a
qguestdo de vinculo empregaticio dos funcionarios @m possivel interesse politico da
AMAC em manter um ¢erto publicd por eles assistido.(Costa, 2006)

Apenas em dezembro 2008, a prefeitura anunciotalshente que a SE passaria a ser a
responsavel pela orientacdo pedagogica e peloseplesverbas das creches municipais.Por
sua vez, caberia a AMAC a execucdo direta das deati@idades.Tal medida era condicéo
necessdria para que os recursos do Fundo de Maaatdo Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da EdacBésica (FUNDEB) fossem repassados
ao municipio em 20009.

O primeiro problema posto para a efetivacdo dagmatgio foi o fato da AMAC na
ocasido ser vinculada a administracdo indireta daicipio e possuir natureza juridica de
direito privado. Sendo assim, 0os educadores dabe&seassumiram seus cargos por meio de
selecédo e nao de concurso publico, fator impedpa@ que eles fossem remanejados para a
SE. Diante dessa situacao, a prefeitura optodinmear um convénio entre os dois 6rgaos, no
qual os funcionarios da AMAC que ja atuavam nastae foram cedidos para SE por um
periodo indeterminado.

Além de educadores, as creches contavam com opacdramento de psicologos,
assistentes sociais e pedagogos. A partir de 266k gorofissionais foram transferidos para

outros programas mantidos pela assisténcia so@ah@mpanhamento pedagogico ficou a



cargo de uma equipe de técnicos da SE.

Os coordenadores de creches que nao tinham formag@iopedagogia foram
remanejados ou exonerados da funcdo. Cabe resspltarhistoricamente a forma de
provimento dessa fungéo tem sido a indicacdo deopsgdo préprio quadro de educadores ou
sem vinculo efetivo com a prefeitura.

As profissionais que atuam diretamente com as @ummas creches municipais eram
separados em duas categorias profissionais — unoenileada recreadora e outra denominada
educadora social, enquanto nas escolas de edudafgéndil, a denominacdo adotada é
professora. Durante a campanha salarial de 2009uth@gonarios municipais a funcéo de
recreadora foi extinta, passando todas as profissica categoria de educadora. Com isso,
houve uma equiparacao das funcdes e dos vencinsaltosis.

Quanto as medidas politico-pedagogicas implemestpdéa SE, ressaltamos que foi
organizada uma equipe de técnicos voltada paraliaagdo do acompanhamento pedagdgico
das creches. Foram programadas visitas “in loco” cagha creche com a realizagdo de
reunides internas com a participacdo de seus piaii@is. A equipe passou também a realizar
reunides mensais com as coordenadoras dessas esicaith objetivo de discutir questbes

pedagogicas e administrativas.

O processo de integragao: limites e perspectivas

“De uma cidade, ndo aproveitamos as suas sete oentgsete sete
maravilhas, mas, a resposta que da as nossas pRagumou as perguntas

gue nos colocamos para nos obrigar a respond@dlvino, 1990)

A educacéo infantil vem se firmando enquanto cadgeaonhecimento, de pesquisas
e de politicas educacionais publicas, principalmentpartir das contribuicbes de estudos
sobre os processo de desenvolvimento da criangie @eseu nascimento e do reordenamento
da legislacdo brasileira que passou a reconhec®hao cidadd com a aprovagao da
Constituicao de 1988. Condicao reafirmada pelottistala Crianca e do Adolescente (1990),
Lei Organica da Assisténcia Social(1993) e LebDdetrizes e Bases da Educacao(1996).

A educacdo das criancas de zero a seis anos iadgaidécada de oitenta, status de
servico educacional de direito e de dever do Esteimlancas fundamentais vieram com a
LDB/96 como a inclusdo da educacado infantil na Bdéo Basica. Por conseguinte, 0s

sistemas educacionais ndao puderam mais ignor&la,osrisco de ficarem incompletos



(Vasconcellos et al, 2003)

Assumir uma perspectiva educativa, entendida camotrabalho voltado para “o
desenvolvimento integral da crianca até os seis a®oidade, em seus aspectos fisicos,
psiquico, intelectual e social”, conforme determinartigo 29 da LDB/96 tem sido uma luta
para as politicas educacionais, pois demanda urcanfiguracdo do atendimento, o
estabelecimento de padr6es minimos de infra-essisuitna formac&o minima do professor, a
construcdo de propostas pedagdgicas e a integdagdmstituicbes de educacao infantil aos
sistemas municipais.

Estudos tém apontado a integracdo como o pontd fiag politicas municipais de
educacao em funcdo de uma heranca assistencfaltalde entendimento das especificidades
do trabalho pedagdgico com criancas pequenas, atfequacdo dos espacos fisicos,etc.
(Corsino e Nunes.M, 2001; Nunes.D, 2002).

A tentativa de romper com o0s resquicios de umaureulassistencialista presente nas
creches, e de imprimir-lhes um carater pedagégicose limita a decisbes burocraticas, mas
passa também pela adocao de parametros de quatidadendimento das criancas de zero a
trés anos.

Essa tarefa comega pelo reconhecimento dos pfesi das creches como docentes,
responsaveis que sao pelas praticas de educagéidagl@ Este tem sido um dos maiores
desafios da Secretaria de Educacdo de Juiz de pois,requer a busca de uma maior
equidade entre esses e o0s professores do quadragistério.

Cabe entdo indagar: Como conviverdo sob a oridotd@ SE professores celetistas
com uma jornada de quarenta horas semanais e c@rbama remuneracédo e professores
estatutarios com uma jornada de quinze horasatdiais de férias acrescido de um recesso de
trinta dias, uma carreira com adicionais por for@oadicenca remunerada para estudos,
reunido pedagogica remunerada entre outros direttoguistados pelos professores da rede
municipal? Como estas questdes serdo tratadasSietaSera construido um quadro de
carreira que valorize esses profissionais?

Diversas pesquisas constaram que os profission@satyam em creches sdo os mais
desvalorizados entre os docentes, pois prevatemgra que estabelece que quanto menor a
crianga a se educar, menor o salério e o prestigiofissional de seu educador e menos
exigente o padrdo de sua formagéo pr§@Gampos,p. 131).

A origem dessa desvalorizacdo esta na forma corsa asvidade profissional foi
construida no campo da assisténcia, sendo exepmdapessoas leigas e tendo como

referéncia a necessidade de cuidados e proteca@ridaca pequena, aspectos que



demandavam apenas conhecimentos de puericultuide sa higiene. Essas profissionais
receberam as denominacdes de crecheiras, recreaddugadoras sociais, pajens etc, termos
que serviram para reforcar a idéia do exerciciarda atividade que se aproximava de tarefas
socialmente reconhecidas como maternais e, portdistante da profissdo docente.

Por outro lado, os profissionais da pré-escolardivesuas atividades voltadas para
funcdo de educar, preparar as criancas para axa@#de dos processos de escolarizacdo etc.
Em geral, sua formacdo se dava nos cursos de faorde professores, 0s antigos “cursos
para normalistas”.(Vieira, p.199)

A Lei 9394/96 acabou no plano legal com a diferdrigtbrica entre os profissionais da
educacao infantil ao definir que cabe ao profeasimn¢cao de cuidar e educar as criangas de
zero a seis anos em creches e pré-escolas, sendam para isso ter como formacao
minima o ensino médio na modalidade normal. A pedeientdo, o que passou a diferenciar a
creche da pré-escola é a faixa etaria atendida.

A incorporacao das creches pela SE configu@s® um momento privilegiado para
a superacao da segmentacéo creche/pré-escola a panaolidacdo de uma politica integral
de educacdo infantil. Para isso, serd necessavier mguestdes relativas a carreira das
educadoras de creches o que pressupde maioresgataioais, reorganizacao dos tempos de
trabalho baseado em critérios como o tempo de lllabeom a crianga, tempo para o
planejamento e tempo para formagéao.

Sem o investimento em acfes que busquem val@izaducadoras, o desenvolvimento
de uma proposta pedagodgica para a educacao infatéra ficar comprometida, pois a
creche continuara a ser vista por muitos de safsgionais como um “lugar de passagem”.

A formagé&o continuada € um outro aspecto a seldenasio porque durante a gestdo da
AMAC algumas educadoras participaram de cursosi@na$ desenvolvidas de forma
esporadica, o que aumentava a descontinuidadeagradntacado desse processo. A estratégia
adotada foi atribuir as educadoras que frequentaa@sratividades a funcdo de repassar os
conteudos e as discussofes realizadas para as deiegias de creche, mas em que momento
isso ocorreu? Qual foi o tempo destinado as trdeaxperiéncias e conhecimentos?

Ademais, a realizacdo de cursos e a incorporaci&cdeas nem sempre séo suficientes
para desencadear um processo de reflexivo soméitisas docentes. Dai decorre a urgéncia
de se oportunizar momentos de diadlogos e reflezd@lesivas no contexto da creche.

O tempo destinado aos encontros coletivos na crechbém podera ser destinado ao
planejamento das atividades realizadas com asgegaom que ndo vinha ocorrendo antes da

integracéo, pois apenas alguns representantesddaaderas participavam de uma reuniao



mensal cujo objetivo era elaborar um planejamewniown para todas as unidades. Essa
situacdo sinalizava a falta de autonomia das edwasadsobre o trabalho que realizavam e
ainda de uma centralizacdo da AMAC na gestao dabes.

A conquista de uma maior autonomia das crechesndepee de modificacbes no modelo
de formulacdo do planejamento, mas também de s@&rim processo de elaboragdo do
projeto politico-pedagdgico de cada unidade, semufdiscutivel a importancia do
envolvimento de todos os seus profissionais e dainaade nesse processo.

Autonomia e participacdo sdo elementos a serenemmiddos para a construcdo de
uma gestdo democratica nas creches, pois pred@imda nesses espacos uma concentragdo
de poder na figura da coordenadora, a presencaeldedes verticalizadas, a pouca
participacdo dos profissionais e da comunidade pxessos decisérios, 0 que tem
repercutido no trabalho dessas instituicoes.

Por fim, acreditamos que a incorporacdo dasheseda AMAC pela SE poderéa
contribuir para a construgcdo de uma perspectivaamta nas creches, que promova o0
desenvolvimento integral da crianca e reconhecaeas direitos fundamentais, porém sua
efetivacdo sera acompanhada de tensfes, embatesiradicdes. Trata-se de um processo
gradual, em que as perspectivas de efetivacdo redgoddas criancas a uma educacao de
qualidade conviverdo com 0s resquicios de pratinagentadas na cultura do “favor” e com
os velhos dilemas do campo da educacgado infantgunal deles agravados pelo
desenvolvimento das politicas de inspiracdo nemalipesobretudo a partir da década de
noventa.

Em muitos municipios a integracdo ainda ndo congeggrar os resultados esperados
quanto a melhoria da qualidade do atendimento, iagdid do acesso e democratizacao da

gestdo. Isso esta ocorrendo porque
temos assistido a uma ‘passagem’ e ndo a uma ¢mligidblica de
integracdo. que deveria estar fundada nos pringpita transparéncia,
publicizacdo dos processos e resultados e deliditage critérios de

monitoramento e avaliacd¢Nunes, 2005 p.79)

Desejamos que a experiéncia de Juiz de Fora eesmituma politica integrada de
educacao infantil, construida numa interlocucdo ateética com os foruns de educacéao,
conselhos de direitos, representantes de paiscaiosl e demais sujeitos coletivos, para que
possa ser dado mais um passo para assegurarto dasicriangas.
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