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Resumo: A gestdo democratica do Projeto Politico-Pedagogicescola publica é abordada
de forma mais intensa pelos estudiosos desde guei a.° 9.394/96 entrou em vigor,
trazendo novos desafios e perspectivas a educBo&&m, ndo é porque o modelo de gestéao
democrética com base na participacdo foi oficidliz@or lei que ele € posto em prética.
Embora ja tenha sido incorporado teoricamente paitos dos profissionais da educacéao,
ainda ndo se constitui uma praxis. E ndo se podsapeem uma escola que busque a
qualidade de ensino sem que construa e vivencieticainente o Projeto Politico-
Pedagdgico.
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1. Introducéo

Um dos aspectos mais relevantes das politicas eidue#s € 0 modelo de gestdo que
deve ser aplicado nas escolas. Essa politica degerque as escolas de educacgdo bésica
devem adotar 0 modelo de gestdo democratica, teodw principid fundamental a
participacdo (Lei n.° 9.394/96, artigos. 3, VIIR;113; 14). Porém, sdo poucas as escolas
brasileiras geridas com base nesse principio enstnumento propicio para deslanchar a
gestdo democratica, participativa, na escola é@frPolitico-Pedagogico (PPP).

O presente artigo apresenta o trabalho de invediigdesenvolvido na dissertacéo de
Mestrado em Educacao da Pontificia Universidadélicatdo Parana, cujo tema foi a Gestao
Democrética do PPP, demostrando que esse procesgestio ainda se constitui mais como
um desafio do que como pratica, ainda caminha sopagntos nas escolas publicas, que
sentem grande dificuldade de fazer com que o PRRava ser efetivamente o norteador das
acOes pedagdgicas.

2. Gestao Democratica da Escola Publica de EducacBasica

A Lei n.° 9.394/96, conhecida como Lei de DiretsizeBases da Educacdo Nacional
(LDB), estabelece como modelo de gestdo para adasspublicas de educacao basica a
gestdo democratica, referenciada na Constituicderkkede 1998 que, no artigo 206, indica

0s principios pelos quais a educagdo nacional skeeeientar:
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Artigo 206(...)

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permiangmescola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisarvelghr o pensamento, a arte e o
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdge coexisténcia de instituicbes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecio®nficiais;

V - valorizag@o dos profissionais do ensingagtdos, na forma da lei por planos
de carreira para 0 magistério publico, com pisargll profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provasuk$t

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma daij

VIl - garantia de padrédo de qualidadgrifo nosso).

A LDB tem redacdo semelhante ao preceito constiati O artigo 2.°, que
estabelece os principios e fins da educacdo ndcimidica o indicado no artigo 205 da
Constituicdo: “A educacdo, dever da familia e ddadis inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humanapterfinalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadasua qualificacdo para o trabaftho”

O artigo 3.° da LDB especifica os principios noaigja educacéo se orienta:

Artigo 3.° (...)

| - igualdade de condicBes para o acesso e permianéa escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultupnsamento, a arte e o saber; Ill -
pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogiagespeito a liberdade e apreco
a tolerancia; V - coexisténcia de instituicbes mas e privadas de ensino; VI -
gratuidade do ensino publico em estabelecimentwsaist VIl - valorizagdo do
profissional da educagédo escolar; Videstdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislagéo dos sistemas deians IX - garantia de padrédo de
qualidade; X - valorizacdo da experiéncia extrakesc X - vinculagcdo entre a
educacéo escolar, o trabalho e as praticas sb@gif® nosso).

Verifica-se, entédo, que a legislacdo atual estabedeexercicio de praticas educativas
participativas sob a forma de gestdo democratipagEentende que a participacdo nessa
modalidade de gestdo “constitui pressupostos dacd@cia’ que podem ser concretizados
por meio do Projeto Politico-Pedagdgico, uma vez agiescolas de educacao basica devem
adotar o modelo de gestdo democratica, tendo comoigio fundamental a participacao,

segundo o artigo 14 da LDB:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da géstAocratica do ensino publico
na educacéo basica, de acordo com as suas petadiesi e conforme 0s seguintes
principios: | - participacao dos profissionais dme@cédo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola; Il - participagdo das conad@d escolar e local em
conselhos escolares ou equivalehtes



A participagdo na elaboracdo do PPP se traduz ématézga para efetivacdo dos
principios e fins da educacao nacional, especiaknem que concerne a gestdo democrética.
O PPP permite que a direcéo, a equipe pedagégcaunos, os pais e a comunidade local
participem da gestdo da educacéao.

A instancia indicada na propria legislacdo parabilimar a gestdo democratica,
mediante exercicio do principio da participacdoeseola, € o Projeto Politico-Pedagogico

que, no entender de Eyng, é

o instrumento que define mediante planejamentdicoles processos da gestédo da
escola. O projeto pedagdgico é, portanto, o veidolgplanejamento e a principal
ferramenta da gestdo. Nesse sado definidos, orghrszanormatizados e
acompanhados os processos de aprendizagem epaadicj individual e coletiva,
no espaco escofar2002 a,p.6)

Depois de construido, o PPP nado pode ficar esqueadnenhuma gaveta da sala do
diretor ou da orientacdo; ele € um instrumentodpwe ser vivenciado por todas as pessoas
envolvidas na escola. Veiga e Resérafgmam que “ele é construido e vivenciado em sodo
0S momentos, por todos os envolvidos com o procedscativo na escola” (1998, p.13).
Porém, na vivéncia profissional, o pesquisadorrésgnte estudo sempre observou que nao €
0 que ocorre nas escolas. Motivado por essa quésjie se estabeleceu como problema de
investigacdo: Como se realiza a gestdo do PPP swdae publicas do Municipio de
Piraquara, PR?

A reflexdo sobre a tematica levantou também asirseguquestdes decorrentes do
problema: Quais séo as dificuldades encontradagswdas municipais para que o PPP seja
um instrumento que garanta o do exercicio da geawcratica? Por que essas escolas ndo
conseguem aplicar o modelo de gestdo democrétisaatia na participacdo de toda a
comunidade escolar? Por que o PPP nao permei@mopadagdgico na escola?

Para responder essas questdes delineou-se contivalgeral: Analisar o processo
de gestdo do PPP nas escolas publicas de educsjéa 6o Municipio de Piraquara, PR. O
trabalho teve ainda a preocupacdo na consecucacsetpsintes objetivos especificos:
Identificar as formas de participagédo dos profisai® da educacdo na gestdo do PPP da
escola; examinar a compreensao dos profissionagsaizla sobre a gestao educacional e do
PPP; identificar as estratégias adotadas na gdet&®P nas escolas publicas do Municipio;

identificar as normas que orientam a participacao gestdo democratica, segundo as



determinag¢des do Municipio e do Estado.

Em relacdo & metodologia, o método escolhido festoido de caso, por se tratar de
uma pesquisa aprofundada sobre o processo de gksf@BP de cinco escolas publicas de
educacdo basica do Municipio de Piraquara, PR. rAint@ seguido para se alcancar o
objetivo geral iniciou com a pesquisa bibliografisaguida da pesquisa de campo nas citadas
escolas em questdo, mediante aplicacdo de questiatigidido em seis partes, a saber:
identificacdo; concepcbes da gestdo da educacaonejpmento do PPP; implementacdo do
PPP; avaliacdo/atualizacdo do PPP; comentarios.aplitado a diretores, professores,
orientadores pedagdgicos, pessoal técnico-adnatiigire de servicos gerais. A terceira acao
metodoldgica foi a analise documental dos PPP slealas selecionadas e dos documentos
gue Ihes orientam a gestédo, publicados pela SeardeaEducacdo do Municipio e do Estado

Os dados coletados foram submetidos a analise wmkelom, que Chizzotti assim

define

Andlise de contetido é um método de tratamento lesare informacdes colhidas
por meio de técnicas de coleta de dados (...)cAicé se aplica a analise de textos
escritos ou de qualquer comunicacao (oral, vigyesdtual) reduzida a um texto ou
documento (...). O objetivo da analise de contedidmmpreender criticamente o
sentido das comunicagdes, seu conteudo manifesttatente, as significacdes
explicitas ou ocultas (...). Esta técnica procueduzir o volume amplo de
informacdes contidas em uma comunicacdo a alguanasteristicas particulares
ou categorias conceituais que permitam passar thrweptos descritivos a
interpretacdo, ou investigar a compreensdo dogsagmciais no contexto cultural
em que produzem a informacgéo ou, enfim, verificaadofluéncia desse contexto
no estilo, na forma e no contetido da comunicacéo

Compreender o contetdo das informacdes produzigasite a pesquisa com a maior

fidelidade € de suma importancia para obter umtestkusatisfatorio ao final dela.

3 Pressupostos que fundamentaram a pesquisa

Com relacéo a delimitacdo do tema de pesquisahédoct Gestdo do Planejamento
Politico-Pedagbgico nas Escolas Municipais — hasguevidenciar que ndo existe uma gama
muito grande de referéncias, mas utilizou-se, pamesquisa, de livros, artigos, revistas
especializadas e sites da Internet.

Baseado na pesquisa bibliografica o pesquisadoe mdomar que a educacéo
brasileira precisa ser transformada, e a gestamddtica, por meio do Projeto Politico-
Pedagogico, pode ser o caminho que leva a essac@ov Emprestam-se as palavras de



Eyng’ quando diz que “a inovacdo na pratica educativestitai um processo em continua
renovagao, indagagdo e adequacdo em que flexd®ljddinamicidade, criatividade e
criticidade séo as caracteristicas essenciais’2(B0p. 26)

Ao definir como principio a gestdo democratica, @BLtrouxe um novo desafio a
toda comunidade escolar: a reorganizagdo na madairparticipacdo nas decisbes que
ocorrem dentro da instituicdo de ensino. Muitasesezssa participacdo é considerada dificil.
Argumenta Par§ que “toda vez que se propde uma gestdo democtditiescola publica de
1.° e 2.° graus que tenha efetiva participacdoaie pducadores, alunos e funcionarios da
escola, isso acaba sendo considerado como coiaait¢1997, p. 9).

Essa “utopia”, com muito trabalho e muito empenpage ser alcancada no espaco
escolar com a efetiva participacdo de todos os mmsnba comunida,de buscando um
consenso nas suas acdes. Como afirmam Gutierramai® “Participar consiste em ajudar a
construir comunicativamente o consenso quanto plano de ag&o coletiva” (2001, p. 62).

Quebrar as barreiras que se interpbem na parté@pagletiva pode ajudar na téo
sonhada autonomia que a escola busca — e que m@pdeosquistada com a gestédo
democratica, pois ela € a nova forma de gerenciadwacdo, deixando para tras o
autoritarismo que predominava na época do goveriltame que até hoje interfere
diretamente na forma de pensar e agir de algumssoae Implantar esse novo modo de
gestdo baseado na participacdo é essencial aapetticcacional, para que se valorize as
potencialidades da comunidade escolar. No enteteleferreird, “a gestdo da educacéo
assume, mais do que nunca, o papel fundamentabmducdo da educacdo e do ensino”
(2000, p. 69). Contudo, para que essa gestdo ssfdrme em praxis é necessario que o
dialogo franco e aberto ocorra dentro do espagaa@scleixando de lado as disputas politicas
e a busca de um suposto poder. Estimular essegdiélaama forma de buscar um consenso
mais préximo das decisdes coletivas do grupo. Delarreird® “A participacédo se funda no
exercicio do dialogo entre as partes”. E, maisrdéjaeste autor conclui que esse dialogo “sé
pode ser verdadeiro e frutifero a partir de um resfale aproximagdo onde todos tentem
perceber e conhecer o outro em seu proprio contexto partir da sua propria histéria
constitutiva™”,

Dentro desse contexto € que o0 pesquisador entgradéoente o estudo proposto, o
gual permitiu conhecer o processo de gestdao donBPBscolas municipais de Piraquara, PR,
e avaliar de que forma a participacdo, o dialogoacdo coletiva, a identidade, o
multiculturalismo, a autonomia e outros aspectesgmtes no PPP se apresentam (ou nao) no

cotidiano das escolas em questao.



4 Conclusao

O Projeto Politico-Pedagogico € o instrumento quapipia a organizacdo e a
participacdo da comunidade escolar. Por meio de@ustrucao se busca, de forma coletiva e
democrética, a discussdo dos problemas da escdaag possiveis solugbes. Isso é
imprescindivel para que cada unidade escolar levamas dificuldades e potencialidades,
discuta seus problemas e procure solucdes dentrgsuderealidade. Nas palavras de
Vasconcello¥, o PPP “é o processo que se aperfeicoa e se tieacn@a caminhada, que
define claramente o tipo de acdo educativa quesergalizar’(2002, p.169).

A patrticipacdo da comunidade escolar na elaboragggementacédo e avaliacdo do
PPP é determinada pela lei que define o modeloedti@ democratica para as escolas
publicas de educacdo béasica. Contudo, a gestdocd&tiva do PPP, embora j& tenha sido
incorporada teoricamente por grande parte dos gsiofiais da educacdo, ainda n&o se
constitui uma praxis.

O processo de gestdo democrética ainda se considtisi como um desafio do que
pratica, ainda caminha a passos lentos nas egugisas, que sentem grande dificuldade de
fazer com que o PPP venha a ser efetivamente eadnt das acdes pedagogicas. E ndo se
pode pensar em uma escola que busque a qualidaglesu® sem que construa e vivencie
coletivamente o Projeto Politico-Pedagdgico.

O que se verificou no presente estudo € que, ndiawd escolar, ndo se desenvolve
uma cultura que compreenda o PPP como um momemend@r coletivamente no que se vai
fazer, na intencionalidade, que tipo de aluno saleres se quer trabalhar, etc. Na realidade,
verificou-se que a concepcdo e a pratica — as didesnbasicas da racionalidade, que
integram o pensar e o fazer, isto €, 0 representaagir — sdo dicotomizadas. Os sujeitos da
pesquisa deram as respostas que deles se espresvales agem de acordo com o que esta
internalizado nas suas crencas mais profundas,ngaecorrespondem as verbalizadas na
pesquisa de campo. Presenciou-se uma tendénciscaoso politicamente correto que nao se

verifica na acao.
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