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PREFACIO

Diretoria da ANPAE na Bahia, em parceria com o Forum Estadual de
Educacao da Bahia (FEE-BA), a Secretaria da Educagao do Estado da
Bahia e as Universidades Publicas do estado, reuniu cerca de 400
participantes nos dias 12, 13 e 14 de setembro de 2024, em Salvador. O encontro
teve como objetivo a socializagcdo e analise de estudos e experiéncias sobre
politicas, gestdo e praticas de administracdo e avaliagdo da educagado nos
diferentes niveis, etapas e modalidades de ensino realizadas no estado da
Bahia. O tema central foi o dos planos decenais de educagao — o Plano Nacional
de Educacéo (PNE) e os planos subnacionais — e as politicas deles decorrentes

Oou a auséncia dessas.

O planejamento educacional constitui um instrumento estratégico
essencial para o fortalecimento de uma politica de Estado voltada a garantia do
direito a educacédo. Neste campo a elaboragao de planos decenais representa
um marco na construg¢ao de politicas publicas que articulam as demandas locais
as diretrizes nacionais, promovendo uma visdo sistémica e integrada do setor
educacional. Nesse sentido, destaca-se a relevancia do tema e dos estudos a
ele relacionados promovidos pela ANPAE Bahia em seu V Encontro Estadual e
no | Encontro de Grupos de Pesquisa e Observatérios na area de Politica
Educacional e Gestdo da Educacéo, intitulado “Do PNE aos PMEs: Gestédo
Democratica e Politicas para a Educagdo Basica, com Formacéo e Valorizagdo

dos(as) Profissionais da Educagao”.

Os Encontros ocorreram em um momento crucial da educacéo brasileira,
marcado pela proximidade do encerramento da vigéncia do PNE 2014-2024 e
pelas discussdes em torno de proposi¢cdes para o aprimoramento do texto do
Projeto de Lei (PL) n° 2.614/2024 — que trata do PNE 2024-2034 —, sua

tramitagcao e aprovacgao no parlamento brasileiro, da avaliagdo do Plano Estadual



de Educacéo da Bahia (PEE/BA) e da elaboragao deste e dos Planos Municipais
de Educacao (PMEs) para o periodo de 2026—2036. Assim, o conjunto dos
debates promovidos e dos textos contidos neste e-book, dao uma dimensao de
como o encontro configurou-se como um espago privilegiado de dialogo, reflexdo
critica e proposigao de politicas educacionais que assegurem o direito social a

educacgao para todas e todos.

A institucionalizacdo do planejamento educacional como politica de
Estado ganhou forga a partir da Constituicdo Federal de 1988, cujo artigo 214
estabelece a obrigatoriedade da elaboragao de um Plano Nacional de Educagéao
decenal, com a participagcao da sociedade civil. Essa diretriz foi reforcada pela
Emenda Constitucional (EC) n°® 59/2009, que ampliou a obrigatoriedade do

acesso a educacio basica e enfatizou a atualizacio peridédica do PNE.

Nesse contexto, os planos decenais tornam-se instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento educacional sustentavel, proporcionando
diretrizes, metas e estratégias que orientam as agdes dos governos em todas as
esferas federativas. De acordo com Dourado (2010), esses planos, epicentros
das politicas educacionais, assumem um papel estratégico na articulagdo do
sistema educacional, promovendo a integragdo entre redes, niveis e
modalidades de ensino, e consolidando uma politica de Estado — e ndo apenas

de governo.

A efetividade dos planos decenais de educacgao depende, diretamente, da
realizagcao de diagndsticos precisos sobre a realidade educacional do pais e dos
contextos subnacionais, marcados por profundas desigualdades e assimetrias.
Estudos e pesquisas sdo indispensaveis nesse processo, pois permitem
identificar essas desigualdades tanto entre as regides quanto dentro de um
mesmo territdrio, além de evidenciar caréncias estruturais, desafios pedagdgicos
e aspectos socioecondmicos que impactam a qualidade da educacdo. E
exatamente isso que o conjunto de textos reunidos neste e-book busca construir:
de um lado, apresentar dados oriundos de pesquisas sobre politicas, projetos e
indicadores educacionais dos municipios baianos; de outro, fortalecer vinculos e
promover espacgos de construcio coletiva de redes de conhecimento sobre as
realidades socioeducacionais.



O planejamento educacional de qualidade exige, portanto, o uso
sistematico de dados empiricos atualizados e de conhecimentos produzidos por
instituicdes académicas e organismos especializados, papel de destaque para a
producdo do conhecimento, ciéncia e tecnologia no sistema educacional. A
articulacao entre teoria e pratica, bem como de pesquisadores, atores que atuam
na implementacdo das politicas e os beneficiados pela sua implementacao
contribui, nesse sentido, para a formulagao de metas realistas, politicas eficazes
e estratégias contextualizadas. E com esse propdsito que o evento realizado,
assim como a publicacido dos estudos nele apresentados — por pesquisadores,
profissionais da educagao, gestores, professores e demais associados da
ANPAE na Bahia —, visa reunir subsidios que contribuam para a construcéo de
diagnodsticos consistentes e com olhares plurais, base para a elaboragéo dos

novos planos educacionais nos municipios do estado.

Destaca-se, ainda, a importancia desses encontros por terem reunido
pesquisadores associados a Associagcao Nacional de Politica e Administracao
da Educagao (ANPAE) na Bahia, além de grupos de pesquisa e iniciativas de
observatorios das politicas educacionais no estado. Esses espagos promoveram
o compartilhamento de suas pesquisas e analises, contribuindo para o processo
de construgdo coletiva do planejamento educacional. Essa articulagdo se
conecta a outro pilar essencial do planejamento como politica de Estado: a
participacdo social. O evento também cumpriu esse papel ao mobilizar a
comunidade educacional baiana, articulando pesquisadores que atuam como
profissionais da educagao, gestores, docentes e estudantes de pds-graduagéo
com diferentes atores sociais e segmentos educacionais, entre eles os

integrantes de féruns de educagao.

Tal articulacdo favoreceu a producao de estudos e reflexbes sobre a
educacao no estado — da educacéo infantil a educagéo superior — e resgatou,
entre outras contribuicdes, as deliberagcbes das Conferéncias de Educacao
realizadas no periodo recente. Desde a promulgagao da Constituicdo de 1988, a
escuta e o didlogo com a sociedade civil ttm sido principios fundamentais da

gestdo democratica da educagao.



Ademais, ao trazer os integrantes de Foéruns de Educagdo para os
Encontro procurou-se considerar, nas analises realizadas, o acumulo das
deliberacbes das conferéncias de educacdo realizadas no ultimo ano. A
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) tem se consolidado como um
espaco relevante de deliberagéo coletiva, no qual diferentes setores — gestores,
profissionais da educacédo, estudantes, sindicatos e movimentos sociais —
contribuem com propostas para os planos educacionais. As mais de 356
conferéncias municipais e a Conferéncia Estadual de Educacdo da Bahia
(COEED-BA), preparatorias para a CONAE de 2024, reafirmaram esse
compromisso ao debater novas diretrizes e estratégias para o setor. As
deliberagbes da CONAE culminaram na proposi¢ao, pelo governo federal, do
Projeto de Lei n°® 2.614/2024, que busca atualizar e fortalecer os instrumentos de

planejamento e gestado da educagao no pais.

Os planos decenais de educacao, ao se consolidarem como politica de
Estado, representam um avanco institucional relevante para a construcdo de
uma educacgao publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade. A articulagao
entre o diagnostico da realidade, a pesquisa educacional e a participagao social
sdo indispensaveis para garantir a efetividade desses instrumentos de
planejamento. No contexto atual, marcado pelas deliberagbes da CONAE 2024
e pela tramitagdo do novo Projeto de Lei, espera-se que os futuros planos — em
nivel nacional, estadual e municipal — fortalegam o compromisso com uma
educacao transformadora, equitativa e voltada para as necessidades reais da

sociedade brasileira.

A trajetéria dos planos de educacdo no Brasil revela avangos
significativos, mas também desafios persistentes. Mudangas de governo,
interesses politicos, descontinuidade de politicas publicas e limitagdes
orcamentarias frequentemente comprometem a execugao das metas previstas.
Além disso, o cenario educacional brasileiro tem sido marcado por disputas entre
diferentes projetos de educacéao e de pais, refletindo concepg¢des distintas sobre
o papel da escola, a formacgao cidada, os conteudos curriculares e as finalidades
da educacdo publica. Ainda assim, os planos decenais permanecem como

instrumentos indispensaveis para garantir a continuidade das politicas



educacionais, promover a avaliagao dos avangos, manter o foco na equidade,
incluséo e qualidade da educacgao, e assegurar a educagao como um direito

fundamental de todas e todos.

Joao Danilo Batista de Oliveira
Prof. Titular do Departamento de Educacado, Campus | da UNEB
Diretor Estadual da ANPAE — Bahia

Coordenador do Férum Estadual de Educagéo da Bahia (FEE-BA)
Salvador, 2024






APRESENTACAO

#  com imensa alegria que compartilhamos este e-book, que reune os
trabalhos de pesquisa apresentados na forma de comunicagdo oral
durante o V Encontro Estadual da ANPAE Bahia e o | Encontro de Grupos

de Pesquisa e Observatérios na area de Politica Educacional e Gestdo da

Educacéo.

Além das comunicagdes orais, os Encontros contaram com uma
programacao, composta por conferéncias, mesas-redondas e painéis de
pesquisa cuidadosamente estruturada em 10 eixos tematicos, abrangendo
desde a educacdo infantil até o ensino médio, passando por discussdes
fundamentais sobre educacao inclusiva, do campo, EJA, relagdes étnico-raciais,
financiamento da educacao e gestao democratica. Esses debates ndo apenas
aprofundaram analises tedricas, mas também buscam conectar-se as realidades

vividas nas escolas, redes e municipios baianos.

Esses eventos foram promovidos pela Sessdo Bahia da Associagao
Nacional de Politica e Administragao da Educacao (ANPAE), em parceria com o
Foérum Estadual de Educagédo da Bahia (FEE-BA) e a Secretaria de Educacao
do Estado da Bahia, articulados ao encontro de Féruns de Educag¢ao na Bahia,

V Encontro do FEE-BA com a Rede de Féruns Municipais de Educagéo (FMEs),

Essas iniciativas integradas representam um marco no fortalecimento das
conexdes entre universidades, redes de educacao basica e movimentos sociais.
Essa acéo conjunta fortalece a produgéo coletiva do conhecimento e amplia a

incidéncia da pesquisa académica sobre as politicas publicas educacionais.

O tema central — "Do PNE aos PMEs: Gestdo Democratica e Politicas
para a Educagéo Basica, com Formacgéao e Valorizagdo dos(as) Profissionais da
Educagéo" — expressa a urgéncia de refletirmos sobre os desafios e avangos na
construcdo de uma educagao publica verdadeiramente inclusiva, laica,

democratica e comprometida com a justiga social.



Durante o encontro, refletimos sobre o percurso dos nossos Planos de
Educagdo como eixo estruturante das politicas publicas educacionais, que
deveriam orientar a construgdo de uma educacédo equitativa e socialmente
referenciada para todos os brasileiros. Discutimos as conquistas e os avangos
obtidos, mas também os obstaculos e retrocessos enfrentados, especialmente
no contexto da implementagcdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-
2024, do Plano Estadual de Educacao da Bahia (PEE-BA) 2016 e dos Planos
Municipais de Educagao (PMEs).

Foi amplamente destacada a crise de financiamento da educacgao
brasileira, agravada pela Emenda Constitucional (EC) n° 95, que congelou os
investimentos em areas essenciais como projeto politico, bem como pelo
contexto de instabilidade politica desencadeado pelo golpe de 2016 e pelas
politicas de austeridade fiscal adotadas posteriormente. Tais medidas resultaram
em cortes orgcamentarios, no desmonte de politicas de inclusao e em ataques a
autonomia das instituicdes de ensino, comprometendo o cumprimento das metas

educacionais estabelecidas.

As Conferéncias de Educacdo, que culminaram na CONAE 2024, e a
posterior apresentacdo do Projeto de Lei n° 2.614/2024 ao Congresso Nacional
representam um novo momento no debate sobre as diretrizes da politica
educacional brasileira. Este contexto exige uma avaliagdo critica quanto a
conformidade do projeto de lei com as delibera¢cées da CONAE e sua capacidade
de fortalecer — ou ameacgar — os avangos conquistados. Reafirma-se, portanto, a
necessidade de atuacao firme e articulada em defesa de uma educacao publica,

gratuita, de qualidade e socialmente referenciada.

E igualmente fundamental que os trabalhos de pesquisa apresentados e
socializados durante o evento tenham continuidade, articulando-se ao ciclo de
elaboracao dos novos planos de educagdo na Bahia. Para isso, propde-se a
consolidacido de pesquisas e observatorios que analisem os indicadores
educacionais dos municipios e territérios baianos, compondo uma base
diagndstica sélida para o planejamento educacional. Assim, poderemos
desenhar politicas publicas que garantam acesso, permanéncia, conclusédo e

qualidade da educagao para todas as pessoas.



Este encontro reafirma ainda a importancia da mobilizacdo da sociedade
civi, dos movimentos educacionais e dos profissionais da educagdo na
construgcdo de um sistema educacional que assegure financiamento adequado,
valorizagéo profissional, gestdo democratica e o respeito ao direito universal a
educacgdo. Os estudos aqui reunidos e os proprios eventos evidenciam o
compromisso da ANPAE e de seus associados com a consolidacdo de uma
politica de Estado que coloque a educagdo no centro do desenvolvimento

nacional, resistindo as tentativas de retrocesso e privatizagao.

Desejamos a todos(as) uma excelente leitura e que os debates e reflexdes
aqui presentes inspirem, fortalecam e orientem nossas lutas por um Brasil mais
justo, democratico e comprometido com uma educacgao que transforme vidas e

sociedades.
Profa. Dra. Maria Couto Cunha - Vice Presidente Nordeste da ANPAE

Prof. Dr. Joao Danilo Batista de Oliveira - Diretor Estadual da ANPAE —
Bahia

Profa. Dra. Nadia Hage Fialho — Coordenadora de Pesquisa da ANPAE
— Bahia

Profa. Dra. Luzinete Barbosa Lyrio - Representante da Comissao

Cientifica dos Eventos
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INTRODUGAO

organizagao da educacao brasileira prevé a existéncia de sistemas de
ensino em trés niveis: o federal, o estadual e o0 municipal, cada um com
sua responsabilidade individual e coletiva. Desta forma, a luz do
Materialismo Historico-dialético, nosso aporte tedrico metodoldgico, este
trabalho, por meio de uma revisdo bibliografica, procura discutir a relagdo dos
entes federados, sua atuagao na efetivacdo da educagao municipal e seus
movimentos contraditorios. Ante o exposto no desenvolvimento, apresentamos
nas consideracoes finais, necessidades importantes para que esta relagao seja

efetiva.

A RESPONSABILIDADE ESTATAL COM OS MUNICIPIOS NA EDUCAGAO

De acordo com Medeiros (2015), para caracterizar a organizagao da
educacao nacional em relagao a responsabilidades das esferas de governo na
educacéao, em sintese, trés diretrizes importantes guiam a organizagao politico-
administrativa estatal: a autonomia dos sistemas de ensino federais, estaduais e
municipais; a organizagdo em regime de colaborag&o dos sistemas de ensino; e
a cooperagao intergovernamental na oferta e no financiamento da educagéo. O

autor enfatiza que tais diretrizes sao expressdes setoriais da organizagao politica
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federativa do pais. Assim, os governos federal, estaduais € municipais tém
autonomia nas suas respectivas areas de jurisdicdo da educagdo, mas a
exercem subordinados a uma regulagao resultante de normas e ag¢des de carater
nacional que incidem sobre todos os sistemas de ensino.

Coelho (2008) aponta que no Brasil, a autonomia dos estabelecimentos
de ensino basico, discutida desde meados dos anos oitenta, € mais retérica do
que real, consubstanciando-se em uma justificativa para a avaliagao e para a
responsabilizacédo dos profissionais da escola. E, ainda, por efeito simbdlico, tal
postura vincula-se a uma nova representagao do papel do Estado, ndo provendo
bem-estar social e se afastando das obrigacbes que possuia quando era o
principal provedor e fornecedor de bens e servigos educativos.

A exemplo, se considerarmos o Ideb como parte integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE) e do Plano de Metas e Compromisso
Todos pela Educacgao - Decreto n.° 6.094/07 e, portanto, como um indicador de
qualidade educacional e de politicas nas escolas publicas brasileiras, devemos
considerar também que, para que esses planos se efetivem, requer-se um
esforco continuado de politicas de Estado, fruto de um consenso sobre o carater
prioritario dessa acgao.

Devemos considerar também que, para isso, € necessario um trabalho
articulado, coordenado e institucionalizado entre os entes federados na busca
da harmonia das normas educacionais, da equidade de padrdes de qualidade de
ensino, da cooperagao técnico-administrativa, da redistribuicdo de recursos onde
se fizer necessario e do compartilhamento de responsabilidades para formular
politicas e obter resultados satisfatorios.

Assim, mesmo com cada ente federado assumindo voluntariamente o
compromisso e a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da
Educacao Basica em sua esfera de competéncia, mediante meta estabelecida
pelo ldeb, ressaltamos que é no “chdao dos municipios” que acontece a
materializacado da educacao por meio da implementacao e efetivacao de politicas
publicas. Como bem descreve Saviani (2011), € o municipio a instancia mais
importante, onde concretamente vivem as pessoas, que as “instancias abstratas”
dos Estados e da Unido materializam-se. Entretanto, segundo Cunha, Dantas e

Verhine (2018), sao justamente os municipios, e mais ainda os de pequeno e
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médio porte, 0 elo mais desestruturado nesta colaboragao, que sofrem o impacto
da responsabilidade pela implementagao das politicas elaboradas pelos entes
federados de instancias superiores, desconsiderando as particularidades
regionais.

Segundo Abrucio apud Mafassioli e Marchand (2017, p.135, aspas do
autor), “as desigualdades regionais sédo reforcadas pela ‘existéncia de um
contingente enorme de municipios pequenos, com baixa capacidade de
sobreviver apenas com recursos proprios’™.

A nossa Constituigdo de 1988 (Brasil, 1988) estabelece, desde o principio,
que deva haver esforgos comuns entre os entes federados em promover a
educacao e determina em seu art. 211, que os entes federados organizem seus
sistemas de ensino em regime de colaboracdo e assegurem, de forma
cooperativa, 0 acesso, a permanéncia e aprendizagem dos alunos na idade
adequada.

A Lei n® 9394/96- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
(Brasil, 1996) e os dois ultimos Planos Nacionais de Educacdo reforcam a
necessidade de fortalecer os lagos federativos. Além disso, a Lei n° 13.005/2014
(Brasil, 2014) reforca a necessidade de criar um Sistema Nacional de Educacéao
(SNE) que articule os diferentes niveis de governo, definindo diretrizes, objetivos,
metas e estratégias de execugao a fim de garantir o desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades. Além disso, a meta 20 desse
PNE, que versa sobre o financiamento da educacao, vislumbra a possibilidade
da garantia ao cumprimento das demais metas.

Entretanto, dois anos apds vigéncia do referido PNE, medidas de ajuste
fiscal foram aprovadas em ambito nacional, o chamado Novo Regime Fiscal, que
limitou por vinte anos os gastos publicos. Dessa forma, vemos ai um Plano que
ja “nasceu” com graves fragilidades, uma vez que para o cumprimento de suas
metas sdo necessarias politicas de financiamento adequadas, efetivamente
implantadas e bem controladas, cujos recursos financeiros precisam ser
ampliados regularmente, levando em consideragéo o crescimento populacional
e o0 consequente aumento da demanda do setor publico seja, em ambito
estadual, distrital ou municipal. Além disso, ainda segundo Fernandes e Santos

(2017, p. 9), outro grande desafio para o cumprimento das metas do atual PNE
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€ a “regulamentacao do regime de colaboragédo entre os entes federados, ou
seja, uma justa redistribuicdo de responsabilidades, para que as metas sejam
cumpridas”.

A LDB apresenta orientagdes para que essa colaboragdo ocorra. Além
disso, a propria Constituigao Federal determina em seu art. 30, que a Unido e os
Estados devem cooperar técnica e financeiramente com os Municipios para
manter programas de educagao por meio dos regimes de colaboragao. Através
dele, as esferas de governo tém responsabilidade conjunta pelos estudantes

daquele territorio € ndo apenas por redes ou sistemas educacionais especificos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Assim, faz-se necessario um trabalho articulado, coordenado e
institucionalizado entre os entes federados na busca da equidade de padrdes de
qualidade de ensino, da cooperagao técnico-administrativa, da redistribuicao de
recursos e do compartilhamento de responsabilidades, a fim de obter resultados

satisfatorios na educacao.
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INTRODUGAO

Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932 ja exaltava a
importancia do planejamento e da elaboragdo de planos para a
educagao rumo a reconstrugao nacional do pais naquela conjuntura,

quando denunciava que

... todos os nossos esforgos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizacao
escolar, a altura das necessidades modernas e das necessidades do
pais. (Azevedo [et al], 1932, p. 33).

Anisio Teixeira, a época, ressaltava a necessidade de elaboracdo e

execucao de planos educacionais.

Cumprir-nos-3a, assim e para tanto, medir o sistema educacional em
suas dimensdes mais intimas, revelando ao pais ndo apenas a
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quantidade das escolas, mas a sua qualidade, o tipo de ensino que
ministram, os resultados a que chegam no nivel primario, no
secundario e mesmo no superior. (Teixeira, 1952, p. 79 )!

A partir dai o Brasil tem elaborado planos educacionais que nao tiveram
a institucionalizagdo necessaria para constituir-se em instrumentos de
planejamento. Com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, € determinado que
a lei deve estabelecer o plano nacional de educagéao, de duragado decenal, de
forma articulada entre as esferas governamentais. Nessa fase de
redemocratizagdo do pais ampliam-se os processos de participacdo da
sociedade nos debates sobre os problemas sociais € no campo educacional
varios eventos promoveram discussdes que auxiliaram a elaboragao do Plano
Nacional de Educacédo, 2001-2010, (Lei 10.172/2001). No entanto, as
expectativas sobre este plano foram frustradas ao ser criticado pelo numero
exagerado de metas e falta de financiamento. Passados dez anos procedeu-se
a elaboracao de novo PNE, que contou com ampla participagéo social, com
conferéncias municipais, estaduais e a conferéncia nacional, aprovado pela Lei
n°. 13.005/2014.

A partir desta lei e da Emenda Constitucional n® 59/2009 os planos
nacional, estaduais e municipais de educagao passaram a ter vinculagao
constitucional, com o objetivo de articular, em regime de colaboracgao, o sistema
nacional de educagao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino, por meio de agdes
integradas entre os entes federados que conduzam a aplicagao eficiente de
recursos publicos em educagdo. Os Planos Municipais de Educacado - PME
constituiram-se a principal politica de planejamento educacional dos municipios,

devendo embasar a elaboracao das pecas orcamentarias.

Com isto, os estados e municipios brasileiros foram mobilizados para a
elaboracdo dos seus respectivos planos. O Ministério da Educacdo, por
intermédio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE)
empreendeu um trabalho de orientacdo nesse processo, em parceria com as

Secretarias de Educagéo com vistas a realizar um alinhamento entre os planos

! Discurso de posse do Professor Anisio Teixeira no INEP, 1952.
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dos entes federados, o que fez a Secretaria de Educag¢ao do Estado da Bahia ao
criar um grupo de assessoramento as equipes municipais, auxiliando-as na
elaboragdo dos seus planos e no processo de monitoramento. E na direcéo de
conhecer como esse processo se desenvolveu, tomando como campo de analise
o Territério do Sisal, que o Observatério de indicadores do FEEBA foi criado, na
expectativa de aprimoramento das ag¢des futuras de planejamento educacional

no Estado.

Este trabalho, pois, objetiva relatar a experiéncia em curso desse
Observatorio tendo como /locus de agao os municipios do Territério do Sisal, em
parceria com o Nucleo Territorial de Educagao do SISAL (NTE 04), iniciando o
levantamento de indicadores da situacdo educacional dos vinte municipios
desse territorio, no periodo que marca a implementacao de Planos Municipais
de Educacdo na Bahia, Como primeira atividade do Observatério fez-se uma
pesquisa documental, a aplicagdo de questionario e realizagao de duas rodas de
conversa com 0s coordenadores das equipes de monitoramento e avaliagao,
detectando o processo vivenciado, para compreender: a) o contexto histérico e
politico de elaboragdo dos PME; b) critérios para a definigdo de metas e
estratégias; c) realizacdo do monitoramento, acompanhamento e avaliagao, a
partir das orientagdes recebidas; d) participacao de 6rgaos colegiados e de
controle social na fiscalizagdo do cumprimento das metas. A experiéncia em
curso tem evidente potencial de expansao para outros territérios, de forma a
contribuir com o fortalecimento da politica de planos municipais de educacao no
Estado da Bahia.

RESULTADOS

Em termos de composicao das equipes, para realizar o monitoramento e
avaliacao dos PMEs diversas instituicbes fazem parte: Conselho Municipal de
Educacao; Forum Municipal de Educagao; membro da comissdo de educagao
da Camara de Vereadores, Técnicos da Secretaria de Educacéao; Professores
da educacao basica e do Ensino Superior; APLB sindicato dos trabalhadores e

gestores escolares.
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A pesquisa realizada proporcionou uma visao mais clara sobre os
desafios e sucessos enfrentados por essas equipes, revelando um panorama
diversificado. A maioria dos colaboradores afirmaram que a definicdo das metas
e estratégias tiveram como principal referéncia o PNE, sendo acrescentadas
algumas poucas agodes a partir do diagnostico local. Vale frisar que as mudancgas
da gestdo municipal na vigéncia dos planos, com novos prefeitos e secretarios
de educacédo desfizeram ou alteraram as equipes, desativaram acgdes,
designaram outros coordenadores, sendo que 0s novos componentes sentiram
dificuldades das informagdes sobre as tarefas desenvolvidas, sem

disponibilidade de documentos e informagdes.

Quanto ao monitoramento, a maior dificuldade sentida residiu na falta de
dados estatisticos ou a incoeréncia dos dados disponibilizados, principalmente
em relacdo aquelas metas que nao incidiam em acodes especificas da esfera
municipal. Também sentiram falta de orientagdes mais claras sobre os calculos
e as formas de uso dos dados. Dentre os principais desafios enfrentados estao:
a falta de formacéo continua para melhor gerenciar e monitorar os planos e a
falta de alinhamento das metas com a realidade educacional dos municipios,
além da limitada participacdo da comunidade, das camaras de vereadores, dos

conselhos e féruns municipais de educacéo.

Apesar dos desafios, alguns avangos foram observados, como a criagao
de redes de colaboracdo entre as equipes e a Secretaria Estadual de
Educacao/Coordenacgéo de Projetos Especiais (Cope), que contribuiu para a
troca de experiéncias e o suporte; o processo de monitoramento se mostrou mais
eficaz a medida que as equipes se familiarizaram com as ferramentas

apropriadas.
CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas experiéncias analisadas, algumas recomendagdes para o
aprimoramento dos processos analisados sao: revisar as metas e estratégias
dos planos para que estejam alinhadas com as realidades locais; definir
indicadores adequados a esfera municipal; oferecer programas de formagao de
modo que os envolvidos estejam atualizados com as melhores praticas e

metodologias; e melhorar a articulagao entre os érgaos no processo de avaliagao
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e fiscalizagcdo das metas, como conselhos municipais de educagao, féruns

municipais de educagao, comissao de educacédo das camaras de vereadores.

Recomenda-se ainda: aplicar a metodologia utilizada para outros
territérios; estabelecer um sistema de monitoramento e avaliacdo continua que
permita ajustes dindmicos bem como incentivar e apoiar outras pesquisas sobre
o impacto dos planos nas comunidades educacionais e na melhoria da qualidade

da educacéo.

O trabalho realizado pelo Observatorio do Territério do Sisal fornece
importantes licdes sobre os processos pesquisados. A analise das experiéncias
vivenciadas revela tanto desafios significativos quanto avancgos consideraveis.
Ao refletir sobre esses aspectos é possivel tracar um caminho para aprimorar a
gestao educacional nos municipios. O continuo esforgo para entender e melhorar
0s processos de planejamento educacional € fundamental para garantir uma

educacao de qualidade para todos.

REFERENCIAS

AZEVEDO, Fernando de... [et al.]. Manifestos dos Pioneiros da Educacgao
Nova (1932) e dos Educadores 1959. Recife: Fundagado Joaquim Nabuco,
Editora Massangana, 2010. (Colecao Educadores). Disponivel em:
&lt;http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4 707 .pdf &gt;. Acesso
em: 28 jul. 2024.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/l113005.ntm.Acesso em: 05 ago. 2024

TEIXEIRA, Anisio. Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos, v. 17, n. 46,
p. 69-79, 1952. Disponivel em:
http://inep80anos.inep.gov.br/inep80anos/apresentacao. Acesso em: 5 ago.
2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm.Acesso
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm.Acesso
http://inep80anos.inep.gov.br/inep80anos/apresentacao




31

POLITICA POS-PANDEMIA PELA RECOMPOSICAO
DAS APRENDIZAGENS: AVANCOS E LIMITES NA
REALIDADE BAIANA

Andreia Machado Castiglioni de Araujo
UFBA
andreiaaraujo@ufba.br

INTRODUGAO

iante do contexto da pandemia Covid-19 que assolou todo o mundo,

uma realidade cada vez mais complexa ampliou as limitacbes na area

educacional. Nesse sentido, o Brasil tem buscado caminhos para
reverter as auséncias de aprendizagens de seus estudantes, especialmente na
realidade da educagdo basica publica (Undime, 2022). Assim, tem surgido
fortemente nesse cenario (pds)emergencial a ideia de superagdo das
defasagens das aprendizagens, através da recuperacao e/ou recomposicao dos
conteudos que nao foram ofertados/garantidos durante o periodo pandémico
enquanto uma resposta as insuficiéncias impostas pelo ensino emergencial
(inclusive situagdes de total nulidade de atividades nesse periodo). A “estratégia
nacional” utilizada pelo governo vigente (2023-2026), diante da diversidade dos
niveis de aprendizagem e contextos escolares, tem sido potencializar o processo
de ensino e aprendizagem através de politicas publicas nacionais para a
educacao e prolongar essas atuagdes com a cooperacao dos demais entes

federados.

Nos documentos oficiais, os termos recuperagdo e recomposicao
aparecem de modo situado, demarcando os enderecos e as intencionalidades
de quem os utiliza. A palavra recuperagao veio expressa fortemente no artigo 24
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) enquanto ag&o voltada para
estudantes de menor rendimento, de forma paralela ao ano letivo, possibilitando

0 avango na escolaridade (Brasil, 1996). J& a nomenclatura “recomposi¢ao”,
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surge com o entendimento da necessidade de um tipo “diferente” de
recuperacgao, com vistas a dar conta das “lacunas de aprendizagem” geradas na
pandemia. Essas ideias foram apresentadas massivamente nas midias sociais
como solugdo inovadora, principalmente na figura de fundagdes, institutos e
organizagdes ditas sem fins lucrativos para a transformag¢ao da educacdo. Nesse
estudo, optou-se por utilizar o termo “recomposicéo das aprendizagens” entre
aspas, de modo intencional, para garantir a discussao por dentro, ainda que nao
se concorde com o contexto e as formas em que esse vocabulo esta sendo
utilizado na sociedade, principalmente pelas evidentes investidas
mercadoldgicas no campo da educacgao. Assim, destaca-se a situagao problema
neste fragmento investigativo em se compreender a influéncia expressa nas
politicas publicas educacionais, notadamente o Pacto Nacional pela

Recomposig¢ao das Aprendizagens.

DESENVOLVIMENTO

Delineia-se nesse estudo um recorte da pesquisa doutoral que vem sendo
desenvolvida no contexto da educacao publica em alguns municipios baianos.
Os caminhos tedrico-metodoldgicos utilizados aqui foram uma pesquisa
exploratoria, de cunho qualitativo e com base na abordagem do ciclo de politicas
(Ball; Mainardes, 2011). Ainda, por conta da atipicidade desse contexto, esses

pressupostos estao alicercados no pensamento complexo (Morin, 2005).

A analise deste painel multifacetado direciona-se no espaco-tempo de
arenas em disputa, ressaltando o poder impresso na sociedade geopolitica por
grupos de interesse e agentes socioeconémicos (Ball; Mainardes, 2011). Quanto
ao contexto de influéncia, mais especificamente, este traz como destaque a
presenca de discursos de dominacdo e atuacdo de sujeitos sociopoliticos
permeando a agenda politica, a elaboragdo do documento oficial, as
implementagdes e reverberagbes nas realidades escolares (Ball; Mainardes,
2011). Percebe-se que a leitura desses territorios em disputa movimenta-se
constantemente, especialmente por ser uma analise da conjuntura atual,

impregnada de situagdes vigentes e de propria dinamicidade.
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Por conseguinte, essa analise desenvolver-se-a com enfoque as
politicas em carater (pés)emergenciais que visam garantir o direito a educacao,
a “recomposic¢ao das aprendizagens” e a melhoria do fluxo escolar, através das
acdes nacionais, bem como atuagdes locais, especialmente no estado da Bahia.
Assim, surge o Pacto Nacional pela Recomposicdo das Aprendizagens,
enquanto estratégia interfederativa sob regime de colaboragao entre o Ministério
da Educacao (MEC) e algumas representag¢des de entes nacionais (Conselho
Nacional de Secretarios de Educacédo (Consed) e pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao (Undime). Essa politica esta direcionada a

todas etapas e modalidades de ensino da educagao basica e

“visa garantir o direito humano a educacdo, recompondo as
insuficiéncias e defasagens de aprendizagem agravadas pelas
restricdes da oferta educativa no contexto da pandemia de COVID-19
e por outras situagées de emergéncia e precarizagao do atendimento
escolar (eventos climaticos extremos, conflitos associados a violéncia
nos territorios, etc.)” (Brasil, 2024).

O governo nacional corrente destinou-se ao apoio técnico e financeiro
para estados e municipios a fim de implementar a avaliagdo da aprendizagem e
0 avango nos indices da educacao basica. Na Bahia, desde 2023, a Portaria n°
522 instituiu o formato dessa “recomposicdo” com enfoque nos anos de
finalizagdo das etapas (9° ano do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino
Médio), através do fortalecimento dos componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica, seguindo um sistema de gestdo da aprendizagem.
Deste modo, o objetivo era a regularizagcdo do desempenho escolar e o

monitoramento dos indicadores educacionais (Bahia, 2023).

Esse viés dialoga com os ideais de competitividade e perspectiva
neoliberal, intensificando o olhar do interesse capitalista neste desenho e a
criacdo de outras possibilidades de rentabilidade e acesso a fundos publicos.
Também, tem-se percebido uma ampliagdo de posicionamento gerencialista,
através de um discurso de qualidade, porém exalando a infiltragao politica nas
tomadas de decisdo beneficiadoras do mercado, o ranqueamento de escolas
através das avaliacbes por desempenho, a diminuicdo da distribuicdo de

recursos contra o fortalecimento das escolas publicas, entre outras artimanhas.
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CONCLUSOES

Apods as explanagdes suscitadas brevemente nesse estudo, desfecha-se
em relagdo as escolhas tedrico-metodologicas aqui expostas, dentro de uma
intencionalidade e implicacdo na pesquisa para a sustentagao da perspectiva
adotada. Enquanto reflexdes preliminares referentes a problematica e objetivo
aqui elencado, compreende-se que o olhar complexo sobre a politica
educacional possibilita o delineamento do cenario brasileiro, e mais
especificamente baiano, frente ao ideal de garantia da educagdo em contextos

(p6s)emergenciais.

As potencialidades sdo manifestadas pelos avangos na discussédo da
pauta e pela atencdo das necessidades de aprendizagem dos estudantes da
educacgao basica publica, como também pela tentativa de colaboracéo entre os
entes federados apos os reflexos de um contexto pandémico atipico. Ja as
limitagdes, expressam-se pela crescente influéncia neoliberal e os retrocessos
historicos recorrentes para efetividade do direito a educacgao. Reitera-se o
sentido competitivo na busca vertiginosa por indicadores e resultados de
avaliagdes de aprendizagem, préprios do pensamento capitalista. Adiciona-se,
por fim, a necessidade de ampliagcdo da pesquisa quanto as acbes para
‘recomposicéo das aprendizagens” e aprofundamento nos achados com dados

da realidade baiana.
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s politicas publicas de acesso ao ensino superior simbolizam as lutas
histéricas das classes populares, sobretudo as especificas para os
povos do campo. Sao resultado de organizagéo e reivindicagbes por
diversas frentes. Pois como sabido, a trajetdria do ensino superior brasileiro foi
marcada pela seletividade, com isso, estudantes de classes menos favorecidas
como 0s camponeses, por muito tempo nao tiveram acesso a essa modalidade
de ensino. Sendo assim, estas politicas se revelam necessarias para que 0s

povos do campo alcancem niveis mais elevados de ensino.

No entanto, no governo anterior vivenciamos um certo retrocesso na
educacdo de modo geral, o ensino superior também foi afetado. O
enfraquecimento da educagao superior publica, vem caminhando junto ao
incentivo a privatizagdo, assim, observa-se o crescimento das instituicbes de

nivel superior privado.

Nessa perspectiva, buscamos neste trabalho problematizar o incentivo a
privatizacdo do ensino superior, relacionando com os impactos perceptiveis a
partir da precarizagao das politicas publicas de ensino superior e fortalecimento

do setor privado.

Destaca-se que este estudo é parte de uma pesquisa de mestrado que se
encontra em desenvolvimento no Programa de Pds-Graduagédo em Educacgao,

na linha de Politica e Educacgéao da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Cuja
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pesquisa, dedica-se a estudar sobre 0 acesso de jovens camponeses de Orobé-

Valenga/BA no ensino superior, na perspectiva das politicas publicas.

Assim sendo, o recorte aqui apresentado, advem de reflexdes a partir de
levantamento bibliografico. Também apresenta alguns dados colhidos por meio
de pesquisa de campo, onde se utilizou a aplicacdo de questionario como

mecanismo de busca.

DO INCENTIVO E AVANCOS DO SETOR PRIVADO

Na percepcao de Frigotto (2021), o governo passado, condicionou a
realidade da nossa educacdao a uma serie de cortes. Esse desprezo com a
educacgao, parece-nos um plano visando concretizar os pensamentos do entéo
ministro da Educacgao Milton Ribeiro, ao discorrer “[...]a Universidade deveria ser
para poucos e que a grande maioria deveria seguir o caminho da educacgao

profissionall...]” (p. 131)

Junto a isso, a pandemia veio a agravar uma politica de excluséo das
classes menos favorecidas dos institutos e universidades. Em um momento em
que a gritante necessidade de investimentos em politicas publicas se expandia,
infelizmente nossa educacéao foi assoreada pelas agdes retroguedas do entéo
presidente, o qual defendia que “[...] as politicas educacionais representariam
um caos, por isso, seu indicativo é privatizar tudo que for possivel.” (Neto e Nez,
2021)

A ideia de fortalecimento do setor privado da educagao, sobretudo em
nivel superior, ndo € recente. Para Durham (2012), esse modelo de ensino
superior vem ganhando forga sobretudo nos paises em desenvolvimento e
diverge da perspectiva educacional do setor publico, pois assemelha-se a

perspectiva empresarial.

Segundo dados do Censo da Educagao Superior de 2022, no referido ano
tinhamos 2. 595 instituicdes de ensino superior no pais, destas, 312 sdo publicas
enquanto o setor privado representa 2. 283 do total. (MEC/INEP, 2022)

Uma marca importante das instituicdes privadas € a oferta da Educacgao

a Distancia-EaD, o crescimento desta modalidade nos ultimos anos & notério.
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Tinhamos nos anos 2000 apenas 10 cursos desta modalidade, chegamos a 2022
com 9.186 cursos ofertados a distancia. (MEC/INEP, Censo da Educacéo
Superior 2022).

O Censo de 2022 mostra que o setor privado domina a oferta da educacéao
na modalidade em ascensado, visto que dos ingressantes em cursos de
graduacao entre 2012 e 2022 no setor publico, apenas 12, 9% foi na modalidade
EaD, enquanto no setor privado, a mesma modalidade abarcou mais de 71% das

matriculas no periodo.

Isso posto, no topico seguinte, apontamos alguns dados preliminares da
nossa pesquisa a qual evidencia esse avango do ensino superior privado na

perspectiva dos jovens camponeses de Orobo.

ENSINO SUPERIOR PRIVADO E OS JOVENS DE OROBO: PRIMEIRAS
ANALISES

Como destacado, a pesquisa a qual nos reportamos tem sido
desenvolvida com jovens da comunidade camponesa Orobé. A comunidade é
pertencente ao territério Guerém, localizado em Valenga-Bahia. Possui
aproximadamente 13 mil habitantes e possui grande importancia para o
municipio por seu potencial em producédo agricola. (Memoérias do Baixo Sul,
2024)

Assim, a primeira etapa de busca em campo se deu por meio de aplicagao
de questionario, atingindo 60 jovens da comunidade camponesa. Deste total, 48
ingressaram no ensino superior e 12 ndo ingressaram. Tratemos entdo de

analisar os dados referente aos ingressantes.

Destaca-se que, foram investigados jovens que ingressaram entre 2014 e
2024, sendo que o ano que se destacou com o0 numero de acesso ao ensino

superior foi 2023.

Dos 48 jovens oroboenses que estdo no ensino superior, apenas 11
acessaram o setor publico, enquanto 35 deles concentram-se nas instituicbes

privadas. Salienta-se que dos ingressantes no setor privado, apenas 6
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acessaram via Prouni, assim, 31 deles pagam as mensalidades sem apoio de

nenhum auxilio governamental.

Quanto a modalidade de ensino, os dados apontam que metade dos
jovens estdo em cursos na modalidade presencial, enquanto a outra metade na
modalidade EaD. Em dialogo com o Censo da Educagdo Superior de 2022, o

curso de Pedagogia € o mais acessado, a maioria ha modalidade EaD.

A pesquisa aponta que os jovens oroboenses estdo ingressando em
variadas instituicdes privadas, sendo elas: Faculdade Zacarias de Goes (Fazag),
Universidade Norte do Para (Unopar), Faculdade de Tecnologia de Valenga
(Factiva), Estacio, Centro Universitario Leonardo da Vinci (Uniasselvi),
Universidade Cesumar (Unicesumar), Faculdade Barao do Jequirica (FBJ)e
Faculdade de Ensino Superior Santa Barbara (Faesb). Com a possibilidade da
Educacdo a Distancia, as instituicdes situam-se em municipios distintos, tais
como: Valenga, Amargosa, Salvador, Alagoinhas, Sdo Paulo, Teixeira de Freitas

e Belo Horizonte.

Os estudantes que se encontram no setor publico de ensino, reportaram
a importancia das politicas de permanéncia para que obtivessem éxito nos
estudos. Ja os jovens cursistas das instituicbes privadas apontaram que contam
com apoio familiar para se manterem nos estudos. Além disso, esses ultimos,
apontaram que além de estudar também trabalham, ocupando cargos como

agricultor, professor, auxiliar escolar, comercio, manicure, dona de casa.

Como se trata dos primeiros achados da pesquisa, espera-se que 0s
proximos passos nos permita apurar mais informacdes acerca desta ascensao

do ensino superior privado perante os jovens de Orobo.

CONSIDERAGOES

Diante do exposto, considera-se que apesar da criacdo de politicas
publicas de acesso ao ensino superior, estas por si sé ndo garantem que os
sujeitos alvo sejam atingidos. S&o necessarios estimulos por parte do Estado, e

sobretudo, investimentos continuos para que estas politicas se mantenham.
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A falta de investimento nas instituicbes e politicas publicas, atrelado a
incentivo a privatizacéo do ensino, acarreta no enfraquecimento do setor publico
de nivel superior. Do outro lado, fortalece o setor privado, exatamente o que se

percebe no cenario brasileiro, como trouxemos.

Percebe-se que o avango das instituicbes privadas em numero de
matricula cresceu muito nos ultimos anos, assim, ja € notorio os resultados das
politicas de incentivo ao setor privado, fortalecidas no governo anterior. Esses
efeitos s&o constatados na realidade dos jovens camponeses de Orobd, os quais
tem aumentado o numero no ensino superior, no entanto a concentragdo é no

superior privado.

Contudo, esperangamos por mudancgas neste cenario da nossa educagao
superior. Como entusiastas da educacgao publica e de qualidade para a classe
popular, sobretudo para os jovens do campo, continuemos da defesa das
politicas e instituigdes publicas, assim como do acesso dos jovens do campo a

essas politicas.
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INTRODUGCAO

ste Resumo apresenta dados de uma pesquisa de Doutorado que esta

em andamento do Programa de Pdés Graduagdo da Universidade

Federal da Bahia-UFBA. O tema da investigagdo versa sobre a
privatizagdo da Educagéao Infantil- El através da politica publica denominada Pé
na Escola, instituida pela Lei Municipal n® 9. 410/2018 (SALVADOR, 2018a).

O trabalho tem carater documental, mais precisamente um estado do
conhecimento (Romanowski e Ens 2006, Mori e Adrido, 2018) apoiado por
metodologia prevista por Adrido (2022), que aciona aspectos bibliométricos:
instituicao/periédico da publicagado, ano e autoria. No periodo de 2019 a 2023, a
analise qualitativa considerou os seguintes aspectos: posi¢cao dos autores sobre
o tema, dimensé&o da politica educativa analisada com base em Adrido (2022) e
natureza da pesquisa. Trés bases de publicagées foram consultadas: Catalogo
de Teses e Dissertagdes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) e Revista FINEDUCA.

METODOLOGIA

O trabalho sustenta-se na abordagem qualitativa de natureza teorica
(Minayo, 2001) e o levantamento bibliométrico conforme metodologia proposta
por Adrido (2022, 2018) que seleciona os seguintes elementos para

categorizagao das produgdes: ano de publicagdo, autor e instituicdo de vinculo,
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universidade ou periddico. Aspectos qualitativos: posigao do autor, natureza da

pesquisa, nome da organizagao privada.

As publicagdes disponiveis na Web foram selecionadas a partir do
sistema de busca de cada base: Catalogo de Teses e Dissertagdes da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e Revista
FINEDUCA.

O percurso metodoldgico para a identificagdo das publicagées considerou
os descritores: Privatizacdo da Educacao Infantil, Financiamento da Educacéao
Infantil e tipos de Convénio da Educagao Infantil. O material identificado foi
analisado em duas fases: 1- apenas considerando o descritor e 2- apds leitura
dos resumos e selecao de produgdes sobre privatizacao da oferta na El. Na fase
2 foram descartadas as dissertacées em funcéo do estudo bibliométrico se referir
a uma pesquisa em nivel de Doutorado.

Na primeira filtragem foram encontrados 91 trabalhos:

Tabela 1- Total de produgdes por descritor e bases fase 1 e fase 2 - 2019-23

Descritores CAPES Ibict REVISTA
FINEDUCA

Fase 1 Fase 2 Fase1 Fase2 Fase1 Fase 2

Privatizacdo da 9 1 13 4 8 5
Educacéao

Infantil

Financiamento 22 2 2 0 10 10
da Educacéao

Infantil

FEI e tipos de 13 1 13 1 1 1
Convénio da

Educacéao

Infantil

Total 44 4 28 5 19 16

Fonte: autora

Apos a leitura do resumo selecionou-se os trabalhos diretamente

associados a privatizacédo da oferta da educagao infantil — aqui entendida como
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transferéncia da responsabilidade pelo atendimento para organizagdes ou

agentes privados (Adrido, 2018) e as produgdes serao apresentadas a seguir.

CARACTERIZAGAO BIBLIOMETRICA DAS PRODUGOES LEVANTADAS

A Tabela 2 apresenta a quantidade de publica¢des selecionadas por ano
e base, demonstra a distribuigdo das publica¢des de teses e artigos por ano no
intervalo de 2019-2023, enquanto na Tabela 3 indica-se as instituicbes de

vinculos dos/as autores/as principais.

Tabela 2 Quantidade de publicacdes selecionadas por ano e base de dados

2019 2020 2021 2022 2023
Capes 1 0 1 0 2
IBICT 0 1 1 2 1
Revista 0 2 5 7 2
Fineduca
Total 1 3 7 9 5

Fonte: autora

Tabela 3- Quantidade de publicacdes por instituicdo de vinculo do/a autor/a

principal

Instituicao de CAPES IBICT Revista Total
Vinculo Fineduca
UNISINOS 1 1
UFGD 1 1 2
UFU 1 1 2
UFPE 1 1
USP 3 3
UERJ 3 3
UFAM 1 1
UFRJ 1 1

UFES 1 1




A2

UFRGS 1 1
UNEMAT 1 1
SMED - Porto 1 1
Alegre/RS

UNIFESP 1 1
UFMG 1 1
UFPR 4 4
UFGO 1 1

Fonte: autora

Na terceira, os trabalhos foram selecionados a partir da quantidade de
publicacdes por descritor:

Tabela 4: Quantidade de publicacdes por descritores e base de dados.

DESCRITOR CAPES IBICT Fineduca Total
Privatizacao 1 4 5 10
Financiamento 2 0 1 12
Convénio 1 1 1 3

Fonte: autora

A ultima etapa, antes da analise e posicao dos autores sobre o tema, foi
o levantamento das publicagbes por base de dados a partir dos descritores

selecionados indicando os autores, a quantidade e ano da publicagao.

A PRIVATIZAGAO DA OFERTA DA EDUCAGAO INFANTIL:
CONSIDERAGOES A PARTIR DO ESTUDO BIBLIOMETRICO

Da analise dos 25 trabalhos localizados - 9 teses e 16 artigos - e
descritores publicados entre 2019-23, foi destacado:

1- O maior volume de trabalhos foi publicado no ano de 2022, seguido por
2021. O descritor financiamento apresentou maior numero de pesquisas (12).

2- A instituicdo com maior quantidade de estudos/publicacbes sobre o
tema nas bases inventariadas foi a UFPR, seguida da USP e UERJ.

3- 72% dos trabalhos se assentam em pesquisa de natureza quanti-

qualitativa.
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4- 64% doals autor/as se posicionam criticamente frente a privatizagéo da
oferta da educacgdo. Ja 36% nao explicitam claramente a posi¢céo, ndo afirmam

€ nem negam se sao favoraveis.

Se considerarmos as formas de privatizacdo da oferta educativa
propostas por Adrido (2022) - subsidio publico a organizagao privada; programa
de escolha parental e oferta privada - tem-se os resultados ilustrados no Grafico
1: que apontam para a oferta privada via subsidio por através de convénio
(62,5%,) ou por “parcerias” (22,5%); 5% associaram ao uso de voucher e 5% a
Charter School (formas associadas a medidas de incentivo a escolha parental).

Outros 5% a formas nao especificadas de privatizagao da oferta.

Grafico 1- Distribuicao dos trabalhos por formas de privatizacdo da

Oferta educacional

Outros Voucher

Parceria

Charter school

Convénio

Fonte: autora

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados do estudo bibliométrico demonstraram que a maioria dos/as
autores/as das pesquisas inventariadas (64%) foi contraria ao avango dos
processos e formas de privatizagcdo da Educacéao Infantil, que inclui as parcerias
entre organizagdes privadas e o governo. A oferta privada via subsidio de
convénio teve um expressivo percentual nas pesquisas inventariadas (62,5%),

evidenciando que o repasse de verba publica para instituicbes privadas esta
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aumentando a passos largos. Salienta-se que as pesquisas tiveram predominio
do tipo quali-quanti e o campo empirico foi, em sua maioria, sobre algum tipo de

programa governamental ou privado de determinado estado brasileiro.

Destarte, é fato que o movimento neoliberal vem crescendo no Brasil, e,
com ele, se fortalecem as formas de privatizacdo da El, por meio do envio de
recursos publicos para escolas privadas a exemplo de Programas
governamentais como o Pé na Escola. A prefeitura de Salvador financia o
atendimento privado submetendo a educacdo aos interesses de mercado
através da compra de matriculas e terceirizacao do trabalho educacional com a
consequente diminuicdo da responsabilidade do estado com o ensino publico,
como repostado por estudos de Adridao (2018), Franco et al (2019), Montano et
al (2023), Peroni at al (2019), Valadao (2021), entre outros.
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INTRODUGAO

s turmas multisseriadas séo caracterizadas pela jungédo de alunos de
diferentes niveis de aprendizagem, em uma mesma turma, geralmente
submetida a responsabilidade de um professor. Essas turmas se
configuram como expressao da efetivagao de direitos para os povos que habitam
no campo. Este formato de agrupamento, considerado reflexo da negagéo de
direito as criangas a uma educacao de qualidade e de politicas publicas que
considerem as especificidades destas turmas, € mais presente na Educacgao
Infantil e nos Anos Iniciais. Justamente o periodo da vida escolar comumente

conhecida como momento de grandes aprendizagens.

Para compreender melhor essa realidade as pesquisas de Moura e
Santos (2012), Santos e Moura (2015), Santos (2015) tém ressaltado uma
importante informagao cientifica: a inconstancia ou falta de suporte das
Secretarias de Educacao no que se refere a provisdo de recursos materiais e ao
acompanhamento pedagogico do trabalho escolar; a incompatibilidade entre os
curriculos seriados e urbanocéntricos instituidos pelos érgéos educacionais e a
realidade heterogénea do campo e das turmas multisseriadas tém sido elemento
impeditivo dos avangos do fazer pedagdgico nestas turmas. Nesse contexto,

este trabalho tem como objetivo apresentar consideragcées sobre os livros
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didaticos para estas turmas, a partir de parte dos resultados de uma pesquisa
realizada durante o Mestrado em Educacao e Diversidade na Universidade do
Estado da Bahia (UNEB).

DESENVOLVIMENTO

Os livros didaticos sdo uma grande aquisicdo para organizagdo do
trabalho pedagdgico nestas turmas, isto, quando os mesmos podem atender a
rotina. Claro que ao falar em turmas organizadas fora de um padrao unico,
compreendo a dificuldade na construgcao de uma colegao didatica que atendesse
a todas as realidades apresentadas em seus contextos, no entanto seria preciso

uma aproximagao desta realidade.

Temos um Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)23 e este
programa visa atender a todas as unidades escolares publicas do Brasil, por que
nao temos uma obra para as turmas multisseriadas? Os livros didaticos fazem
parte do cotidiano escolar e consideramos como importante na organizagao do
trabalho pedagdgico. No Brasil, as escolas publicas recebem livros de diferentes
editoras a partir da escolha, entretanto terminamos por escolher uma obra que
sera pouco utilizada por nao ter no catalogo uma colegao que dialogue com a

realidade oriundas dos estudantes que compde estas turmas.

Ainda assim, ha importantes pontos a serem considerados a partir da
Resolucdo n.° 40, datada de 26 de julho de 2011, onde foi incluido neste
programa o atendimento para as comunidades rurais do pais. O PNLD Campo
passa a existir contemplando anseios da comunidade docente, com primeira
edicdo langada em 2013, atendendo a escolas rurais de até 100 estudantes do
1°ao 5° ano. Apresenta como objetivo Unico atender a areas rurais definidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou até mesmo escolas

situadas na area urbana, mas que atendem a estudantes oriundos do campo.

De |a para ca, o debate dos livros didaticos ficou estabelecido na agenda

20 Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD) compreende um conjunto de agbes
voltadas para a distribuicdo de obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais
de apoio a pratica educativa, destinados aos alunos e professores das escolas publicas de
Educacao Basica do Brasil.
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das politicas publicas e programas educacionais que passam a serem criados
com vistas a atender aos estudantes inseridos nas comunidades supracitadas.
O PNLD Campo, se consolida no sentido de reconhecer as potencialidades do
Campo sendo um objeto que, para além de um livro didatico, passara a refletir
sobre os sujeitos e suas identidades, com vistas na construgdo de propostas
pedagogicas com tematicas e conteudos condizentes. (Schwartz, 2012.) Ao falar
sobre as especificidades das turmas multisseriadas destacamos alguns
aspectos. Conforme Barros, Hage e Correia (2015) é preciso construir uma
educacgao para as turmas multisseriadas que vincule as diferentes realidades e
fortaleca a identidade, levando em consideragao o contexto dos estudantes no
que se refere as tradigbes, culturas, saberes, saude, histérias, ou seja, aos

direitos humanos. Além de considerar a comunidade que os sujeitos fazem parte.

Nessa perspectiva, o fazer pedagdgico, orientado também por meio dos
livros didaticos, devem validar os territérios. A partir da pesquisa de Mestrado foi
possivel dialogar com professoras que trabalham com turmas multisseriadas
sobre os livros didaticos que chegam nas escolas, essas narrativas séo

inspiragdes e instrumentos carregados de experiéncias:

Trabalhar com o livro didatico no contexto atual das obras que
recebemos da muito trabalho. Mas trabalho mesmo. Fago da seguinte
forma: as vezes o conteudo combina com os trés anos que ensino,
quando o contetdo combina, 6timo. Trabalho o conteudo e me volto
para explicar as atividades por ano/série.

Isso leva a manha toda. Ndo consigo trabalhar outro componente,
porque os alunos nao fazem a tarefa sozinhos. Tenho que explicar ano
a ano. (Prof.2 2)

Uso o livro em um momento onde eles precisam estar realizando uma
atividade para me proporcionar dar atengéo e fazer uma intervengdo
com os grupos especificos ou quando preciso de algo que combine o
conteudo. A utilizagdo do Livro didético esta extremamente ligada a
perda de tempo pedagodgico. E mais, ainda tem esse mundo de
projetos de avaliagdo externa. Quase ndo usamos mesmo (Prof.2 3).

Os relatos das professoras apontam para a realidade de um fazer docente
cotidiano em que o livro didatico ndo se configura enquanto instrumento que
pode potencializar os saberes discentes. Saberes estes que de acordo Silva
(2015, p. 137) sao privilegiados nas relagdes de poder: “a questao que se coloca
para os conteudos contidos nos Livros Didaticos € de carater epistemolégico que

conflta entre a garantia do direito universal a educagdo e a garantia dos
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conteudos especificos para essas turmas”. Atuar com as obras disponiveis
pressupde perda de tempo pedagdgico, as docentes mencionaram como uma

das principais dificuldades enfrentadas pelas turmas.

Para aprofundar o didlogo sobre o livro didatico, é preciso pensar estas
turmas enquanto espacos de afirmacédo do direito a educagao e para tal, é
preciso falar de garantias destes direitos na perspectiva de qualificar o ensino
para este publico que chega as turmas multisseriadas, historicamente marcada
pela precarizagdo, mas também pela grande diversidade. Portanto, deve-se
levar em conta a heterogeneidade e as peculiaridades de cada sujeito, mesmo
que haja dificuldades diante diversas turmas em um mesmo local, o professor
deve articular subsidios que possam facilitar e atender a realidade dos alunos,

superando os desafios existentes (Silva e Oliveira, 2011).

CONSIDERAGOES FINAIS

Compreendemos o programa do livro didatico enquanto instrumento que
deve contribuir no combate ao estigma construido de esteredétipos direcionados
as comunidades rurais, ao passo que em suas pretensdes de existéncia se
apresenta as consideracbes sobre as questbes especificas relacionadas ao
contexto politico, de racga e etnia e os aspectos ambientais e econémicos. Neste
sentido, compreendemos que havera uma leitura que se aproximara das
realidades sociais existentes atrelada a uma concepgéo pedagdgica que atenda

aos territérios onde as unidades escolares estejam inseridas.
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INTRODUGAO

Os estudos e pesquisas envolvendo a crianga e a Educacao Infantil tem
ganhado cada vez mais visibilidade nas politicas publicas educacionais, como
no marco legal da Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo as criangas
enquanto sujeitas de direitos e produtoras de cultura, assim como o
reconhecimento da Educacgao Infantil enquanto primeira etapa da educacao
basica (Brasil, 1996). A visibilizagdo da crianga na sociedade ndo mais como um
“adulto em miniatura” (Arieés, 1986), mas enquanto sujeita da infancia traz
avancgos significativos nas discussdes. Ao trazermos para as discussdes as
criangas do campo e a Educacao Infantil do e no Campo deixamos claro nosso
posicionamento de que ndo existe uma infancia singular e universal, mas
infancias diversas, que infelizmente sdo perpassadas por desigualdades pela
sociedade capitalista, como a dupla subalternizagao enfrentada pelas criangas
do campo. Portanto, trazer as criangas da Educacéao Infantil do/no Campo para
lugar de destaque é enaltecer as lutas dos povos do campo e demais integrantes
da sociedade civil, e a defender a efetivacdo de uma educacido emancipadora,

que valorize seus saberes e conhecimentos.

Esse trabalho € um recorte da pesquisa em desenvolvimento no Programa

de Pods-Graduagdo Mestrado e Doutorado Profissional em Educacéo,
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PPGE/UESC, que busca entender o acolhimento das criangas as propostas
pedagogicas das docentes de uma instituicdo da rede publica de Educacao
Infantil do Campo do municipio de llhéus/BA, por meio de didlogos com as
criancas de 3 a 5 anos sobre suas vivéncias e experiéncias no contexto escolar.
Importante salientar que se trata de uma pesquisa financiada pela Fundacao de
Apoio a Pesquisa no Estado da Bahia, FAPESB, assim como compde uma
pesquisa intitulada “A Educacgéao Infantil do/no campo: da gestdo a organizagao
do trabalho pedagdgico nas redes municipais de educagédo situadas na regiéo
Sul da Bahia” desenvolvida pelo grupo de pesquisa Politicas Publicas e Gestéao
Educacional -PPeGE/UESC.

PERCURSO TEORICO- METODOLOGICO DA PESQUISA

Para realizagdo desta pesquisa embasamos nosso estudo na abordagem
critica e da totalidade, a partir de uma visdo ampliada e macro sobre a realidade,
quanto uma visao micro e especifica sobre o l6cus de estudo. Para aprofundar
as discussodes, ancoramos o estudo nas categorias estudadas por Cury (1996):
contradi¢do, totalidade, mediacdo, hegemonia e as contribuicdes de Gramsci
(2022), e praxis em Vasquez (1977), compreendendo que as categoiras se
complementam e sao indissociaveis ja que nado € possivel compreender a
dindmica da realidade por apenas uma lente ou ponto de vista, dado que as

acoes humanas sao repletas de intercruzamentos.

Recorremos a metodologia da Pesquisa-A¢ao em Thiollent (2011) por
conta da construcdo de conhecimentos durante o percurso do estudo, e por
referenciar a dialogicidade entre os participantes e a flexibilidade nas fases da
pesquisa, didatizado no espiral produzido por Vieira, Vaillant e Moreira (2022),
auxiliando o pesquisador a ampliar e aprofundar o olhar na pesquisa. Por se
tratar de uma pesquisa com as criangas, também recorremos aos estudos da
sociologia e pedagogia da infancia para consolidar nosso quadro teérico, e

auxiliar nos procedimentos e desenvolvimento da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSOES
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Compreendemos que realizar pesquisa com criangas € necessario ter um
olhar sensivel as diferentes linguagens das infancias, como os gestos, choros,
balbucios, etc., portanto, a postura ética do pesquisador em respeitar o
posicionamento das criangas € fundamental. A pesquisa é desenvolvida na
Escola Municipal de Juerana, escola do campo nucleada, localizada no distrito
de Aritagua, zona rural de llhéus/BA. Estd inserida em uma comunidade
ribeirinha, banhada pelas aguas do Rio Almada, com seu entorno com
pescadores, marisqueiras e cabanas a beira-rio, que representa a economia
local que se reflete nas brincadeiras das criangas, como a imitagdo do guaiamum
andando. A comunidade tem a presenga muito forte da cultura folclérica do
Bumba meu boi “Enquanto faziamos juntos a atividade de pintar, um dos
meninos comegou a cantar “Boi, boi, boi, boi da cara preta, pega esse menino
que tem medo de careta” (Diario de campo 16/06/2024, crianga de 3 anos)
portanto, a cultura da infancia esta interligada a cultura do territério a qual

pertence.

Antes de adentrarmos no campo, realizamos visitas a escola para
apresentacao da pesquisa a comunidade escolar, para decisdo de aceite ou ndo
a participagcdo da pesquisa, assim como a assinatura dos termos e
documentacdo necessaria a submissdo ao Comité de Etica. A entrada a campo
iniciou no final do més de abril de 2024, e iniciamos a fase de acordos e
observacao dos espacos e interagdes das criancas entre si e com os adultos.
Atualmente a escola possui no espago da sede, onde esta sendo desenvolvida
a pesquisa, 4 salas de referéncia de atendimento a Educacéao Infantil e 4 turmas
do Ensino Fundamental anos iniciais, diferente de 2023, que atendia
exclusivamente a 7 turmas de creche e pré-escola. Essa mudanga fez com que
também observassemos as salas do Ensino Fundamental, para compreender a
transicdo das criangas nas etapas, assim como se apresentar a todas as
criancas. Outra mudanca percebida e questionada pelas pesquisadoras foi a
construcao de 3 salas novas na area verde da escola, indicada pela dire¢cao que

sera para o uso de sala de leitura, multifuncional e a secretaria.

Como procedimentos metodoldgicos, optamos por realizar fotografias e
filmagens, desenhos, diario de campo, brincadeiras e dialogos com as criangas,

tudo mediante o assentimento prévio destas e das docentes. O uso do diario de



57

campo para as anotagdes causou muita curiosidade nas criangas, que a todo
momento se reuniam ao lado e perguntavam o que estava fazendo, resultando
em uma interagdo engragada pela demora em finalizar uma das anotagdes
“Menina, vocé ainda esta anotando?” (Diario de campo, 07/04/2024, crianga de
5 anos). A desconfianga e inquietagdo das docentes sobre as anotagdes também
foi perceptivel, e por isso o diario de campo foi disponibilizado para que
pudessem ler as anotagdes e contribuir no que achassem necessario, assim

como tranquiliza-las.

Durante as observagdes, analisamos a organizagao dos espacos da sala
de referéncia e a interacdo das criangas a essa disposi¢ao. Os livros, e os que
apesar de separados em caixas diferentes, se encontravam lado a lado no chéo
da sala, assim como alguns materiais se encontravam em prateleiras altas fora
do alcance das criangas, resultando em falas “Tia pega para mim”. A percepgao
do modo de arrumacgao dos espacos resultou em um dialogo com as docentes
para uma formacao, pois a Pesquisa-A¢ao pressupde uma transformacéo, para
tanto € importante provocar reflexdes e indagagdes sobre os espacgos, que ja

comecgou a resultar em mudancgas.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Compreendendo a importancia de ouvir as vozes das criangas pequenas,
enfatizamos suas vozes e posicionamentos a partir das suas vivéncias e das
experiéncias proporcionadas pela organizagdo do trabalho pedagdgico das
docentes. Entendemos que as criangas tém muito a nos dizer e devemos ter uma
escuta sensivel para escuta-las. A entrada a campo perpassou pela fase da
desconfianca, tensdes, curiosidades, até o assentimento das criangas e o
consentimento da escola a presenca das pesquisadoras. Por se tratar de uma
pesquisa em desenvolvimento, os proximos encaminhamentos a serem tomados
€ a realizacdo de oficinas com as criangas, utilizando os procedimentos
metodoldgicos apresentados, assim como a reorganizagao da sala de referéncia
com as docentes, a partir de criacdo de espagos pedagdgicos, considerando as

demandas apresentadas pelas criangas.
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INTRODUGAO DO PROBLEMA

O objeto da investigagcdo € o trabalho pedagogico e a gestdo escolar
considerando a fungao social da escola publica. Especificamente delimitamos o
trabalho pedagdgico com a disciplina educagao fisica em uma unidade
educacional que oferece os servigos de ensino parcial nos anos finais do ensino
fundamental Il, nos turnos matutino, vespertino e a modalidade de educagéao

para jovens e adultos no noturno.

A escola onde ocorreu a experiéncia pedagodgica € situada em um bairro
popular da capital baiana, possui um corpo discente formado por
aproximadamente oitocentos estudantes distribuidos nos trés turnos de
funcionamento, conta com um corpo docente de cinquenta professores,

auxiliados por trinta técnicos, e € gerida por uma diretora e trés vice-diretores.

O referido bairro € habitado majoritariamente por uma comunidade
popular, da classe trabalhadora, em maioria formada por pessoas negras, que
sofre as violéncias decorrentes de relagcdes sociais capitalistas, de opressao e
exploragdo e que se materializam, na atualidade, pelos negdcios ilicitos, pelo


mailto:celi.taffarel@gmail.com

60

comeércio ilegal de drogas e armas, pelo sistema de trafico e pela violéncia do

braco armado do Estado e pelas milicias.

DESENVOLVIMENTO

A violéncia das relagbes sociais de produgao da vida impacta e influéncia
os estudantes que reproduzem na vida cotidiana comportamentos violentos, em
suas brincadeiras, no intervalo escolares. As evidéncias da violéncia, verbal ou
fisica, para resolver e gerenciar os conflitos que ocorrem nas aulas podem ser
verificados em observacgdes sistematicas nos intervalos de aulas e inclusive em
sala de aula. A partir das contribuicbes de Freitas, (2005; 2019), sobre
empresariamento da Educacgao e a Constitucionalizacao da Barbarie, bem como,
a partir de um diagndstico da realidade da educacgdo fisica na escola,
identificamos a necessidade de ampliar os conteudos sobre a cultura corporal
para ampliar o acervo cultural dos estudantes em termos de atividades que nos

permitem enfrentar e tratar da violéncia.

Constatamos que na escola ocorre o predominio, a hegemonia, a
“monocultura” do futebol. Problematizamos este fato reconhecendo a negacéao
de outros conteudos da cultura corporal na escola o que nos levou a questionar
a funcédo social da escola no que diz respeito a garantir o acesso ao patrimonio
cultural que nos humaniza. De acordo com a referéncia da Pedagogia Historico-
Critica (Martins; 2013 Saviani; 2007; 2019; 2021), a escola tem a
responsabilidade de contribuir no processo de formagao dos seres humanos, ao
ofertar-lhes a oportunidade de acessar os conhecimentos classicos produzidos

pela humanidade, principalmente os conhecimentos cientificos.

Portanto, o papel principal de um professor da escola basica deve ser
tratar pedagogicamente o conhecimento cientifico das diversas areas que
compdem o curriculo escolar. A referéncia da metodologia do Ensino da
Educacdo Fisica Critico- Superadora (Coletivo de Autores;1992; Escobar e
Taffarel,2009), preconiza que o trabalho do professor deve se pautar pela cultura

corporal como objeto de estudo da area. Avaliamos que os professores de
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educacao fisica da escola basica, para cumprir com suas responsabilidades,
devem obijetivar trabalhar em suas aulas os conhecimentos da cultura corporal,
historicamente produzidos pela humanidade, selecionando os conteudos

adequados as necessidades da realidade na qual estao inseridos.

Porém, na referida unidade € possivel observar que existem dificuldades
e desafios na Organizacdo do Trabalho Pedagdgico, em diversas disciplinas,
especialmente em educacéo fisica, em que € possivel verificar que professores
sequer desenvolvem habitualmente um planejamento estrutural do seu trabalho,
tornando-se refém de improvisagdes, fato que contribui significativamente para

a desvalorizagao de seu trabalho perante a comunidade escolar.

Cientes de que a responsabilidade n&o estar centrada apenas nos
individuos, e que devemos avaliar tais problematicas a partir do contexto
histérico e social, nos deteremos na questdo do professor que chega a gestao
da escola exercida concomitantemente com a pratica pedagogica e se depara
com os desafios da organizacado do trabalho pedagdgico e suas dificuldades

prementes.

Neste contexto, com esta base tedrica da Pedagogia Histérico-critica e da
Teoria da Educacéao Fisica Critica-Superadora planejamos para o ano letivo de
2024, conteudos relacionados com as atividades olimpicas, vez que ocorreram
em 2024, os Jogos Olimpicos de Paris. Na jornada pedagdgica da escola a ideia
de um projeto pedagdgico que problematizasse a possibilidade de realizagédo de
olimpiadas escolares inspiradas no megaevento esportivo, mas que respeitasse
as caracteristicas e necessidades dos estudantes e que apresentasse como
tema: “Jogar, interagir, integrar-se, aprender e competir, com respeito, educagao

e alegria”.

O objetivo do projeto foi delimitado da seguinte forma: (1) ampliagcao das
referéncias sobre a cultura corporal a partir da elevacao das possibilidades de
constatar, compreender, ampliar, aprofundar conhecimentos; (2) realizacéo de
atividades corporais inspiradas nos jogos olimpicos; (3) analises das implicagdes
e repercussdes historicas, sociais, culturais e educacionais das atividades
esportivas; (4) participagao, elaboragao e construcao de atividades e propostas

de uma olimpiada escolar que represente as caracteristicas, necessidades e
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possibilidades dos estudantes; (5) analise dos conhecimentos adquiridos e a
contribuicdo dos conhecimentos sobre o esportes olimpicos para o pleno
desenvolvimento, através da ampliagdo das aprendizagens a respeito do

fendmeno esportivo e dos jogos olimpicos como maxima expressao deste.

Este projeto justifica-se pela importancia de promover a ampliagdo de
referéncias e conhecimentos sobre a cultura corporal, especificamente sobre as
olimpiadas e o esporte como forma de proporcionar aos estudantes
possibilidades e experiéncias educacionais de aprendizagens significativas
capazes de promover o seu desenvolvimento pleno e a elevacdo de suas
capacidades de compreender e interpretar a realidade e suas formas complexas
e dinamicas de existéncia e de contribuir para o autocontrole da conduta

humana.

O projeto foi realizado entre os dias 30 de julho e 09 de agosto de 2024 e
contou com a participagao de todas as turmas dos turnos matutino e vespertino
da escola. Foram escolhidos 22 paises da América Latina para representar nos
jogos visando preparar o desdobramento desta experiéncia em formato de feira
das nagdes que represente o legado da presenga negra na América Latina. O
Trabalho vem sendo realizado com professores que se dispuseram a colaborar
com as turmas. Foram realizadas duas cerimbnias, uma de abertura no dia 30
de julho, outra de encerramento e premiagao no dia 09 de agosto. No dia 07 de
agosto foram realizadas as finais com entrega de medalhas. Entre os dias 31 de
julho e 06 de agosto foram realizados os jogos classificatérios das seis
modalidades de esportes e jogos presentes no programa do evento sendo elas:

baleado, basquete 3x3, futsal, domind, dama e jogo da velha.

O evento ocorreu de forma exitosa, em que pese apresentasse algumas
dificuldades operacionais e de engajamento por parte de membros do corpo
docente que demonstraram alguma dificuldade de compreender as dinamicas
propostas, porém as dificuldades nao inviabilizaram o evento. Foi perceptivel a
mobilizacdo e o engajamento dos estudantes que demonstraram animacgao e

disposicao para participar das atividades propostas.

Muitos professores se engajaram na torcida por suas turmas e

mobilizaram a confecgdo de bandeiras, aderecos e trajes tipicos para as
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cerimbnias do evento. Apds o evento foi realizada nas turmas de sexto e nonos
anos uma avaliagcédo escrita com as seguintes proposi¢cées de enunciados: (1)
“Produza um texto com no minimo 10 linhas apontando o que viu de mais
interessante nas olimpiadas escolares e descreva o que mais gostou e o que
pode ser melhor”. (2) Produza um texto com no minimo 10 linhas contando como
foi a sua experiéncia ao participar das olimpiadas escolares, explique seus

sentimentos e sensagdes ao jogar ou assistir as disputas.

A estudante N. A.J. afirmou: “(...) me senti, muito ansiosa e com medo de

perder, mas quando joguei e ganhei, me senti plena de felicidade”

O estudante P.R. declarou: “(...)_ que chorei quando perdi, no futsal, fiquei
feliz quando ganhei medalha de ouro no domind, mas também gostei de assistir

e ver outra sala ganhar.”

A estudante T.S. destacou que: (...) aprendi a respeitar os outros e fiquei

muito emocionada quando joguei e ganhei!

A estudante K.S. avaliou: (...) o que achei mais interessante foi o
sentimento de camaradagem entre os estudantes, e a presenca de varios
esportes como o baleado, (...) o que pode melhorar € a construgéo de cobertura
na arquibancada, melhorar as instalacdes dos banheiros e ter mais coisas além

do esporte como expressdes artisticas para mostramos outros talentos”.

Os relatos dos estudantes, em sua maioria, nos permitem refletir que a
escola publica pode cumprir sua funcao social de contribuir com o pleno
desenvolvimento humano, mesmo em condigdes adversas, através do trabalho
pedagdgico, organizado e desenvolvido com base em fundamentos de teorias
consistentes e coerentes que partem da realidade concreta, problematizam,
instrumentalizam e possibilitam a catarse, a criatividade o dominio da conduta

humana.

Ficou evidenciado na avaliagdo, considerando o relato dos estudantes e
nos excertos trazidos acima, que os estudantes atingiram os objetivos de

aprendizagens previstos para o projeto.

CONCLUSAO
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O processo de propor a organizagao e implementacao de um projeto
educacional, tendo como tematica as olimpiadas escolares, evidenciou uma
organizar do trabalho pedagdgico para o ensino da cultura corporal, cooperativo,
colaborativo, interativo, alegre. Os resultados evidenciaram que € possivel, a
partir da iniciativa docente e gestora, a participagdo dos estudantes e
professores, promover a ampliagéo de referéncias a respeito da cultura corporal
e seus mais diversos aspectos, como proposto nos objetivos e justificativas do

referido projeto.

Destacamos também a dinamizacdo das aprendizagens que
possibilitaram ampliacdo do conhecimento da cultura corporal. A fundamentagao
do trabalho pedagdgico e da gestao escolar na teoria pedagdgica historico-critica
e na teoria da Educacdo Fisica Critica Superadora qualifica o trabalho
pedagogico e consolida na escola uma perspectiva de valorizagédo da disciplina
educacao fisica como essencial componente curricular para a promog¢ao do

desenvolvimento pleno dos estudantes.
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O PONTO DE PARTIDA

E amplamente reconhecido que os professores de Matematica nas
escolas publicas brasileiras enfrentam diversas dificuldades diarias, entre as
quais o trabalho com a Trigonometria se destaca. Esses desafios incluem
questbes estruturais, como a falta de materiais didaticos e problemas
relacionados as condigdes fisicas dos prédios, além de disparidades sociais e

turmas superlotadas.

O desempenho insatisfatério dos alunos ndo se limita apenas a
Matematica, mas se estende a outras disciplinas, conforme mostram os dados
coletados pelo Pisa (2022). A cada edi¢gao, a média de desempenho dos alunos
continua muito aquém do esperado, ficando inferior aos resultados da maioria
dos paises que participam do programa, conforme informag¢des da Organizacao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2023). Contudo, o

desempenho dos estudantes brasileiros permaneceu estavel entre 2018 e 2022.

Apesar dos desafios impostos pela pandemia de covid-19, como a
suspensdo das aulas presenciais e as dificuldades enfrentadas por alunos e
professores no ensino remoto, uma leve melhora foi registrada nas posi¢cées do
Brasil no ranking, subindo de 71° para 65° lugar (OCDE, 2023). Enquanto isso,
diversas iniciativas na area da Educagdo buscam aprimorar o ensino de

Matematica em varios niveis de escolaridade. Um exemplo é a Base Nacional
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Comum Curricular (BNCC), estabelecida pela Lei n°® 13.415/2017, a qual orienta
a estruturagdo dos curriculos escolares e determina as competéncias e
habilidades que devem ser desenvolvidas em Matematica ao longo da educacgao

basica.

Além disso, € importante considerar a formagéao inicial e continuada dos
docentes, bem como as avaliagdes nacionais, como o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que
incluem questdes de Matematica e servem para avaliar tanto o desempenho dos
estudantes quanto a eficacia do ensino. Esses esforgos abrangem temas como
a formacgao de professores, o desenvolvimento curricular, os recursos didaticos

e 0s métodos de avaliagao.

Entre os aspectos identificados como desafiadores para os alunos,
destacam-se os conteudos relacionados a trigonometria, sendo que, na escola
onde a intervengdo foi realizada, os estudantes tém obtido resultados
insatisfatorios. Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) ressaltam que o
ensino da trigonometria deveria ser abordado de forma conectada as suas

aplicagdes praticas (Brasil, 1999, p. 44).

Diante desse cenario, fica claro que ¢é fundamental trabalhar a
trigonometria em contextos que reflitam a realidade dos alunos, de modo que
possam estabelecer conexdes entre o conteudo educacional e as situacdes do
dia a dia. A contextualizagao se torna, assim, o principal recurso a ser utilizado
para minimizar as dificuldades enfrentadas pelos alunos na compreensao de

conceitos fundamentais.

E importante reforcar que o conhecimento prévio do estudante é um fator
relevante na sua aprendizagem. Segundo Moreira (2011, p. 28), “[...]
subsuncores seriam, entdo, conhecimentos prévios especificamente relevantes

para a aprendizagem de outros conhecimentos”.

Trigonometria é um vocabulo criado pelo matematico aleméo
Bartholomaeus Pitiscus (1561-1613), e vem do grego frigonon (triangulo)
e metron (medida) (Marques, 2006). Trata-se do segmento da matematica que
estuda as fungdes trigonomeétricas e no qual se instituem as metodologias para

resolucdo de problemas que envolvem triangulos (figura geométrica
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bidimensional com trés lados que formam trés angulos internos, sendo a soma

de seus angulos internos igual a 180°).

As matérias relacionadas com a trigonometria ajudam os alunos a
aprimorarem as suas capacidades de raciocinio logico. Para solucionar os
problemas apresentados, é fundamental que o aluno ndo sé entenda o contexto,
mas também desenvolva a habilidade de abstrair, organizar e formular
argumentacgdes. Estas competéncias serao valiosas em varias ocasides ao longo

da sua vida.

O panorama da educacgao publica enfrenta diversas dificuldades praticas
nos dias de hoje. Assim, os professores de Matematica devem procurar
alternativas que sejam apelativas para os alunos e que favoregam uma
aprendizagem significativa. Neste contexto, é relevante sugerir estratégias
variadas que permitam aos estudantes “Compreender e utilizar, com flexibilidade
e precisdo, diferentes registros de representacdo matematica (algébrico,
geométrico, estatistico, computacional etc.), na busca de solugdes e

comunicagao dos resultados dos problemas” (Brasil, 2017, p. 531).

Dessa forma, este trabalho se consolida através do objetivo de
demonstrar, diante do contexto apresentado, como os professores podem criar
estratégias para ensinar os estudantes a aplicar relagdes métricas para calculo

de alturas inacessiveis.

A CONSTRUGAO DO CAMINHO

Apo6s a leitura de diversos artigos sobre o ensino de trigonometria,
incluindo o livro didatico Matematica: contexto & aplicagdes, de Luiz Roberto
Dante (2003), apresentamos aos alunos do Colégio Estadual Alaor Coutinho
(CEAC) diferentes modelos de teodolitos para que pudessem monta-los. Depois
de uma avaliagao inicial, promovemos aulas de revisdo sobre o assunto e, em
seguida, organizamos oficinas para a montagem dos teodolitos. Apos essa
etapa, realizamos medigdes e calculos em objetos presentes no ambiente
escolar.

Com a metodologia qualitativa e descritiva, observamos, registramos e
analisamos os dados obtidos. O objetivo central ndo foi o de analisar os
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resultados, mas observar o protagonismo dos estudantes na formulagdo das
solugdes, “a compreensido do comportamento a partir da perspectiva dos sujeitos
da investigacao”, no fazer acontecer (Bogdan; Biklen, 1994, p. 16). Realizamos
atividades com os estudantes em circunstancias corriqueiras, caracterizamos
seus perfis e propusemos atividades especificas que favorecessem o
desenvolvimento das potencialidades dos alunos, de modo que eles se

motivassem no processo de forma ativa.

O PROCESSO EM PRATICA

Na busca por novos caminhos que proporcionassem maior facilidade para
a aprendizagem de trigonometria dos alunos do Colégio Estadual Alaor Coutinho
(CEAC), escola localizada no municipio de Mata de Sao Joao, Bahia,
elaboramos atividades extras com base na pratica de material didatico concreto
para o Ensino Médio, o teodolito caseiro. Foram desenvolvidas atividades em
grupos de trabalho, construidas a partir dos pilares das concepgdes
construtivistas e respaldadas nas teorias de aprendizagem de Ausubel (2003) e
Vygotsky (2007).

No decorrer da aprendizagem de trigonometria, propusemos uma
alternativa metodoldgica baseada em atividades praticas, com o suporte de
materiais disponiveis na escola e com percursos que pudessem ser para 0s
estudantes desafiadores e, ao mesmo tempo, significativos. Os PCN (Brasil,
1999) avaliam que a Trigonometria possui potencial de desenvolvimento de
habilidades, competéncias, e que, para isso, a transposi¢ao didatica devera estar
intimamente relacionada as situagdes habituais do discente, “[...] evitando-se o
investimento excessivo no calculo algébrico das identidades e equagdes” (Brasil,
1999, p. 257).

Durante essa jornada, os alunos puderam utilizar recursos tangiveis
(teodolitos caseiros) para realizar medigdes relacionadas as alturas de
elementos encontrados no espacgo escolar (Figura 1), como postes, cestas de

basquete e arvores, por exemplo.
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Figura 1- Representacdo da observagao da altura de um muro, através do
teodolito, para determinagao da sua altura
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Fonte: Os autores (2023).

CONCLUSAO

As atividades realizadas no primeiro semestre de 2023 ofereceram aos
professores a oportunidade de utilizar instrumentos do dia a dia e o teodolito no
ensino de matematica e trigonometria. Essas atividades possibilitaram aos
alunos um aprendizado mais aprofundado sobre a relevancia dos conteudos de
trigonometria para a resolugdo de diversas situagées que poderdao surgir ao
longo de suas vidas.

Observou-se um elevado compromisso por parte de muitos estudantes na
realizacao das tarefas, além da troca enriquecedora de informacgdes e o
desenvolvimento da competéncia na utilizagcdo de instrumentos de medicio.
Durante as atividades, a tabela trigonométrica revelou-se uma ferramenta
fundamental. Os resultados obtidos demonstraram beneficios significativos ao
combinar recursos didaticos tangiveis com os livros de estudo, visando aprimorar

0 processo de ensino de trigonometria.
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INTRODUGAO

A educacgao publica no Brasil enfrenta diversos obstaculos complexos e
interligados, associados as disparidades regionais e sociais. Os dados
estatisticos, em nivel nacional e estadual, revelam a falta de qualidade no
ensino-aprendizado, principalmente quando se trata do desempenho dos alunos
em matematica na educacgao basica. Esses resultados insatisfatorios estdo em
desacordo com as expectativas de melhoria dos indices, conforme evidenciam

as estratégias educacionais e suas respectivas avaliagdes.

Entre 2018 e 2022, o desempenho dos estudantes brasileiros se manteve
estavel e situado na parte inferior do ranking, com notas abaixo das médias
registradas pelos paises da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econbmico. No entanto, mesmo com os impactos da pandemia da covid-19 na
Educacgao, como a suspensao das aulas presenciais nas escolas e o contraste
no ensino remoto, ocorreu uma evolu¢cao do Brasil no ranking, se comparados
os resultados aos da edi¢cao anterior (2018) do PISA, saindo de 71° para 65°
posicao (OCDE, 2023).

Nesse interim, diversas politicas educacionais tém sido implementadas
com vistas a melhorar o ensino da Matematica em diferentes niveis de
escolaridade. Essas politicas abordam aspectos como formacgao de professores,

curriculo, recursos didaticos e avaliagcdo. A Base Nacional Comum Curricular
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(BNCC), por exemplo, instituida pela Lei n° 13.415/2017, orienta a organizagao
dos curriculos das escolas e define as competéncias e habilidades que devem
ser trabalhadas nesse componente curricular em cada etapa da educagao
basica. Conforme a BNCC, importa investir, também, em formacéo inicial e
continuada dos professores, bem como acompanhar as avaliagbes nacionais,
como o Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB) e o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), que incluem questdes de Matematica e que séo
usadas, dentre outras questdes, para medir o desempenho dos alunos e a

eficacia do ensino.

Um dos obstaculos a serem superados nessa area envolve o0 ensino da
trigonometria para o ensino médio, devido a auséncia de contextualizacédo e a
dificuldade dos estudantes em compreender seus conceitos basicos. Esta
pesquisa constatou que essa dificuldade esta relacionada a falta de
conceitualizagdo dos objetos matematicos, como apontam Dionizio e Brandt
(2011). A trigonometria no ensino médio, ao lado de calculo e algebra, € um tema
fundamental para a formagao dos alunos, para o seu desenvolvimento cognitivo
geral e preparagao para desafios futuros, tanto académicos quanto profissionais.
A resolucao de problemas trigonométricos exige compreensao e aplicagéo de
conceitos abstratos, analise de padrdes e construgdo de argumentos sélidos,
habilidades valiosas em muitas areas do conhecimento e na vida cotidiana,
auxiliando também o desenvolvimento de aptiddées de raciocinio légico e

pensamento critico.

Vistas as condicdes e dificuldades dos colégios publicos na atualidade, é
primordial que todo professor encontre alternativas atrativas que promovam a
aprendizagem, o interesse dos estudantes e, ao mesmo tempo, encontre espago
€em Seus recursos pessoais, triade comum em sua pratica pedagodgica. Nessa
perspectiva, devem ser consideradas variadas estratégias para o professor de
matematica, para que os estudantes possam “Compreender e utilizar, com
flexibilidade e precisdo, diferentes registros de representagcdo matematicos
(algébrico, geométrico, estatistico, computacional etc.), na busca de solugéo e
comunicagao de resultados de problemas”. (Brasil, 2017, p. 531).
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Nesse sentido, este resumo intenciona mostrar a adaptagcéao de um jogo
como estratégia para o ensino de trigonometria para as turmas do ensino médio

na escola publica.

PERCURSO METODOLOGICO

Este percurso teve inicio com investigagbes em artigos e diversas
publicagdes, visando encontrar informagdes que proporcionassem apoio e
fundamentacdo tedrica a proposta. Em seguida, analisamos os temas
pertinentes no livro didatico Matematica: contexto & aplicacdes, de Luiz Roberto
Dante (2003), para adequa-los aos elementos do jogo didatico, de modo a
promover nos estudantes maior assimilagdo dos conteudos. Na sequéncia,
foram realizadas Analise Diagnéstica e aula de revisdo com os principais tépicos

e, depois, aplicado o jogo didatico.

A metodologia utilizada foi qualitativa e descritiva, pois “descreve uma
realidade tal como esta se apresenta, conhecendo-a e interpretando-a por meio
da observacao, do registro e da analise dos fatos ou fenbmenos” (Fonseca,
2008, p. 24). A utilizagdo do método justifica-se pela demanda de observar os
individuos em seus cenarios de forma espontanea, para entender a forma como
as relagdes naturalmente se expressam, e descrever sobre o que é importante
para tais individuos, como pensam sobre suas ag¢des e as dos outros (Mota et
al., 2017).

DESENVOLVIMENTO

Apobs longo periodo de adaptagdes ao ensino remoto, retornamos a sala
de aula e retomamos a busca por novos recursos para aprendizagem de
matematica no Colégio Estadual Alaor Coutinho (CEAC), escola localizada no

municipio de Mata de Sao Joao, Bahia.

Nesse sentido, foram elaboradas estratégias e atividades relacionadas ao
estudo de Trigonometria no Ensino Médio, que resultaram em proposta
pedagogica caracterizada por atividades ludicas. Estas foram construidas sob os

pilares das concepc¢des construtivistas, sendo a proposta respaldada nas teorias
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de aprendizagem de Ausubel (2003) e Vygotsky (1991). Esta pesquisa-acao, que
detém abordagem colaborativa e qualitativa, foi sustentaculo para o
planejamento de um empreendimento didatico, que teve por objetivo central
buscar caminhos que sejam estimulantes, prazerosos e significativos para os

estudantes.

A partir deste ponto de partida, observamos que os estudantes vém, nos
ultimos anos, manipulando jogos diversos, como cartas, cubos magicos e jogos
eletrénicos disponiveis para aparelhos celulares, jogados de forma individual ou
em grupos. Com base na afinidade destes estudantes com jogos, partimos para
a criagao de um jogo didatico que pudesse ser praticado em grupos, na busca
por promover aprendizagens imersivas, apraziveis e, a0 mesmo tempo,
edificantes, que oportunizassem aos estudantes ndo somente otimizar a fixacéo
dos conteudos, mas também interagir de forma ativa na construcdo do

conhecimento.

O jogo didatico foi definido apds verificar que os alunos do CEAC
costumam jogar o jogo de cartas Uno© (Grafico 1). A partir disso, realizamos
adaptacgdes para o uso didatico, e denominamos o jogo de Uno Trigonométrico.
Seu uso é exclusivo para fins educacionais, com o proposito de reforcar a

aprendizagem de maneira ludica.

Grafico 1 - Quantitativo de estudantes do CEAC que ja conheciam o jogo Uno

Vocé ja conhecia o jogo Uno©?

E Sim
= Nao

Fonte: Os autores.

De acordo com os PCN (Brasil, 1999), na aprendizagem da Matematica,

a Trigonometria possui potencial de desenvolvimento de habilidades e de
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competéncias, e a transposigao didatica deve estar intimamente relacionada as
situagdes habituais do discente. Para tal, importa que o “[...] seu estudo esteja
ligado as aplicagdes, evitando-se o investimento excessivo no calculo algébrico

das identidades e equagdes [...]” (ibidem, p. 257).

Dessa forma, ao abordar os temas, o professor deve estabelecer esses
conteudos em situacdes que fagam parte da vida diaria do aluno, permitindo que

ele reconheca a relevancia pratica do que esta aprendendo.

CONCLUSAO

As informagdes aqui ponderadas sao provenientes de acgdes praticas
empreendidas durante o primeiro semestre de 2024. Foi observado que, no
decorrer das atividades realizadas, os assuntos sobre trigonometria trabalhados
em sala de aula foram otimizados pela insercdo do jogo didatico. Algumas
questdes que os estudantes tiveram dificuldades em responder no Diagndstico
foram respondidas na Avaliagcéo Final, conforme pode ser observado na Figura

1, seguir.

Figura 1 - Gréficos de indice de erros/acertos e respostas em branco entre pré e pos-
teste, respectivamente

Cilculo da altura de um prédio 7- A 17m de distancia, calcule a altura
do prédio.
Considere Tg45°=1

H Certo . ,15'4%

H Errado W CERTO

m Ndo respondeu H ERRADO

N3do respondeu

Fonte: Os autores.

Por meio da Figura 1, pode-se constatar que houve um aumento no
numero de estudantes que tentaram responder a questdo que envolve calculos,
saltando de 47,7% na Diagndstica para 84,6% no Teste Final. O numero de

erros no pos-teste também aumentou (de 29,2% para 55,4%), mas este aumento
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se deu pela diminuicdo de atividades nao respondidas (de 52,3% para 15,4%).
Com isso, podemos sugerir que, apos as atividades realizadas, diminuiu-se a
quantidade de alunos que nao responderam esta questdo, o que ocasionou no
aumento de erros em relagéo a atividade diagnostica. Parte dos estudantes que
nao respondeu a esta questao no pré-teste, tentou responder na avaliagao final,
pois sentiram maior confianga apds a realizagao das atividades complementares,

como pode ser percebido por meio dos relatos na Figura 2.

Figura 2 - Relatos de estudantes do CEAC em relagao ao jogo didatico Uno
Trigonométrico

Essa iniciativa nos proporcionou resultados encorajadores sobre a
utilizagdo de jogos educativos como uma opgao para promover o aprendizado

em trigonometria.
REFERENCIAS

AUSUBEL, D. P. Aquisigao e retengao de conhecimentos: uma perspectiva
cognitiva. Tradugao: Ligia Teopisto. Lisboa: Paralelo, 2003.

BRASIL. Ministério da Educagao. Base Nacional Comum Curricular. MEC,
Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC 20dez_site.pdf. Acesso
em: 29 jul. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacédo. Parametros Curriculares Nacionais para o
ensino médio: Matematica. Brasilia: Ministério da Educacao e Cultura, 1999.

DANTE, L. R. Matematica: contexto & aplicages. Volume 1 e 2. 2. ed. Séo
Paulo: Atica, 2013 (Ensino Médio).

DIONIZIO, F. A. Q.; C. F. BRANDT. Analise das dificuldades apresentadas
pelos alunos do ensino médio em trigonometria. In: Anais do X Congresso
Nacional de Educagao, EDUCERE. Curitiba: PUC, p. 4408-4421, 2011.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC_20dez_site.pdf

78

FONSECA, R. C. V. de. Metodologia do Trabalho Cientifico. Curitiba: IESDE
Brasil, 2008.

MOTA, R. M. F.; SOUZA. J. A.; OLIVEIRA, P. A.; NEIVA, M. A. B.; ALMEIDA,
R. M.; FONSECA S. B. Pesquisa qualitativa em Educacgao: estudos
transdisciplinares do Grupo de Pesquisa Humanidades e Sociedade
Contemporanea do IFMT (GPHSC-IFMT). In: Anais Congresso Ibero-
Americano em Investigagao Qualitativa (CIAIQ), Salamanca, Espanha,
2017.

OCDE. PISA 2022 Results (Volume Il): Learning During — and From —
Disruption, PISA, OECD Publishing, Paris, 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/a97db61c-en. Acesso em: 03 ago. 2024.

VYGOTSKY, L. S. A formagao social da mente. 4. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1991.


https://doi.org/10.1787/a97db61c-en

79

O ENSINO, A PESQUISA E A EXTENSAO
UNIVERSITARIA: UMA RELAGAO TRIANGULAR NA
CONSTRUGAO DOS ENTRELAGOS DOS SABERES

NO CURSO DE PEDAGOGIA DO UNIMAM

Reginaldo Pereira dos Santos
Universidade Catdlica do Salvador
reginaldopereira.santos@ucsal.edu.br

INTRODUCAO

A disciplina “Experiéncia Curricular em Comunidade (ECC)%" é um
componente da matriz curricular dos cursos do Centro Universitario Maria Milza
(UNIMAM#), esta é ofertada em todos os cursos do Centro Universitario. No
entanto, neste resumo expandido trataremos sobre a Experiéncia Curricular em
Comunidade, especificamente do curso de Licenciatura em Pedagogia, no
contexto de minha atuagdo enquanto professor /orientador da turma. O
componente curricular em questao, fundamenta-se dentro da relagao triangular
entre Ensino, Pesquisa e Extens&o. Assim sendo, a Extens&o Universitaria visa
a promocdo de uma via de mao dupla, uma relacdo entre os saberes
académicos (adquirido ao longo do curso) e os saberes populares (adquiridos
nas experiéncias do contado com as comunidades do entorno do Centro
Universitario). Neste contexto, no curso de Pedagogia, o componente de ECC
é ofertado aos discentes na matriz curricular a partir do 5° semestre e
finalizando no 8° semestre. Buscaremos nesse resumo, uma reflexao teérica da
disciplina de ECC a partir da intervencao dos discentes nas comunidades do

entorno do Centro Universitario.

METODOLOGIA

Neste resumo ampliado, analisaremos especificamente a experiéncia

3 ECC ¢ a expressdo utilizada quando se se refere ao componente curricular “Experiéncia Curricular em
Comunidade”.

4 UNIMAM ¢ o centro Universitario Maria Milza, situado no municipio de Governador Mangabeira no
Recdncavo da Bahia.
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da turma do 5° semestre (2024.1) do curso de Pedagogia. Neste semestre
especifico, a andlise deste resumo baseou-se na relacdao dos conhecimentos
adquirindo pelos discentes (as) no curso com a tematica sobre o “Meio
Ambiente”. A metodologia utilizada foi a analise dos resultados a partir da
intervencao dos discentes nas comunidades no retorno do UNIMAM e alinhado
a uma reflexdo tedrica. A partir da tematica, os discentes aplicaram a
intervengao nas comunidades entre os dias 06 de abril de 2024 até 04 de maio
de 2024, com encontros com a comunidade que totalizam 12 horas, o restante
da carga horaria foi distribuido entre a discusséao teoria (aulas) e apresentagao

final, totalizando 80 horas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O componente de ECC do curso de Licenciatura em Pedagogia do
UNIMAM concentra-se entre o 5° e o 8° semestre. Cada semestre com uma
tematica especifica, com o objetivo de discutir sobre os temas relevantes para
a formacao dos pedagogos. Assim, segundo a matriz curricular do curso de
Pedagogia, no 5° semestre a tematica €& sobre “Meio Ambiente”, com
discussdes que envolvem a relagdo da comunidade académica e a comunidade
local sobre o ecossistema. No 6° semestre a tematica é sobre “Educacgao e
Direitos Humanos”, com questdes voltadas para a relagao entre a Pedagogia
os Direitos. Ja no 7° semestre a tematica é sobre a “Leitura” com questdes
voltas para a producéo e leitura de mundo. E no ultimo semestre (8°) a tematica
€ sobre a Educacéao Especial e Inclusiva com discussdes com e na comunidade
sobre a questdes da diversidade e inclusao (UNIMAM, 2020). A disciplina do
semestre 2024.1 foi construida com base numa discussao teorica e autores da
literatura contribuiram para um aprofundamento do debate. Assim, essas
discussoes estao entrelagadas entre a compreensao sobre a Experiéncia em
Comunidade e a relagdo com o0 meio ambiente.

Neste contexto, autores como Gadotti (2017), Flecha e Ferrada (2008)
e Camargo (2012). Buscamos estes autores para o entrelagamento e
embasamento tedrico e dar suporte para a atividade pratica. Os trés grupos,
apoés as discussdes tedricas, foram liberados para a atividade em campo, esta
atividade contou com total de 12 horas, distribuida em trés encontros com a

comunidade, cada encontro com quatro horas. As discussbes com a
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comunidade eram pautadas nas questdes de preservagao, conservagao e
cuidado ao meio ambiente. Na apresentacdo final, a turma apresentou os
resultados e as percepgdes sobre essa intervencdo. Questbes importantes
como: recuperagdo de nascentes, inseticidas naturais, destino do lixo,
reflorestamento, distribuicio de mudas de plantas, entre outas foram
importantes na intervencdo. A turma apresentou os resultados e a énfase

apresentada foi na troca de saberes, experiéncias adquiridas.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, observamos que a construgdo tedrica do componente
curricular, atrelado aos conhecimentos praticos (intervencao) agregou valores
académicos aos discentes, na medida em que possibilitou uma relagao afinco
a partir dos entrelago dos saberes dos futuros pedagogos no seu processo de
formagado docente, com base na visdao humanistica. Assim, conclui-se que a
ECC tem importancia impar na formagdo dos sujeitos e possibilita aos
académicos em formacdo um olhar mais atento aos diversos sujeitos que
compdem a sociedade, fazendo-se entdo, compreender a relacdo dicotdbmica
entre teoria e pratica no contexto da atuagao profissional dos futuros pedagogos

na educacao basica.
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INTRODUGAO

As reflexdes neste trabalho, tem como intencionalidade apresentar uma
experiéncia pedagogica desenvolvida no Centro Educacional Maria Quitéria
(CEMQ), uma escola de Ensino Fundamental Anos Finais que fica no municipio
de Camagari-Ba. A escola organiza o seu curriculo a partir de um conjunto de
acdes propositivas para uma educagdo numa perspectiva antirracista e
emancipadora. Para tanto, a coordenagao pedagogica em total alinhamento com
os professores propde/sugere projetos interdisciplinares com tematicas centrais
que podem ser desenvolvidas a partir da inventividade e criatividade.

Sobre a histéria da cultura africana e afro-brasileira como elemento
fundamental para o enfrentamento ao racismo cotidiano vivenciado pelos
estudantes afrodescendentes e indigenas brasileiros, persiste um siléncio sobre
este tema que ecoa nas escolas e se materializa na construgdo de um curriculo
hegemonico, etnocéntrico e incapaz de encarar a historia com honestidade,
consolidando o racismo epistémico.

As Leis n° 10.639/03 e n°11.645/08 que alteram a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao Nacional, determinam a inclusdo da Histéria e Cultura
Africana, Afro-Brasileira e Indigena no curriculo escolar. Este trabalho emerge
da compreensao de que o processo pedagogico ndo pode ser simplificado e
descolado dos temas que atravessam a nossa existéncia, portanto o trabalho

com a Educacdo Para as Relagdes Etnico-Raciais deve ser estabelecido para
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assegurar o campo teorico e sobretudo possibilitar um avango nas atitudes
praticas e permanentes, pautadas no antirracismo como estratégia de
sobrevivéncia. Entendemos que o curriculo escolar deve contemplar a
diversidade historica e cultural da nossa sociedade, ou correremos o risco de
promover a manutengao do viés eurocéntrico privilegiado como unica forma de
conhecimento que se desdobra na conservagdo do racismo e
consequentemente das diversas intolerancias que ganham forma e
materialidade na vida real e virtual.

Para este relato de experiéncia, realizamos uma reviséo literaria dos
principais tedricos sobre a educagao antirracista, como Nilma Lino Gomes e
kabengele Munanga. Desse modo, reconhecemos que a escola pode ser um
local de possivel experiéncia com o racismo, portanto devemos criar estratégias
de conscientizacado e enfrentamento a todas as formas de subalternizagao por
cor ou raga, assim, com o Clube de Leitura oportunizamos a realizagéo de
atividades de conteudo multidisciplinar para que os estudantes tenham acesso
aos bens culturais e as contribuigbes intelectuais do povo negro e indigena a

nacgao brasileira.

DESAFIOS E ESTRATEGIAS NA IMPLEMENTAGAO DO CLUBE DE
LEITURA

No ano de 2023, o projeto apresentado como estratégia para o
desenvolvimento de leitura dos estudantes, foi a constru¢ao e a implementacéao
de um Clube de Leitura para servir como espago de formacao e manutencao de
leitores criticos e reflexivos, conhecendo e explorando diversas praticas de
linguagens em diferentes expressées e campos de atividades artisticas,
corporais e linguisticas. Neste projeto, cada uma das 16 salas da unidade escolar
deveria ser representada por uma personalidade negra ou indigena,
oportunizando a diversidade de historias e producdes artisticas, culturais e
cientificas. Portanto, os professores foram organizados por sala, e direcionados
a orientar um grupo especifico de estudantes. Neste projeto foram contempladas
personalidades negras e indigenas importantes em diversas areas de
conhecimento, na Ciéncia Jaqueline Goes e Barbara Carine, na politica Mariele
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Franco e Sbénia Guajajara, nas artes Grande Otelo e Gilberto Gil e na literatura
Daniel Munduruku e Conceicao Evaristo, dentre outros.

Como professora de Lingua Portuguesa, a minha escolha foi trabalhar
com os contos do livio “Olhos DAgua” da escritora Conceigdo Evaristo,
contextualizando o conceito de “escrevivéncia” como uma literatura carregada
de subjetividade e representatividade, que € muito mais do que uma escrita em
primeira pessoa, ela nasce da vivéncia e discute temas como racismo,
discriminagdo de género e classe, e tantos outros problemas da nossa
sociedade. Como introducédo ao trabalho realizado em minha sala, os estudantes
foram orientados a pesquisar a biografia da escritora e compartilhar os
resultados da pesquisa numa roda de conversa. A partir desta atividade, a
sugestéo dos estudantes foi distribuir as informagdes por toda a extensdo da sala
através de textos e imagens.

O projeto do Clube de Leitura também contemplava o compartilhamento
de informacgdes entre as salas, haja vista a necessidade da construcdo de uma
estratégia que favorecesse a aprendizagem dos estudantes como protagonistas
do projeto e também como disseminadores das aprendizagens consolidadas.
Ressaltamos que os estudantes apresentaram inumeras ideias baseadas na
ludicidade, que pedagogicamente poderiam ser descritas como estratégias da
metodologia ativa que tem por objetivo a aprendizagem de forma autbnoma e
participativa através de elementos de jogos e desafios como percurso para a
aprendizagem.

Ao estruturar as ideias sobre o projeto definido pela turma, o professor
torna-se o mediador e os estudantes fazem uma imerséo sobre os elementos do
jogo escolhido, criando orientagdes que permitissem participagao, engajamento
e avango nos conhecimentos acerca da personagem tema da sala. Apds
inUumeras reunides, experimentos e vivéncias, o jogo foi estruturado de forma
sistematica e materializado em um desenho fixo no chdo da sala de aula
inspirado no jogo de amarelinha ou caracol, porém havia vinte casas, com
desafios definidos pelo langamento de um dado, que permitia avangos ou
retrocessos de casas definidos em regras pré-estabelecidas, que eram lidas
antes do inicio do jogo para garantir uma experiéncia justa e divertida para todos

0s jogadores.
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Os objetivos do jogo, eram explicados e tinham como intengao promover
uma narrativa de engajamento dos estudantes participantes, possibilitando
assim, uma imersao na personagem. Além das regras basicas que consistiam
em perguntas sobre a biografia da escritora Conceigdo Evaristo, foram
adicionados elementos especiais, como brindes, passa ou repassa a pergunta
para outro jogador, passar a vez de jogar, ficar parado na mesma casa,
oportunizando assim, mecanismos especiais para tornar o jogo mais desafiador
e estratégico. Esses elementos adicionaram camadas de complexidade e

surpresa ao jogo, tornando cada partida unica e emocionante.

CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto Clube de Leitura desenvolvido com os estudantes do CEMC por
meio de uma abordagem afrorreferenciada, favoreceu o protagonismo da
aprendizagem, o fortalecimento da constru¢do da identidade desses sujeitos, a
partir da dimensao da producao intelectual de referenciais negros e indigenas e
de seus valores civilizatorios. Dessa maneira, constatamos que o projeto com as
atividades desenvolvidas ganharam relevancia pelo seu compromisso em
potencializar a transformacao social e empoderamento coletivo, bem como

assegurar o que preconizam as Leis n° 10.639/03 e n°11.645/08.
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INTRODUGAO

ste trabalho, parte de uma pesquisa de mestrado financiada pela

CAPES' e vinculada ao Programa de Pds-Graduagéo da Universidade

Estadual de Santa Cruz, analisa como criancas de 5 anos em uma
instituicdo de Educacéao Infantil do campo em Ilhéus-BA percebem a histéria e
cultura africana e afro-brasileira. Pesquisas anteriores mostram que temas
étnico-raciais no curriculo escolar podem fortalecer identidades e o respeito as
diferencgas (Oliveira, 1992; Silva, 2015). Este estudo promove uma educacgao que
valoriza a diversidade e combate o racismo desde a infancia. Foram
desenvolvidas atividades pedagdgicas em julho de 2024, alinhadas a Lei
10.639/032 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao das Relacdes

Etnico-Raciais (DCNRER, 2004), em uma turma de criangas de 5 anos.

A pesquisa ocorreu em uma escola do campo em Illhéus-BA,
caracterizada como uma escola das aguas, influenciada pelo rio Aimada e o mar

de Juerana, onde mariscagem e pesca sao atividades comuns. O més de julho

' Bolsista no Projeto de Pesquisa “Do outro lado da margem: desafios e proposigdes no
enfrentamento das desigualdades sociais das infancias em pandemia”, financiada pela CAPES
Edital 12/2021 - Selecdo Emergencial IV - Impactos da Pandemia — Programa Estratégico
Emergencial de Prevencdo e Combate a Surtos, Endemias, Epidemias e Pandemias.
Universidade Federal de Sao Carlos - PPGED/UFSCar Campus Sorocaba. Coordenador(a):
Maria Walburga dos Santos.

2 A Lei 10.639/03 exige o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, e as DCNRER orientam
praticas pedagogicas para a igualdade racial.
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foi escolhido e o dia 25, que celebra o Dia Internacional da Mulher Negra Latino-
Americana e Caribenha e, no Brasil, homenageia Tereza de Benguela®.
Organizamos atividades sob o titulo “Julho das Pretas: Mulheres negras que
fizeram historia no Brasil”, com historias e atividades ludicas sobre figuras como
Zacimba Gaba*, Maria Felipa®, Luiza Mahin® e mulheres negras da comunidade

local.

Os topicos a seguir descrevem o desenvolvimento da pesquisa com
fotografias das atividades. As conclusdes apresentam as agdes realizadas e
como estas contribuiram para a compreenséao e valorizagao da histéria e cultura
afro-brasileira entre as criangas, bem como para o desenvolvimento de atitudes

de respeito as diferencas.

DESENVOLVIMENTO: 12 PARTE - QUEM CONHECE ALGUMA HEROINA
NEGRA?

Historicamente, houve apagamento e distorcdo da histéria e cultura
africana e afro-brasileira. O Movimento Negro Unificado (MNU), desde a década
de 1970, luta contra o racismo e pelo resgate da verdadeira historia da populagéo
negra, que n&o comega na escravizagao. A primeira parte da atividade buscou
identificar personagens reais ou ficticios que trouxessem a mulher negra como
protagonista. Entre as 14 criangas de 5 anos presentes, nenhuma conseguiu
responder. Apds um tempo, a professora mencionou a Moana, da Disney, e as

criangas a reconheceram, mas nao a associaram como uma personagem negra.

DESENVOLVIMENTO: 22 PARTE - MARIA FELIPA, UMA HEROINA NEGRA!

Apods o levantamento prévio, com materiais reciclaveis e uma boneca
negra, foi contada as criangas a histéria de Maria Felipa, uma marisqueira e
combatente negra de Itaparica, Salvador-BA, que liderou lutas contra a invasao

portuguesa. A instituicdo campesina onde a pesquisa ocorre esta proxima a um

3 Tereza de Benguela é um simbolo de lideranga e resisténcia, e seu legado é celebrado por sua
contribuigao a luta contra a escravizagao e pela autonomia dos quilombos.

4 Zacimba Gaba, uma princesa africana que resistiu a escravizagéo.

5 Maria Felipa, uma marisqueira que liderou um grupo de mulheres na luta contra os invasores
durante a independéncia do Brasil na Bahia.

6 Luiza Mahin, uma lider na Revolta dos Malés, sdo figuras histéricas de grande relevancia que
exemplificam a coragem e a resisténcia das mulheres negras.
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rio, onde a comunidade pesca e marisca para subsisténcia. Durante a contagao
de historias, algumas criangas se identificaram com Maria Felipa, que
compartilhava dessas mesmas atividades:
Zaraha: Meu pai também pega marisco!
Akin: Aqui no rio Almada tem caranguejo, da pra comer também!
Amin: Pra pegar peixe tem que subir no barco antes, jogar a rede e
puxar! (Diario de campo - 15 de julho de 2024).

*Por questbes éticas da pesquisa os nomes das criangas foram
substituidos por nomes africanos.

A Imagem 1 demonstra os elementos que fizeram parte da contagao de
histdria, 1 boneca negra, que foi usada para representar Maria Felipa, 1 peneira
como rede de pegar mariscos, 1 papel sanfonado azul usado como mar, 1
madeira branca para representar a ilha de Itaparica e algumas pedrinhas usadas

COMO marisco:

Imagem1: Elementos que fizeram parte da contacéo de histéria de Maria
Felipa.

=

6ntef Ardivo Pessal, 202.

ApOs a contagdo de histéria, as criangas manusearam o0s objetos da
Imagem 1. Alguns meninos resistiram a pegar a boneca negra, alegando que
boneca é brincadeira de menina. Contudo, a maioria ndo teve resisténcia e

ficaram empolgados ao verem a "Maria Felipa".
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DESENVOLVIMENTO: 3% PARTE - MARIA FELIPA, ENTRE MARISCOS E
RESISTENCIA!

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao
Infantil (BRASIL, 2010), as atividades devem valorizar o brincar e as interagoes,
promovendo um aprendizado significativo. Apds ouvir a historia de Maria Felipa,
criamos um momento de atividade livre para que as criangas vivenciassem
ludicamente o ato de mariscar. No patio da instituicdo, dispusemos vasilhas com
agua, conchas, pedrinhas e algas marinhas, além de peneiras e colheres, para
que as criangas pudessem criar, imaginar e explorar os objetos. A Imagem 2

mostra a organizagéo da atividade:

Imagem 2: Organizagao da vivéncia de mariscagem dentro da instituicéo.

Fonte: Arquivo Pessoal, 2024.

Para valorizar as vivéncias além dos muros da instituicdo, as criangas
foram levadas para um passeio as margens do rio Almada, proximo a escola.
Durante o trajeto, a turma demonstrou empolgacéo e felicidade, como se vissem
o rio pela primeira vez. Ao avistar um barco ancorado, algumas criangas

perguntaram:
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Abayomi: Sera que Maria Felipa usou um barco desse para enfrentar
o Barba Branca’? (Diario de Campo - 23 de julho de 2024).

*Por questbes éticas da pesquisa os nomes das criangas foram
substituidos por nomes africanos.

Imagem 3: Passeio com as criangas pela beira do rio Aimada

Fonte: Arquivo Pessoal, 2024.

Na Imagem 3 aparece as criangas caminhando em duplas,
acompanhadas da professora da turma, pela beira do rio Almada, a maioria com

o olhar voltado para o rio, empolgados e desfrutando a natureza.

DESENVOLVIMENTO: 42 PARTE - MARIA FELIPA, RESISTINDO PELA
MEMORIA!

Ha um esforco de apagamento da histéria e cultura africana e afro-
brasileira no Brasil, fazendo com que histérias como a de Maria Felipa ndo sejam
contadas nas escolas. O curriculo, como espaco de disputa e poder, reproduz a
historia pela ética do colonizador. No entanto, por meio de politicas publicas
educacionais, resultado das lutas do Movimento Negro, como a Lei n°® 10.639/03
e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNRER, 2004), a negritude resiste. As
atividades propostas permitiram que a luta de mulheres negras, como Maria

Felipa, permanecesse viva na memoria das criancas envolvidas na pesquisa,

7 Personagem ficticio criado na histéria de Maria Felipa para representar os portugueses.
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proporcionando praticas pedagogicas significativas. Uma das ultimas atividades

foi a realizagdo de desenhos, conforme mostrado na Imagem 4:

Imagem 4: Atividade de desenhar a histéria

& _~ AN N )
Fonte: Arquivo Pessoa

Y

, 2024.

Para realizagao dessa atividade, o patio da instituicdo foi preparado com
folhas de brochuras brancas, lapis de cor®, organizados em um tecido no chao e
as criangas foram convidadas a desenhar a histéria de Maria Felipa, usando o
préprio chdo como apoio para a folha ou mesinhas caso preferissem. A maioria

preferiu sentar/deitar-se no chdo enquanto desenhavam.
CONSIDERAGOES DAS ATIVIDADES

Espera-se que este estudo possa servir de referéncia para outras
iniciativas educacionais voltadas para a valorizagao da histéria e cultura africana
e afro-brasileira. O desenvolvimento de agbes como esta é uma oportunidade
para refletir sobre o papel das mulheres negras na histéria e na sociedade
contemporanea, reforcando a necessidade de representatividade e valorizacao
de suas contribuicbes. Embora nado fosse objetivo da atividade trabalhar a

identidade das criangas negras que fazem parte da turma pesquisada, entende-

8 Kit Win Paper, Tons de Pele.
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se, a partir das informagdes coletadas, que algumas criangas negras tiveram sua

identidade confrontada e reafirmadas.
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INTRODUGAO

presente texto representa um recorte do levantamento bibliografico

inicial que ampara uma tese de doutorado em andamento vinculada a

um programa de Pds-graduagdo em Educacgao — apresentado no XXXI
Simpdsio Brasileiro de Politica e Administracdo da Educacdo — que propde
analisar o Direito a Educacdo nas Unidades de Internagdo gerenciadas pela
FUNDAC/BA.

As reflexdes acerca do acumulo tedrico das produgdes relacionadas ao
Direito a Educacao de criangas e jovens tutelados em Unidades de Internagao
esta sendo aprofundado como um dos objetivos especificos da tese sob a
proposta de um Estado do Conhecimento nos termos definidos por Romanovski
e Ens (2006, p. 39). Este trabalho é inspirado em uma abordagem dos Direitos
Humanos como objeto de estudo, ndo como categorias analiticas a priori
(MOYN, 2010; POSSAS, 2016), descartando o uso de dispositivos legais como

marcos teoricos.

Essa iniciativa € parte de um esforgo coletivo articulado nos trabalhos do

Grupo EJAPQOD vinculado ao Programa de Pés-Graduagdao em Educacgao da
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FACED/UFBA, cujo objetivo € mapear os pressupostos tedricos das produgdes

no Campo da Educagao de Jovens e Adultos.

DESENVOLVIMENTO

Ao assumir a proposta de usar como espago de intervencdo uma
realidade em que atuamos profissionalmente, denotamos os contornos claros de
uma pesquisa militante (Brandao, 2016). O envolvimento com o tema, apesar de
ser parte indissociavel do processo da pesquisa, contudo, nao isenta o
pesquisador de estabelecer uma proximidade critica com rigor cientifico e

compromisso ético com o tema proposto.

Em um levantamento dos trabalhos apresentados entre a 23% e a 372
reunido da ANPED, entre os anos 2000 e 2015, acerca da educagao para
privados de liberdade, Elionaldo Fernandes Julido (2017) identifica 15: 11
apresentacoes orais, 3 posters e 1 sesséo especial. As produgdes distribuidas —
nos GT 3, GT 6 e GT 18 — entre a questao prisional (7 trabalhos) e oito sobre o

sistema socioeducativo.

A descricao de Julido (2017) dos trabalhos apresentados nas reunides da
ANPED ao passo que demarca uma amplitude de tematicas relacionadas aos
sistemas socioeducativos, deixa claro a auséncia de pesquisas cuja centralidade
seja(m) a(s) politica(s) para a(s) juventude(s) nos espagos de privagdo de

liberdade, em especial nas Unidades de Internacao.

Gontijo (2019) adiciona que a partir de uma ampla reviséo da literatura de
artigos publicados entre 1990 e 2016 relacionados as medidas socioeducativas
de privacao de liberdade, identificou-se que a maior parte dos pesquisadores/as
tem uma vinculagao institucional com os Sistemas Estaduais de Atendimento
Socioeducativo, respondendo pelas Unidades de Internacdo. Outro elemento
também observado por esse autor foi 0 aumento no numero de publicagdes a
partir do ano de 2010. Tendo como hipétese a relacao de causa e efeito com a
resolucao 119/2006 que sintetiza o SINASE.

Nesse ponto € importante ressaltar que os limites presentes no ECA e os

entraves para a materializagao das garantias da nossa ordem constitucional ndo



97

é incompativel com a defesa do marco legal. E evidente que a luta em defesa
dos direitos humanos passa, necessariamente, pelo aprimoramento dos espagos
de formulagao e execugao de politicas publicas para as pessoas tutelados pelo
Estado.

ESTADO DO CONHECIMENTO: UM OLHAR SOBRE AS TESES DE
DOUTORADO

A sistematizacdo de um Estado da Arte e/ou Estado do Conhecimento
sobre o Direito a Educagdo em espacgos de atendimento socioeducativo de
internacdo tem como premissa duas assertivas fundamentais: a incompletude
institucional subscrita ECA; e a descricdo normativa do duplo papel das medidas

socioeducativas: ressocializadora e sancionatodria.

Conduzimos a busca no Portal Brasileiro de Publicagdes e Dados
Cientificos Abertos, articulada na convergéncia de duas estratégias de
levantamento de produgbdes no dia 01 de agosto de 2023 as 20h10. Como
primeira iniciativa utilizamos trés indicadores que articulavam nossa proposta de
pesquisa de doutoramento a producédo académica de artigos durante o periodo
de 1990 e 2023, sendo: |) Atendimento Socioeducativo de Internacao; Il)

Educacao; e lll) Direito a Educacgao.

Da amostra inicial, identificou-se 28 teses de doutorado. Como primeiro
passo para definir a amostra de trabalhos analisados foi feito a identificagcao
pelos titulos e resumos, a seguir, quais producgdes tinham relacdo com tematicas
correlatas ao nosso objeto. Desse modo foram identificadas 8 teses relacionadas
a escolarizagéo nas Unidades de Atendimento Socioeducativo de Internagdo. Na
segunda consulta — por meio dos indicadores “Cidadania” e “Unidades de
Internacao” — foi possivel mapear um maior numero de pesquisas vinculadas ao
conjunto das Ciéncias Humanas, incluindo programas de pos-graduagao de

perfil multidisciplinar.

Ao realizar a conferéncia das 8 teses de doutorado identificadas no
primeiro levantamento e mais 3 no segundo, foi possivel elencar 7 teses que
desenvolveram pesquisas proximas ao nosso escopo de analise conforme

quadro 1:
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Quadro 1 - Teses de doutorado com aproximagéo ao objeto de estudo

TiTULO

AUTOR

ORIENTADOR(A)

O adolescente em conflito com a lei:
politica socioeducativa de direitos
Ano: 2010

Eliana Silvestre.
(UNESP-SP)

Augusto Caccia Bava
Junior.

Liberdade assistida: punicéo e
cidadania na cidade de Sao Paulo.
Ano: 2011

Liana de Paula.
(USP-SP)

Maria Helena Oliva
Augusto.

A nova face do menorismo: o
exterminio da condig¢do de sujeito de
direitos dos adolescentes e jovens em
medida socioeducativa de internacéo
no Distrito Federal.

Ano: 2015

Marldcia Ferreira do
Carmo.
(UNB-DF)

Maria Lucia Pinto Leal

A Garantia do Direito a Educacao
para adolescentes e jovens em
cumprimento de medida
socioeducativa de internacéo.
Ano: 2019

Karla Cristian da
Silva (UFPE-PE)

Alice Miriam Happ
Botler

Dendncias e anuncios: possibilidades
escolares no contexto da
socioeducacéo.

ANO: 2020

Aline Neves Vieira
de Santana.
(UFG/GO)

Marilda Shuvartz -
Dijaci David de
Oliveira

Da Privacéo da Liberdade a Privacao
do Direito a Educacéo: a politica de
escolarizacdo na medida
socioeducativa de internacédo no DF.
ANO: 2021

Liana Correia
Roquete de
Albuquerque. (UNB-
DF)

Maria Abadia da Silva

Significados das praticas educativas
no Centro Socioeducativo de
Internagdo Feminina de Manaus/AM:
a perspectiva das meninas.

Ano: 2022

Edla Cristina
Rodrigues Caldas
(UFSCAR/SC)

Elenice Maria
Cammarosano Onofre

Elaboragdo: Os autores (2024).

CONCLUSOES

Apesar da Constituicdo de 1988 inaugurar um marco institucional das

criangas e adolescentes anunciadas como “sujeitos de direitos” a critica da

abordagem celebrativa da legislagdo ¢ um caminho incontornavel para a

compreensao das disputas para a materializagdo do marco legal.
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A esse respeito € evidente o aumento das produgdes relacionadas a
educacgao de pessoas tuteladas em Unidades de Internagao a partir da instituicao
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), ao passo que o
conflito entre as premissas de garantia de direitos das infancia(s) e juventude(s)
subscrita(s) na legislagdo e a realidade das Unidades de Internagdo é um
elemento que ajuda a explicar a pouca incidéncia de temas relacionados ao

Direito a Educacao.
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INTRODUGAO

objetivo deste trabalho € analisar a Estratégia 1.1 do Plano Municipal
de Educacéo (PME) do municipio de Ilhéus - BA, Lei 3629/2015, que
estabelece: “Oferecer, em cinco anos, atendimento a no minimo 50%
das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos em creches, incluindo as criangas do
campo” (PME, 2015, p. 8), considerando o acesso a Educagao Infantil (EI) como

um principio fundamental do direito.

De acordo com o grupo de pesquisa Politicas Publicas e Gestéo
Educacional (PPeGE), registrado no CNPq, o acesso a educacao ¢é visto como
um principio fundamental do direito que garante a plena cidadania. Cury (2012,
p. 294) afirma que a educagédo € “[...] um recorte universalista proprio de uma
cidadania ampliada e ansiosa por encontros e reencontros com uma democracia

civil, social, politica e cultural”.

Nesse sentido, o PME é uma ferramenta importante para garantia desse
direito. Segundo Coutinho e Alves (2019), os planos decenais sao instrumentos
que asseguram a liberdade do papel do sujeito, especialmente no acesso as
creches. No entanto, afirma que a creche representa um caso classico de
desigualdade. Para os autores, o documento por si s6 ndo € suficiente para
garantir a equidade; sdo necessarias agdes sociais. As agdes de monitoramento,

portanto, sao essenciais para a efetivacdo das diretrizes estabelecidas
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(COUTINHO; ALVES, 2019). O direito das criangas continua sendo

negligenciado, o que torna urgente o aprofundamento dos estudos.

Esta pesquisa, realizada junto ao Programa de Pdés-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), adota uma
abordagem critico-dialética para explorar as relagbes entre o universal e o
particular, além da relagdo do todo e as partes (CURY, 1987). O estudo € de
natureza quanti-quali, combinando dados quantitativos e qualitativos para
aprofundar a compreensao dos problemas educacionais (GATTI, 2004). Foram
analisados o PME do municipio, Meta 1, Estratégia 1.1 e relatoérios de
monitoramento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP, criando categorias com base no referencial tedrico e na

observagao dos objetivos planejados.

ESTRATEGIA 1.1 E O ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL

A conquista do acesso das criangcas a educacgao foi reconhecida como
direito fundamental na Constituicido Federal de 1988. A Constituicdo estabelece
a responsabilidade do Estado em garantir a educacéo, com foco especial nas
criangas. Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela
Lei n® 8.069, reafirma o direito no Art. 54, que prevé “[...] atendimento em creche
e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade” (BRASIL, 1990, p. 35) e
normatiza a protegcédo das criangas. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional (LDB), Lei n® 9.394, de 1996, contribui para a politica de

acesso, estabelecendo a El como a primeira etapa da educacéo.

O PME representa outra conquista do direito ao acesso. Originado na Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao, o PME reflete um avanco para o acesso a El. A Estratégia 1.1 do
PME de llhéus reforca a Meta 1 do PNE/2014, que busca a universalizacao da
pré-escola e a ampliagado das creches, estabelecendo a meta de atendimento

para 50% das criancas de até 3 anos.

No Quadro 1, apresentamos o numero de escolas que atendem creches
em llIhéus/BA:
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Quadro 1 - Numero de escolas que atendem a creches em Ilhéus-BA
(2015 - 2022)

2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019|2020 | 2021 |2022| 2023

ESCOLA 32 32 33 |33 35 |32 36 37 37

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes dos microdados do INEP (2022).

Em 2023, lIhéus possui 37 escolas, mas a demanda por vagas em creches
ainda ndo esta totalmente atendida, com 7.292 criancas de 0 a 3 anos
registradas em 2022, conforme o ultimo Censo realizado em atraso pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O numero de escolas atendendo
creches foi estavel durante 2015 e 2016, com 32 escolas, subindo para 33 em
2017 e 2018, e alcangando 35 em 2019. Esse crescimento foi interrompido em
2020, possivelmente devido a pandemia de COVID-19, com o numero de escolas
caindo de volta para 32. Entre 2022 e 2023, o numero de escolas aumentou para

37, indicando um esfor¢co para expandir a capacidade das creches.

O relatério de monitoramento do PME de 2022 menciona a transformacéao
de algumas escolas em creches e a assinatura de um Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) com o Ministério Publico para a construgdo de cinco novas
creches. Embora haja um avango em diregdo a meta da Estratégia 1.1 do PME,
a expansao deve continuar a ser monitorada para atender adequadamente a

demanda e atingir a cobertura ideal.

Diante das analises apresentadas, podemos perceber que a evolugédo do
numero de escolas em llhéus revela um periodo inicial de estabilidade seguido
por um crescimento. Esses dados do municipio expdem que ha um esforco para
melhorar o atendimento em creches e a cumprir a Estratégia 1.1 do PME,
embora, com desafios especialmente na pandemia. Vale ressaltar, no entanto,
que a expansao das escolas € um passo necessario em diregao a meta, mas é
preciso monitorar a cobertura, especialmente considerando a quantidade de
criangca que vivem no municipio e que ainda estdo fora da escola. Educacao

Infantil € um direito.
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CONSIDERAGOES

O PME de llhéus enfatiza a necessidade de expandir o atendimento em
creches na El, por meio da Estratégia 1.1, que visa atender 50% das criangas de
0 a 3 anos em creches dentro de cinco anos. Embora o numero de escolas tenha
aumentado ao longo dos anos, a evolugédo né&o reflete o objetivo da estratégia,

no atendimento do quantitativo de criancgas.

A estabilidade e as flutuagdes no numero de escolas indicam dificuldades
em atender a demanda crescente. A resposta a essas dificuldades,
especialmente no contexto da pandemia, pode ter exigido adaptacdes e recursos
adicionais. O aumento constante a partir de 2021, sugere uma recuperagao e um
possivel compromisso continuo com a expansdo das vagas em creches. E
fundamental acompanhar como essa expansao se traduz em atendimento
efetivo e se contribui para alcancar a meta de 50% de cobertura. Ainda ha um
numero expressivo de criangas de 0 a 3 anos de idade fora da escola, o que

acarreta na negligéncia quanto ao direito a Educacao Infantil € um direito.

Estudos quantitativos sobre a expansdo do atendimento na Educagao
Infantil sdo necessarios, pois ajudam a observar a evolugéo do direito ao acesso.
Para garantir efetivamente o direito das criangas, € fundamental o
monitoramento qualitativo e dar visibilidade ao cumprimento das metas dos
PMEs.
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INTRODUGAO

ste estudo examina a atuagdo da Comissdao de Acompanhamento,

Avaliagao e Adequacéao (CAAA) no monitoramento e avaliagao do Plano

Municipal de Educagéo (PME) de Medeiros Neto-BA, entre os anos de
2015 e 2025. A década de 1980 trouxe mudangas significativas na educacgéo
brasileira, culminando na Constituicdo de 1988, que exigiu a elaboracao do Plano
Nacional de Educacéao (PNE), regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/1996). A Lei n°. 13.005/2014 determina que,
a partir dos pressupostos, diretrizes, objetivos e metas, cada municipio construa
seu Plano de Educacdo. O PME é fundamental para a organizagao técnica,
politica e pedagdgica da educagao publica no municipio. A gestdo municipal de
Medeiros Neto-BA criou a CAAA para monitorar e avaliar o PME. Este estudo
busca entender como o trabalho da CAAA contribui para o cumprimento das
metas do PME pela Secretaria Municipal de Educacao, identificando desafios e
possibilidades futuras. A pesquisa € qualitativa e exploratoria, utilizando
pesquisa bibliografica, documental e de campo. Deste resumo constam esta
introdugdo, uma segunda seg¢do em que constam o desenvolvimento da
pesquisa, abordagem tedrica e metodolégica e uma ultima segdo com os
resultados e as consideragdes finais.
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DESENVOLVIMENTO

A educacao brasileira tem sido marcada por crescentes preocupacdes
com suas condi¢des e rumos, intensificadas pela modernizagédo das praticas de
gestao governamentais. No final do século XX, sao elaborados Planos Nacionais
de Educacdo (PNE) como diretrizes para a educagdo, mecanismos de
monitoramento e avaliagao (Brasil, 2016a). O PNE 2014-2024 foi elaborado a
partir das conferéncias de educagao de 2007 e 2010, culminando na aprovagao
da Lein® 13.005/2014. Azevedo (2015) aponta que a longa tramitagao do projeto
se deve a interesses contraditorios e a importancia do PNE como instrumento de
politica publica. O PNE abrange todos os niveis e modalidades de ensino. Em
conformidade com a Lei n® 13.005/2014 e a necessidade de acesso a recursos
do MEC, por meio do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), Medeiros Neto-BA
elaborou seu Plano Municipal de Educagao (PME) para dez anos, aprovado pela
Lein®419/2015. O PME de Medeiros Neto-BA estabelece objetivos e metas para
o decénio, alinhando-se ao PNE (2014-2024) e abrangendo todos os niveis e
modalidades da educacgado. Bordignon (2009) define o PME como um
"instrumento de gestdo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade
preconizadas nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educagao", sendo
um plano de Estado que ultrapassa governos e ameniza impactos nas trocas de

gestao.

O PNE 2014-2024 estipula monitoramento continuo e avaliagdes
periddicas em niveis estadual, distrital e municipal (Lei n°® 13.005/2014, Art. 5° e
7°, §3°). Seguindo essas diretrizes, Medeiros Neto instituiu a Comissao de
Acompanhamento, Avaliagao e Adequagao (CAAA) pelo Decreto Municipal n°
50/2014. A CAAA é um 6rgao de controle social, composto por representantes
de diversos setores e grupos sociais, que influenciam na formulacéo das politicas
e na luta pelos direitos (Correia, 2005). A CAAA pode incluir membros da equipe
de elaboracdo do plano, do Conselho Municipal de Educacdo ou do Férum
Municipal de Educacéo, reunindo-se de trés a quatro vezes por ano e sendo

renovada a cada dois ou trés anos.
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METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, utilizando
procedimentos de pesquisa bibliografica, documental e de campo. A base tedrica
foi elaborada a partir da revisao de literatura sobre os conceitos de politicas
publicas para a educacao, planejamento, planos decenais, mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo e a formacdo da CAAA. Foram utilizados os
descritores: "monitoramento e avaliacdo" e "planos de educagao", para consulta
junto aos bancos de dados da CAPES, repositério da UNEB e Portal SCIELO,
conforme descrito por Lakatos e Marconi (2003). Observamos uma escassez de
pesquisas académicas sobre o papel das comissdes municipais no

monitoramento e avaliagdo dos PME.

O enfoque da pesquisa foi dirigido para os marcos normativos que
orientaram o trabalho da CAAA, como a Lei n® 13.005/2014 (PNE 2014-2024), o
PME de Medeiros Neto, decretos e portarias municipais, instrumentos de
planejamento (PPA, LOA, CAAA), orcamento, relatérios da CAAA e a Lei
Estadual n°® 13.559/2016 (Plano Estadual de Educacdo da Bahia). Foram
analisados documentos da Secretaria Municipal de Educacado de Medeiros Neto
e 6rgaos governamentais, incluindo atas e relatorios. As analises bibliografica e
documental foram complementadas por entrevistas semiestruturadas com
membros da equipe técnica do PME, da CAAA, o coordenador do PME e os
secretarios de educacgao de Medeiros Neto. As entrevistas visaram entender, em
profundidade, o trabalho da CAAA no monitoramento e avaliacdo das metas e
estratégias do PME. A selegdo dos participantes seguiu critérios pré-
estabelecidos, incluindo apenas os membros legalmente estabelecidos na
comissao de monitoramento e avaliagcdo que concordaram em delas participar.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica na Pesquisa da UNEB.

RESULTADOS E CONSIDERAGOES FINAIS
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Os resultados foram categorizados em trés macro categorias: Politica de
Acompanhamento e Avaliagao (dimenséao politica), Planejamento Educacional
(dimensdo organizacional), e Planejamento Educacional (dimensao
pedagogica). Apos as entrevistas, os dados foram transcritos e organizados,
conforme descrito por Lakatos e Marconi (2003), e analisados utilizando a
técnica de Analise de Conteudo de Bardin (2016) e o processo de triangulagéo
de Minayo (2012).

A analise dos dados destacou o trabalho da CAAA no cumprimento das
metas e estratégias do PME de Medeiros Neto-BA entre 2016 e 2022, tragando
um panorama histérico e normativo do PME e detalhando a dinamica e
contribuicdes da CAAA. Os resultados foram discutidos nas dimensdes politica,
organizacional e pedagdgica, proporcionando uma compreensao abrangente do
trabalho da CAAA.

Os resultados revelam que a CAAA desempenha um papel essencial na
supervisdo e garantia do cumprimento das metas do PME, ajustando as agdes
conforme necessario. No entanto, persistem desafios como a escassez de
recursos, a necessidade de maior capacitagao de seus membros, dilemas éticos
sobre a sobreposi¢cdo de atividades, necessidade de monitoramento mais
frequente e maior presenga nas escolas. Os entrevistados reconhecem as
limitagdes e desafios relativos aos indicadores e bases de dados n&o oficiais no

processo de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas educacionais.

O estudo destaca a importancia de fortalecer a CAAA, proporcionando-
Ihe recursos e formagao necessarios para enfrentar desafios futuros. Sugere-se
maior autonomia no monitoramento e avaliagao e promog¢ao de maior integragao
entre as politicas educacionais do municipio. A pesquisa evidencia que, apesar
dos obstaculos, a atuagao da CAAA tem sido fundamental para o progresso
educacional em Medeiros Neto, oferecendo perspectivas promissoras para o

cumprimento das metas do PME até 2025.
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INTRODUGAO

Plano Municipal de Educacado (PME) é o principal instrumento do
planejamento educacional local e deveria ser compreendido como o
epicentro das politicas educacionais locais, conforme ressalta Dourado
(2016) em relacao ao Plano Nacional de Educacéao. Dessa forma, o PME precisa
sistematizar metas e estratégias de acordo com a realidade de cada municipio,
como forma de garantir o direito a educacao para todas as pessoas. O Plano
deve servir como o farol para implementacao de politicas e como uma forma de
romper com agdes imediatistas e fragmentadas, possibilitando o enfrentamento

das demandas reais.

Entre os diversos problemas histéricos da educacdo, destaca-se a
negacao e o silenciamento de politicas educacionais para os povos do campo, o
que torna a construgdo de metas e estratégias relacionadas a educagao do
campo uma necessidade para os sujeitos que ali vivem. Nessa diregao,
apresentar politicas no ambito municipal para educagdo no PME pode ser
considerado um avancgo. Entretanto, isso ainda nao é suficiente, pois as metas e
estratégias necessitam de monitoramento e avaliagdo, como forma de
compreender e fiscalizar se essas politicas foram materializadas ou, ainda, estdo

no campo da intencionalidade.

Nesse contexto de analise do debate da educacdo do campo nos Planos
Municipais de Educacgao, apresentamos o resultado de uma pesquisa de

mestrado que analisou a Educagao do Campo no municipio de Sdo Gongalo dos
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Campos, localizado no Territério de Identidade do Portal do Sertdo, na Bahia. A
pesquisa examinou o Plano Municipal de Educacéao (2015-2025), observando os
seus desdobramentos diante do monitoramento e a avaliacdo do PME no
periodo de 2015 a 2021.

No que concerne a metodologia utilizada, tratou-se de uma pesquisa
documental que buscou compreender o processo de construgao,
implementagao, monitoramento e avaliagdo, bem como analisar a participagao
da sociedade civil na construgao e avaliacdo do PME. Os dados foram obtidos
por meio de consultas ao Diario Oficial do Municipio e de visitas realizadas a
Secretaria Municipal de Educagao durante os meses de maio, junho e julho de
2022. Os documentos analisados foram o PME (2015-2025) de Sdo Gongalo dos
Campos-BA Lei n°.834, aprovado em 19 de junho de 2015 alterado através da
Lei n° 907, de 18 de dezembro de 2017, e o relatdério de monitoramento e o

documento de avaliagao do ciclo 2020-2021 do PME do municipio.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As politicas publicas surgem a partir de demandas e problemas
levantados pelo governo, pela sociedade politica e pela sociedade civil. A
Educacdo do campo € uma demanda da populagdo camponesa que passou a
integrar as agdes do Estado, depois de anos de lutas e reivindicagbes dos
movimentos sociais, especialmente nas legislagdes do ambito federal. Desse
modo, €& importante lembrar que a participagdo € um dos elementos
fundamentais para a elaboracdo, monitoramento e avaliagdgo do PME. A
participacdo dos sujeitos do campo nestes processos, no municipio de Sao
Goncalo dos Campos, pode ser um indicativo de requerimento da politica de

educacgao do campo.

Entretanto, ao longo das analises destes processos, nao foi verificada a
indugao da participagéo de representantes de movimentos sociais ou atores da
sociedade civil ligados a questdes camponesas. Apenas em um Unico
documento, o Decreto n°. 068 de 2017, ha indicagdo de participacdo de
representantes do Sindicato de Trabalhadores Rurais na Comissao de
Monitoramento e Avaliagao do PME.
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Os dados referentes a educagao do campo no PME de Sao Gongalo dos
Campos revelam que € perceptivel a auséncia de uma politica no municipio
relacionada a Educagdo do Campo. O PME é a primeira politica no ambito

municipal a tratar da educacao do campo no seu texto.

Ratifica-se que foi identificada a meta 8 como relacionada a educagéo do

campo, esta propde:

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29
(vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populag¢des do
campo e familias menos favorecidas economicamente, assim como
igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (Sao
Gongalo dos Campos, 2017)

Esta meta encontra-se articulada com as indicagdes do PNE (2014- 2024)
e do PEE da Bahia (2016-2026), sendo a unica meta que versa sobre a
Educacido do Campo nestes planos, pelo uso do termo “populagcdes do campo”.
As analises dos relatérios do ciclo de acompanhamento de 2020/2021 do PME,
indicam que a meta 8 ainda nao foi alcangada, especialmente no que diz respeito

ao indicador 8A, que mede a escolaridade média da populagéo jovem do campo.

Foram identificadas 14 estratégias no PME com direcionamentos para
especificidades da educacdo do campo, articuladas aos temas da educacao
infantil, transporte escolar, ensino médio, educacao especial, educagao em
tempo integral, curriculo, Educacdao de Jovens e Adultos (EJA), formacao de
professores, educagdo superior e poés-graduacdo. Contudo, elas nao se
configuram com originalidade nem apresentam elementos que tratem, por
exemplo, sobre o fechamento de escolas, classes multisseriadas ou agdes para

o ensino fundamental.

As estratégias que foram monitoradas no ciclo 2020/2021 relacionadas
ao debate da educagédo do campo abordam os seguintes assuntos: a 3.1 trata
do transporte escolar para o ensino médio e a EJA; a 4.1 visa a implantacao de
salas de recursos multifuncionais e formacao de professores para atuarem nas
escolas do campo; a 6.4 aponta a oferta de educagdo em tempo integral nas
escolas do campo; e a 10.3 aborda a EJA e a educacao profissional com o

fomento de cursos que consideram as caracteristicas da populagdo do campo.



114

No monitoramento destas metas, observamos que na estratégia 3.1, so
50% foram iniciadas em 2021, e os outros 50% nao foram concluidos no mesmo
ano. Na estratégia 4.1, 68% das agdes foram iniciadas em 2021, mas 32% nao
foram concluidas. A estratégia 6.4 apresenta 100% de atraso, e a 10.3 esta com

90% atrasada (S&o Gongalo dos Campos, 2021).

No contexto da avaliagdo do PME, a unica estratégia com relagéo a
educacao do campo avaliada que consta no documento de avaliagdo é a 3.5,
apresentada em um quadro que trata sobre as pecas or¢camentarias para o
cumprimento das estratégias, ndo havendo indicacdo de valores para a
execugao. Esta estratégia trata da expansdo de matriculas do ensino médio
integrado a educacgao profissional visando as peculiaridades da populagdo do

campo.

Diante da analise do PME e do seu processo de monitoramento e
avaliagao, percebemos que a educagao do campo permanece apenas na esfera
da intencionalidade no municipio, sem acg¢des concretas para a sua
materializagdo. Como pontua Silva (2020) sobre as estratégias relacionadas a
educacédo do campo presentes no PNE (2014-2024), ha uma intencionalidade
que pode nao se efetivar. As estratégias do PME de Sao Gongalo dos Campos
também estdo nesta seara da intencao, sem efetivacéo, e ndo sao condizentes

com o préprio diagnédstico do plano.

Desse modo, ndo foram encontrados normativas, atos legais ou outros
indicativos sobre uma politica de educagdo do campo no municipio. Da mesma
forma, ndo é possivel afirmar, mediante a analise do PME e em seu
acompanhamento, que a educacdo do campo tenha de fato alcangado as
escolas do municipio, nem que tenha sido requerida pelos povos do campo por

meio de participagao nos processos do planejamento educacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste resumo, abordamos o planejamento educacional no ambito local
com relagao a Educacédo do Campo, com foco na participagcdo, monitoramento e
avaliagdo do PME de Sao Gongalo dos Campos. A analise revela que a

educacdo do campo no PME do municipio ndo direcionou para criagdo de
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politicas especificas, e as meta e estratégias que relacionadas a tematica nao

foram implementadas durante o periodo analisado, de 2015 a 2021.

Assim, como alertou Santos (2018), de que a educagao do campo nos
PMEs poderia ter somente um carater documental. A analise do plano, com foco
na participagdo e no processo de monitoramento e avaliagdo, confirma essa
perspectiva. Pois, as metas e as estratégias articuladas ao tema nao foram
estruturadas de maneira a refletir a realidade do municipio e muitas néo séo
autorais, sendo cépias do PNE. Além disso, houve uma auséncia de participacao
dos representantes da populacdo do campo nas acdes e na formulagdo de

politicas para a educagao.
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INTRODUGCAO

presente texto traz como objeto de estudo o Planejamento Educacional
no contexto das politicas publicas tratando do Plano Municipal de
Educacdo (PME) enquanto politica de Estado e do Plano de Agbes
Articuladas (PAR) enquanto mecanismo de planejamento governamental
estratégico para consolidacdo do regime de colaboragédo e indutor da
implementagdo do PME. Para tanto, problematiza o modelo de planejamento
governamental do PAR e o regime de colaboragdo, que nesse contexto, se
reveste de colaboragéo impositiva fragilizando a autonomia do ente municipal e

comprometendo a implementagao do PME.

O universo da pesquisa contempla o municipio de Varzedo-Ba, situado no
Territério de Identidade do Recéncavo Baiano, tendo em vista, a trajetéria do
mesmo no campo da politica de elaboracdo do PME, e pela classificacao,
enquanto municipio prioritario’, na ocasido da criagdo do PAR. Buscando
elucidar a problematica, foi realizada revisao bibliografica e analise documental
acerca das referidas politicas como parte da pesquisa de doutorado da autora

que encontra-se em andamento.

! Municipio com baixo desempenho no Ideb, 2005-2007
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DESENVOLVIMENTO

As politicas educacionais das ultimas décadas tém procurado resgatar o
papel da Unido enquanto coordenadora e articuladora do Sistema Nacional de
Educacado. Varias iniciativas foram tomadas com o objetivo de resgatar os
preceitos constitucionais, para que 0os municipios assumissem seu papel de
protagonista na implementagcdo das politicas educacionais, dentre as quais
destacam-se o planejamento educacional materializado no PME e as politicas
indutoras para sua efetividade, a exemplo do PAR?, que procuram realcar a
importancia de se estabelecer o regime de colaboracdo entre os entes
federados, deixando explicitas suas competéncias e as responsabilidades

referentes ao campo da educacéo.

Para Bordignon (2014), os planos de educagéo devem ter visédo sistémica
e estarem articulados. E o espirito do principio constitucional do regime de
colaboracéao, que implica a definicdo de responsabilidades comuns, proprias e
compartilhadas dos sistemas de ensino. Para Ferreira e Fonseca (2013), o PAR
€ uma ferramenta de planejamento, de operacionalizagdo e de avaliagdo das
politicas publicas educacionais, criada dentro dos moldes de um estado
federativo que se apresenta como uma proposta democratica, porque pressupoe

a participacao de gestores, educadores e comunidade em sua elaboragao.

Embora fomente uma perspectiva democratica, o PAR reflete uma
concepcgao gerencial, baseada na eficiéncia e na produtividade do sistema
educativo. Eis aqui uma contradigdo - a adogdo do discurso de gestdo
democratica e a atuacao de forma gerencial reduzido o papel dos municipios na
concepgao e na formulagdo das politicas educacionais. Para Souza (2015), o
PAR se configura como um hibridismo de gestdo para a educacdo. Sua
construgao, execucao e controle evidenciam aspectos da gestdo gerencial, via

responsabilizacio por termos de compromisso e definicdes de metas.

Emerge, nesse contexto, questionar a autonomia do municipio na
elaboragdo do planejamento e implementagao das ag¢des frente ao modelo de
planejamento do PAR, uma vez que, as ag¢des estdo predeterminadas no

2 Estabelecido pelo Decreto n° 6094/07.



118

Sistema Integrado de Monitoramento Execug¢do e Controle, competindo ao
municipio escolher, as que mais se aproximam da sua realidade, nao lhe sendo
facultado inserir as especificidades locais demarcadas no PME. Na visdo de
Alcantara e Barao (2014), “as especificidades locais s&o lidas a partir de lentes
externas, sob normas uniformizadoras que ndo contemplam necessariamente a
realidade local” (p. 260).

Vale aqui um alerta sobre a defesa da participagao, pois muitas vezes ela
apenas se reveste de instrumento de legitimagéo das agdes, ja que as decisdes
foram tomadas. Esse alerta, instiga questionar o regime de colaboragéo, visto
que, pressupde compartilhamento de poder, sem o qual a autonomia dos entes

nao se realiza de forma plena. (Fonseca, Ferreira, Scaff, 2020).

Para analise do regime de colaboragdo e da autonomia do municipio no
PAR ¢é imprescindivel partir dos critérios estabelecidos pela Unido para sua

execucgao a luz dos atos que o regulam (Figura 01).

Figura 01: Critérios para execug¢ao do PAR pelo municipio por ciclo e
regulamentacoes.

Mantem os critérios anteriores € acrescenta

Elaborar o PAR (diagnostico e outros, a saber: termo de compromisso
planejamento) - base para com valor da contrapartida do municipio e
termo de convénio ou de previsdo do valor na lei orcamentéria;

aplicagdo minima constitucional de
recursos ndo sO na educacdo, mas também

cooperacdo. Foco na melhoria

do IDEB e demais diretrizes do iy

2016-2019

1°CICLO

Plano de Metas do na saide; resultados do IDEB (com

: 2007-2 T _ o
Compromisso Todos pela 2007-2010 (Resolugiol FNDE n° investimento de 60% para os municipios
Educacio 3/20; NTn°32/20) abaixo da meta e 40% para os acima da

4 26 N0/ S 2 . A
(earsonc 0] média).  Distorgio  idade-ano e

vulnerabilidade socioecondomica.

Mesmos critérios do 3° ciclo. A
diferenca esta na insercéo da
etapa preparatoria (Plataforma
PNE+) antes do diagnostico, no
detalhamento de critérios por

Elaboragdo do PAR de acordo
com o padrdo estabelecido
pelo programa e submissao a
aprovacio  do  Comité

2° CICLO

Estratégico do PAR e aceite 2011-2014 4 CICLO e
do o termo de compromisso (estendido para 2015 ¢ 2021-2024 gnp~ e
2016) (Resolugdo/FNDE n° formacéo continuada, e eventos

no (SIMEC). Municipios
prioritarios - baixo IDEB. E
instituido o  termo  de
compromisso como forma de
pactuacdo.

(Lei n°12.695/12)
(Resolugdo/ FNDE n°
412

4/20; NTn°33/20; e

¢ outras. Insercao do modulo
Resolugdo n°24/21)

Fundeb (com as
condicionalidades VAAR).

Fonte: Elaborado pela autora.
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A figura 01, ilustra o esforgo da unido em configurar o PAR como
estratégia de consolidagao do regime de colaboracéao, ao decidir e regulamentar
critérios, a priore — para elaboragao de diagndstico/planejamento, a partir de
estrutura predeterminada, para pleito pelo municipio da assisténcia financeira e
técnica em vista da melhoria dos indicadores educacionais, e, posteriormente,
trazendo para o bojo politicas estruturantes como o PME (monitoramento dos
indicadores?®), as exigéncias orgamentarias constitucionais minimas da saude e

educacao, e a politica do novo Fundeb.

Segundo Arruda (2013) a agado colaborativa expressa no PAR, é
assinalada pela subordinagado das municipalidades a esfera central de poder, o
que nao significa que a colaboragédo nao tenha ocorrido, mas que se revestiu de
uma ténica de imposicdo. Essa subordinacdo, € elucidada para além do
planejamento, abarcando a execugéo, sem considerar, as a¢gdes que mais se

aproximam das prioridades do PME.

3 Apenas os indicadores iguais ao PNE.
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Quadro 01: Sintese Planejamento e execugao do PAR, Varzedo-BA.

PRIORIDADES PME VARZEDO-BA (2015-2025) - LEI N° 347/2015.

Universalizagio da Escolaridade e das oportunidades educacionais e também da alfabetizacio na idade certa;

>
» Superagdo das desigualdadese a valorizagdo das diferencas — caminhos para equidade.
» Valorizagio dos profissionais da educagio.
» Promogio do principio da gestio democrafica;
DIMENSOES PAR (para diagnostico, planejamento e ex ecug
Ciclos do Planejamento e 1 - Gestio Educacional 2 - Formacio dos 3 - Praticas Pedagogicas e 4 —Infraestrutura Fisica e Recursos
PAR Execucio PAR Profissionais da Educacdo Avaliacio Pedagogi
-Planejamento. Formagdo  inicdal de | -Organizag3o da rede de | - Equipamentos tecnologicos;
organizag3o da gestdo | professores da educagdo | ensino  (poliica  da| -Sala de recursos multifuinconais
PLANEJAMENTO |e  iniciativas  de | basica; educagio integral, | para o atendimento educacional
. colaboragio regional | - Formag3o de professores | regularizagiio do fluxo, espedalizado (AEE);
Areas (ja (Sistema de ensino, | da educagdo bdsica para | atendimento a EJA e | - Utensilios paracozinha;
‘_zz‘gd_e{mnimdas)_ Conselho  Municipal | auagio  em ed}lmg:io AEE: politica de| Construgio de prédio escolar
prioritarias parapleito | de Educag3o); espedial/ atendimento | cumiculo e de avaliag3o | para atender os anos finais na zona
de iniciativasno PAR | - Gestio Pedagdgica: | educadional especializado | da aprendizagem) s
porproxim'idadecom - Gestdo Democrdtica; | -Formagio ~de: pr_o.fessores -Recursos  pedagégicos —Const;u;éo de prédio escolar
a realidade da educagio basica em | para o desenvolvimento para atender a educacio infantil
o S ehcotn | vt ooy % | apa creche, na zona rual
quilombola e educagdo | diversidade das SiEspeicecotact b
escolar indigena demandas educacionais
01 escola padrio FNDE de 12
CICLO 3 salas para zona urbana com quadra
2016-2019 coberta.
ez = — (iniciativa pleiteada e arquivada
no ciclo 2 do PAR mas retomada
apés cumprimento de requisitos
do contexto do PAR 3) —
RS 3.921.884.11. (empenhada e
= axecitada)
EXECUCAO - Mobiliario Escolar;
Ac3o Empenhada e/ _— = == RS 362.230,00
ou (empenhada e execitada)
Exeqnada/{\pme - kit de Lingua Portuguesa e
Financeiro — — Matemdtica (médulo para
__ estudantes do 2° e 9° ano) para
apoiar a Prova Brasil:
RS 151950,00. (empenhada e
execitada)
- 03 oénibus; RS 696.850,00.
— — — (empenhada e executada)
- 01 escola padrio FNDE de 6
S — — salas para atender ao ensino
fundamental anos iniciais no
campo com quadra coberta
concluida;, RS 2. 307.487,66.
(emperhada e execitada - EP)
- 01 escola padrdo FNDE de 6
salas para atender ao ensino
fundamental anos iniciais para o
— — x = campo com quadra coberta em
fase de construgdo.
RS 2. 307.487,66 (empenhada
R$1.271.89131 e executada
RS$346.114,45- EP)
-Planejamento, - Formacdo imicial de |- Organizacio darede de | -Oferta de tecnologia e
PLANEJAMENTO | organizagdo da gestdo | professores da educagdo | ensino  (politica  da | conectividade;
e iniciaivas  de | basica: educacio integral, | - Sala de recursos multifuncionais
Areas (ja colaboragdo regional | Formagio de professores | regularizagio do fluxo. | para o atendimento educacional
predeteminadas) | (Sistema  de ensino. | da educagio basicapara | aendimento a EJA e | especializado (AEE):
prioritarias parapleito | Conselho  Municipal atuagio em educagdo | AEE: - -Equipamentos para praticas
de iniciativasno PAR | de Educacdo); especial/ atendimento - Recursos pedagogicos | pedagogicas e laboratorios
por proximidadecom | -Gestdo Pedagogica: | educacional espedializado | Para o desenvolvimento | - \faterial esportivo;
CICLO 4 a realidade - Gestdo Democrdtica; | Formagio de professores [ de préficas pedagégicas | - Brinquedos;
2021-2024 educacional do - FUNDEB 2023 |da educagio basica em |Que  comsiderem  a|_ Equipamentos de cozinha:
municipio. (condicionalidades escolas do campo, em | diversidade . das|_Transporte escolar (6nibus)
VAAR) educagio escolar | demandas educacionais
quilombola e educagio
escolar indigena
Caminh3o Frigorifico = S Kit de material esportivo IeIL
EXECUCAO para Alimentac3o RS 63.807,06 (empenhada via
Ac3o Empenhadae/ | Escolar Emenda Pariamentar)
ou RS$263.238,50
Executada/Aporte (empenhada via
Financeiro Emenda Parlamentar)
= — Kit EducagZo Infantl.
e RS 21.61824
empenhada via Emenda
Parlamentar)

Fonte: Elaborado pela autora.
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O Quadro 1 ilustra a colaboragcdo impositiva do PAR
(planejamento/execucéao) e o reflexo na implementacdo do PME. A assisténcia
financeira no Ciclo 3 contemplou apenas a dimensao 4 e das a¢gdes executadas,
em sintonia com o pleito da referida dimensao, verifica-se a escola urbana e a
aquisicao de 6nibus. O kit de Lingua Portuguesa e de Matematica na ocasido do
planejamento do PAR nao estava disponivel, apareceu depois, ja com
autorizacao para execucgao a partir da adesao do municipio. Quanto a aquisigao

do mobiliario escolar, embora nado fosse uma prioridade no PME, foi deliberada.

Diferentemente dos pleitos citados, cuja execugdo se deu pelo
cumprimento do municipio dos critérios da figura 01, as demais agdes - 2 escolas
de 6 salas para zona rural, sdo resultantes de transferéncias de recursos
provenientes de emendas parlamentares e neste caso os critérios da figura 1

nao se aplicam.

Em relagédo ao Ciclo 4, embora abarque a dimensao 1 e 4, o pleito, em
condicdo apenas de empenho via emenda parlamentar, ndo atende nem a
prioridade do PME, nem as ag¢des planejadas no PAR proximas a realidade
educacional local. Outra questao, diz respeito a insercdo do Fundeb na fase do
planejamento, restando ao municipio postar as evidéncias do cumprimento das

condicionalidades para ficar habilitado para receber recurso.

Essas evidéncias de colaboracao impositiva da Unido via PAR, fere os
principios do regime de colaboragdo e tem consolidado, como resultado da
dinamica do jogo de forgas que se estabelece no ambito das relagdes de poder,
uma autonomia regulada do municipio o que tem refletido na implementacao do
PME.

CONSIDERAGOES

A materializagao do PAR traz em si uma carga de controle e de expresséao
da ideologia hegeménica do Estado. E um processo que comeca e termina no
ambito das relagdes e estruturas de poder. Como instrumento de planejamento
o PAR homogeneiza a diversificada (necessidade/potencialidade) realidade
educacional. Dessa forma, o PAR transforma-se na pratica em mais um

instrumento de planejamento para o municipio com forte viés gerencial e
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regulatério. E imprescindivel, discutir uma nova estrutura para o PAR para que
em seu proximo ciclo, quiga, possa consolidar o PME enquanto epicentro das

politicas educacionais e nao o inverso.
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INTRODUGAO

ste estudo € um recorte de duas pesquisas realizadas no Mestrado em
Educacao, na linha de Politica, Estado e Sociedade, do Programa de
Pdés-graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Feira de
Santana, e no Doutorado em Ciéncias da Educacgado, na linha de Pesquisa:
Politicas e Gestao Educacional - Andlise de Politicas Educacionais, na Pos-

graduacao em Educacéao da Universidad Gran Assuncion — Paraguai.

Os Relatério dos Ciclos de Monitoramento das Metas do PNE apresentam
os dados quantitativos referentes ao processo de escolha para ocupacdo do
cargo de diregao escolar no Brasil, na meta 19, do Plano Nacional de Educacéo,
que assegura condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao da gestao
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas

publicas, prevendo recursos e apoio técnico da unido para tanto.

Diante do exposto, questiona-se: houve a efetivacdo dessa meta no que
diz respeito a consulta publica/eleicdes para diretores escolares? Houve
avangos ou retrocessos quanto a essa modalidade de escolha de diretores

escolares? O que nos dizem os relatorios? As respostas a essas questdes possui
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o objetivo de verificar como essa ag¢ao da gestao se efetivou ao longo da série
histérica 2014/2024.

As informacdes apresentadas nos 05 relatérios analisados disponibilizam
um cenario panoramico dos processos de escolha de diretores escolares, e

indicam um crescimento muito pequeno na porcentagem de diretores eleitos.

Assim, acredita-se que este é um estudo relevante, visto que busca
explorar os dados contidos nos relatérios que retratam aspectos da gestéo
democratica (eleicdo de diretores), podendo influenciar, assim, o processo de
democratizagdo da escola publica. No tocante a metodologia, utilizou-se
procedimentos da pesquisa documental, precedida de uma reflexdo tedrica
acerca de eleicdes de gestores escolares sendo o estudo de natureza
qualiquantitativa, em razdo dessas reflexdes e da quantificacdo dos municipios

que aderiram ao processo eleitoral na série histérica 2014/2024.

DESENVOLVIMENTO

A eleicdo de gestores escolares tem sido estudada como uma das
estratégias usadas, no Brasil, para o provimento da fungcdo dos sujeitos que
conduzirdao os rumos da escola publica. Deve ser entendida, conforme
orientagao de Dourado (2013, p. 105), como um “instrumento a ser associado a
outros na luta pela democratizagao possivel das relagbes escolares”. Ela néo é
consenso e, portanto, disputa espacos no cenario educacional de estados e

municipios com outras formas de provimento.

Dentre as mais conhecidas formas de provimento da funcdo de gestor
escolar para além da eleigéao, Paro (2016) considera, grosso modo, a nomeagao
pura e simples por autoridade estatal e concurso de titulos e provas. Ja Dourado
(2013) ao se remeter a pesquisa realizada no mestrado, em 1990, apresentou
05 formas de provimento da fungao de gestor, a saber: a) indicagao livre pelo
poder publico; b) carreira; ¢) concurso publico; d) indicagao por lista triplice ou
séxtuplas; e e) eleicao direta. Ambos os autores concordam que, dentre essas
modalidades, a livre indicagao dos diretores pelos poderes publicos se configura

como a pratica mais usual devido ao clientelismo existente.
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A Lei n°13.005, sancionada em 25 de julho de 2014, aprova o PNE que,
de acordo com Dourado (2020, p. 15), esta inserido em concepg¢des distintas no
entendimento do que é a educagao, que variam desde concebé-la enquanto
direito publico, até as concep¢des voltadas para a mercantilizagcado desta pratica
social. A Meta 19, trata da gestdo democratica e os seus indicadores nos
relatérios de monitoramento revelam o processo de escolha para ocupagao do

cargo de diregao escolar no Brasil. Vejamos.

Grafico 1 - Processo de escolha para ocupacéao do cargo de diregao
escolar no Brasil

outraforma [ 5.2

Processo seletivo e indicagdo

Processo seletivo e eleigdo _ 12,2

Processo seletivo apenas

W
w

indicagao apenas [ < ¢

Concurso publico apenas - 7.6
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Fonte. Brasil, 2016, p. 419.

No Gréafico 1, o Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento do PNE
2014/2016, evidencia que os dados disponiveis desvelam que, no periodo
mencionado, ndo houve o alcance da Meta 19 prevista no PNE 2014-2024,
porquanto prevaleceu a escolha de gestores por meio de um processo
unidirecional de indicacao, seja ela politica, técnica ou com outro escopo com
45,6%. A escolha por selecao e indicagao ocorreu em 5,2% das escolas. O
processo seletivo e a eleicdo se deram em 12,2% dos estabelecimentos de
ensino. Em 3,3%, houve apenas processo seletivo. Em 21%, somente eleigao e,

em 7,6%, apenas concurso publico.
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Tabela 1 - Formas de selegao de diretores das escolas da Rede Municipal

N %
Exclusivamente indicagdo 4.146 74,4
Exclusivamente eleicdo 693 12,4
Exclusivamente concurso 200 3,6
Exclusivamente outros 168 3,0
Elei¢do e outras formas 234 4,2
Indicagdo e outras formas 115 2,1
Concurso e outras formas 9 0,2
N&o respondeu nenhuma 5 0,1
Total 5.570 100,0

Fonte. Brasil, 2019, p. 313.

A Tabela 1, mostra que, no Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento do
PNE 2018, dos 5570 municipios brasileiros, 74,4% adotavam somente o
processo de indicagao, sendo que esta via, associada a outras formas, aparecia
em 2,1%. 12,4% dos gestores eram escolhidos por meio exclusivo de eleigéo.
3,6% por via exclusiva de concurso, e somente 4,2% realizavam elei¢cdes

combinadas com outras formas de escolha.

Tabela 2: Percentual de diretores por tipo de acesso

[ 2019 | 2020 | 2021 |

Eleigao 20.0% 20.1% 19.1%
Indicagao 56.2% 54.9% 56.3%
Processo seletivo 7.2% 7.0% 7.7%
Concurso publico 8.3% 8.3% 7.4%
Outro 1.7% 3.1% 3.4%

Fonte. Brasil, 2022, p. 395.

A Tabela 2 mostra, no Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento do PNE
2022, a predominéncia da indicagao (56,3%) no ultimo ano registrado pelo

referido relatério, por parte do Poder Executivo, para a fungdo de gestor nas
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escolas publicas. Observa-se que houve um registro de 19,1% também nesse

mesmo ano com relagdo ao acesso por via de eleigao.

Tabela 3: Percentual de diretores por tipo de acesso

Tipo de acesso 2019 2020 2021 2022 2023
Indicacao 56,2% 54,9% 56,3% 56,4% 46,6%
Processo seletivo 7,2% 7,0% 7,7% 8,3% 15,3%
Concurso publico 8,3% 8,3% 7,4% 7.9% 7.6%
Eleicdo 20,0% 20,1% 19,1% 17,6% 17,0%
Eleicdo e processo seletivo 6,6% B6,6% B6,0% 7.1% 10,5%
QOutros 1,7% 3,1% 3,4% 2,7% 3,0%

Fonte. Brasil, 2024.

Na Tabela 3, o Relatério do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE 2024
mostra que entre os anos de 2022 e 2023, ocorreu uma significativa variagao
nos percentuais em praticamente todas as formas de escolha dos diretores das
escolas publicas. A escolha por meio de indicagao e a escolha exclusiva por meio
de eleicdes diminuiram 9,8 p.p. e 0,6 p.p., respectivamente. Por outro lado, no
mesmo periodo, ocorreu um crescimento de 7,0 p.p. na escolha por meio de
processo seletivo e de 3,4 p.p. na escolha por eleicao associada a processo
seletivo, indicador da meta.

CONCLUSAO

Falar em “eleicdo”, “democracia”, “participacado” e outros tantos vocabulos
complementares sera sempre algo relevante diante da conjuntura na qual a
extrema direita tenta, com seus dispositivos, chegar ao poder, disseminando
ideologias, por meio de um “fascismo social” contra uma escola plural e
equitativa, na qual as aprendizagens e seus processos Sui generis sejam vistos

de forma contextual e holistica (Santos, 2016).

E salutar ponderar que uma visdo conservadora da escola concebe o(a)
diretor(a) como um gerente de fabrica, desconsiderando a possibilidade de
escolha por parte da comunidade escolar, a qual ndo se constitui em uma certeza

no que diz respeito a completa democratizacdo da escola, mas € uma medida



128

necessaria, por nao apresentar vicios que alimentam o status quo (Paro, 2016).
Nesse sentido percebeu-se que o processo de indicagado de diretores escolares

dominou grande parte do cenario da série histérica 2014/2024.

A analise realizada neste estudo fornece uma base para a observagao
deste fendbmeno com muito cuidado, a fim de que se vislumbre caminhos
possiveis em forma de politicas voltadas para a regulamentacéo da eleicdo de
diretores escolares como uma acgao voltada para a efetivacdo da gestado
democratica, visando assegurar o processo de democratizacdo da escola

publica referenciada socialmente.
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INTRODUGAO

presente trabalho pretende apresentar as bases legais dos Planos

Municipais de Educagédo, bem como situa-los no cenario educacional

do pais. A luz do Materialismo Histérico e Dialético (MHD), nossa
orientagdo tedrico-metodologica, demonstraremos a partir de uma revisao
bibliografica, como o Plano Nacional de Educacédo (PNE) determina os planos
dos demais entes federados — dentre eles, os Planos Municipais de Educagao
(PME).

Nas consideragdes finais, ancorados na discussao desenvolvida,
apontaremos que o PNE é uma unidade na diversidade, multiplamente articulado
aos planos dos entes federados e também se expressando através deles. Ainda
assim, € pontuado como os planos de cada municipio, de cada estado, e do
Distrito Federal sdo diferentes, pois os entes federados buscam atender as
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demandas educacionais locais, o que confere o carater de singularidade a cada

um destes planos aprovados.

BASE LEGAL E DETERMINAGAO DOS PME’S

Em 1996, o entado Presidente, Fernando Henrique Cardoso, promulgou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB), através da Lei 9394/1996
(Brasil, 1996). Em seu 9° artigo, a LDB menciona que a Unido deve elaborar o

PNE em colaboracdo com os entes federados.

Na mencéo citada, observa-se que, pelo que foi estabelecido na LDB, os
proximos PNE’s ancorados nesta legislacdo serdo constituidos como uma
“‘unidade do diverso” na medida em que o PNE deve ter uma coordenagéo central
feita pela Unido, buscando solucionar os diferentes problemas educacionais de
todos os entes federados em um pais de dimensao e de diversidade continental.
Na referida mencgao, esta “unidade do diverso” também se da no sentido de que,
para além da coordenacdo central citada anteriormente, o PNE deve ser
construido em colaboragcdo com os estados, municipios e Distrito Federal. Ou
seja, o Plano Nacional ndo deve ser elaborado apenas “para” atender as
demandas dos diferentes entes federados, mas também “com” as proprias

contribuicdes e anseios dos diferentes entes.

O PNE previsto na LDB so6 foi sancionado no ano de 2001 — pouco mais
de quatro anos apés a sangao da LDB, através da Lei 10.171/2001 (Brasil, 2001).
No entanto, € com esse PNE aprovado em 2001 que o Plano Municipal de
Educacao ganha sua parcela de protagonismo no cenario educacional nacional
ao ser vinculado diretamente ao Plano Nacional de Educagdo. Como aponta
Saviani (1999), no artigo 22 da Carta Magna, onde esta garantido que a Uniao,
os Estados e o Distrito Federal podem legislar sobre educacido, os municipios
nao sao citados (Brasil, 1988). Contudo, o artigo 211 da Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), ao falar que os entes federados podem organizar “seus sistemas
de ensino”, deixa margem para que 0s municipios pudessem legislar sobre

questdes educacionais.

Diversos municipios de alguns estados, a exemplo do Rio de Janeiro,

comegaram a elaborar seus Planos Municipais de Educacéo desde 1989, como
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demonstrado por Najjar, Mocrazel e Morgan (2020). Ainda assim, cabe ressaltar
gque mesmo sem uma proibicdo expressa, “nem a Constituicdo nem a LDB
preveem a competéncia dos municipios para elaborar planos de educacgao”
(Saviani, 1999, p. 131). A luz das contribuicdes de Saviani (1999), a Constituigao
garante que os estados possam legislar sobre educagao e isso garantiria que
estes pudessem especificar em suas Constituicbes Estaduais a previsibilidade
para que os Municipios formulassem seus planos educacionais. Porém, alguns

estados ndo versam sobre tal questdo em suas constituigdes.

Assim, como destacam Neto, Castro e Garcia (2016), a legislacédo que
primeiro exige que os municipios elaborem seus Planos Municipais de Educagéao
€ o PNE aprovado em 2001. Em seu artigo 2°, o referido PNE determina que os
municipios, assim como os estados e o Distrito Federal deverao elaborar seus
respectivos planos educacionais com base no Plano Nacional e que estes
vigorarao por dez anos (Brasil, 2001). O PNE subsequente, aprovado em 2014,
segue a mesma linha nesse quesito e em seu artigo 8° aponta que os entes
federados “deverao elaborar seus correspondentes planos de educacéo, ou
adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas
e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacéo
desta Lei” (Brasil, 2014,0n line).

Pela propria redagao do artigo 8° do PNE podemos observar que, apesar
da autonomia que gozam os entes federados, os planos educacionais dos
municipios, estados e Distrito Federal sdo determinados pelo PNE. Isso porque
este exige que os planos dos demais entes federados sejam criados ou
atualizados em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional. Além disso, o artigo 7° do PNE (Brasil, 2014) versa sobre a atuagao
através do regime de colaboragao dos municipios, estados e do Distrito Federal
para o cumprimento das metas e implementagao das estratégias do PNE. Estes
dois artigos denotam que os Planos Municipais de Educagao — assim como os
planos educacionais dos estados e do DF — cumprem um papel fundamental no
cenario educacional do pais, pois € também através dos municipios, bem como
dos demais entes federados, que serdo alcangadas as metas tragadas no PNE

vigente.



133

Seguindo essa linha no que concerne ao papel que os Planos Municipais
de Educacado desempenham no cenario educacional, Neto, Castro e Garcia
(2016, p. 50) reforcam que estas politicas publicas sao essenciais para que
possam ser atingidas as metas do PNE e na medida em que este “estabelece as
diretrizes para a elaboragdo dos planos estaduais e municipais de educacéo,
propicia as condi¢cbes favoraveis para a edificagcdo de politicas com maior
possibilidade de articulagdo federativa”. Os autores também mencionam a
questdo da autonomia dos entes federados para formular politicas publicas
educacionais, pois por mais que a elaboragcao de seus planos deva estar em
consonancia com o PNE, os respectivos planos também devem tracar objetivos
para atender demandas locais, evitando que acontegca uma transposigao direta
de metas do PNE.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, fica demonstrado que, a luz do MHD, o Plano Nacional de
Educacao, por ser uma politica de carater nacional, multiplamente articulado aos
planos educacionais municipais, estaduais e do Distrito Federal, se configura
como uma politica de expressao mais geral que determina os outros planos. E,
os Planos Municipais de Educacao, assim como os planos dos demais entes
federados, ao mesmo tempo em que sdo determinados pela politica mais geral,
que € o PNE — ou seja, o PNE também se expressa através dos demais planos

—, também cumprem um papel fundamental na efetivagéo deste.

Acrescido a isso, além de dever estar em consonancia com o PNE,
quando os planos de cada municipio — e dos demais entes federados — sao
formulados e aprovados, estes se configuram com expressdes singulares. A
singularidade de cada plano desses que é aprovado se deve as diferengas que
guardam entre si, as quais estao relacionadas com as demandas de cada lugar
de origem especifico, com os processos de atualizagdo ou formulagcdo dos

planos em cada municipio.
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INTRODUGAO

ste estudo € um recorte dos resultados de uma pesquisa de mestrado

em Educacéo, na linha de Politica Publica Educacional, do Programa de

Po6s-graduacdo em Educacao — PPGEd, da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia —UESB. O objetivo deste trabalho é analisar o sentido que os
membros do Colegiado Escolar atribuem para participagdo, autonomia e gestao
democratica da educacdo. O percurso metodoldgico para alcangar o objetivo
proposto foi pavimentado pelo materialismo histérico-dialético, do sociélogo Karl
Marx, que possibilitou uma perspectiva critica e dialética para a analise das
relagcbes sociais e educacionais. Esta abordagem tedrico-metodolégica
possibilita analisar os resultados compreendendo as contradigdes e mediagdes

pertinentes ao objeto de estudo.

Compreender a Gestdo Democratica como uma abordagem que
possibilita a administracdo da instituicdo escolar com base nos principios da
democracia, participagdao, autonomia e descentralizagao € fundamental para
fortalecer a escola publica por meio da acao coletiva. Diante dos desafios da
Gestdo Democratica, € importante lembrar, como destaca Severino (1986, p. 51),
que “[...] n&o é porque a histdria da educagao tem manifestado muito mais forca

reprodutora dos processos educativos que ela deva ser considerada
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univocamente neste sentido [...]". Este processo deve ser encarado como um
movimento continuo que promove o0 exercicio cotidiano de cidadania e

responsabilidade, resultando na transformacgao das relagdes sociais.

A base para fortalecer as relagbes democraticas, pautadas no dialogo,
estd na participagdo ativa da comunidade na escola. Nosso objetivo foi
estabelecer um dialogo significativo com os membros do Colegiado escolar de
uma escola publica ...., localizada no municipio de Itapetinga, no sudoeste da
Bahia para investigar, a partir de suas percepgdes e experiéncias, a atuagao do
Colegiado Escolar como uma expressao pratica da Gestdo Democratica.
Fizeram parte do estudo os segmentos de estudante, dire¢ao, servidor e docente

integrantes do colegiado escolar no periodo de 2021/2023.

PARTICIPAGAO, AUTONOMIA E GESTAO DEMOCRATICA

O Colegiado Escolar se apresenta por meio legal como uma estratégia
essencial para fortalecer a Gestao Democratica nas escolas. A participacao dos
diversos membros da comunidade escolar é fundamental para estabelecer uma
gestdo transparente e significativa, atendendo as necessidades de todos os
envolvidos no processo educativo. Participar na escola implica na capacidade do
individuo de incorporar praticas e caracteristicas de um grupo mais amplo, a fim
de ser reconhecido e aceito como parte integrante desse coletivo nos processos
de decisdes (Gutierrez, 2004, p. 7). Nessa perspectiva, ao perguntarmos sobre
o sentido de participacdo, apresentaram as seguintes respostas: “E uma pessoa
ativa, por exemplo, eu sou presidente, preciso ser comunicativa, participativa,

por conta do cargo que eu exergo, e € isso” (Estudante, 2023).

A participagao vai além da execugao de fungbes pré-estabelecidas; inclui
envolvimento em processos coletivos de tomada de decisdo, promog¢ao de
didlogos e valorizagdo das diversas vozes dentro do grupo. Para o servidor,
"significa mesmo que um emprego, um trabalho, que vocé é prestativo, € ativo,
e esta sempre ai lidando com a situagao" (Servidor, 2023). Ja a professora
destaca que participacédo € a possibilidade de decidir e contribuir, ndo apenas
opinar, evitando ser sufocada, engolida ou invisibilizada (Professora, 2023). Os

depoimentos dos membros sobre participacao revelam perspectivas diversas,
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destacando dificuldade de compreensdo do conceito em si, bem como, do

sentido de participagao politica na escola.

Com o objetivo de delinear o processo de autonomia realizado pelo
Colegiado, questionamos a representante do segmento de estudantes sobre o
sentido de autonomia. o0 questionamento, observamos um momento de
hesitacado e solicitagcdo de exemplos para melhor compreensao da pergunta.
Apesar de afirmar que a escola possui autonomia, ficou claro que ela nao
compreende o conceito, pois nao explicou como a autonomia € exercida nas

decisoes e praticas cotidianas.

Para o servidor, a autonomia foi associada a ser autbnomo, ter um
trabalho. A falta de clareza sobre como a autonomia é exercida na tomada de
decisdes e nas praticas cotidianas da escola revela um desafio subjacente na
implementagdo da autonomia. O relato da professora, a seguir, evidencia uma
compreensdo diferente, ainda que ndo se refira a autonomia da escola. “E a
possibilidade de, enquanto escola e educadora, decidir, ndo ter outro falando por
mim, exercer minha liberdade de expressao e poder expressar minhas opinides

e decisdes” (Professora, 2023).

A declaragao da professora apresenta a autonomia como a capacidade
de expressar opinides e tomar decisdes. No entanto, a autonomia nao é apenas
a prerrogativa em tomar decisdes, e sim, em estabelecer politicas internas de
maneira independente, sem intervencdes de instancias externas. A autonomia
concede a escola a flexibilidade e adaptabilidade necessarias para responder de
maneira contundente as demandas especificas da escola. No ambito do
Colegiado, é a habilidade de conduzir processos decisérios de maneira
colaborativa e representativa. E a capacidade coletiva de identificar, planejar e
implementar agdes que atendam as necessidades especificas da comunidade
escolar. A diretora afirmou que “autonomia é nao autoridade. Exercer autonomia
sem desrespeito, voz alta, respeitando questdes e tendo empatia. Cada um no
grupo € um elo da corrente; se um soltar, a corrente se desfaz. Mantemos

autonomia sem precisar de autoridade (Diretora, 2023).

Em seu depoimento sobre autonomia, a diretora enfatiza o respeito, o

trabalho coletivo de todos os membros da escola, promovendo uma postura nao
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autoritaria. Vale ressaltar que, embora ela mencione "autoridade", é crucial
diferenciar autoridade de autoritarismo. Compreendemos que, no contexto
apresentado, a referéncia a "autoridade" diz respeito a uma lideranga baseada

em respeito, legitimidade e colaboragao, distante do conceito de autoritarismo.

A autonomia desempenha um papel fundamental no aprimoramento da
Gestao Democratica, sendo também o componente mais intrincado devido a sua
implicagado na democratizagcédo do poder decisorio em diversos niveis do sistema
educacional e das instituicdes de ensino. Segundo Luck (2006, p. 27), “a
autonomia e a descentralizagao formam um bindmio construido reciprocamente,
por meio de processos de democratizagado, ou seja, com a pratica democratica

no centro”

A autonomia é assegurada pelo ordenamento normativo da educagéo
nacional. De maneira ambigua, uma vez que nao pode nega-la, e, tampouco,
demonstra disposigcao para assumi-la plenamente. Desse modo, mesmo quando
a escola busca adotar uma abordagem auténoma colegiada, todos os processos
desenvolvidos devem estar alinhados com as diretrizes estabelecidas pelos
orgados superiores e com a legislagdo educacional vigente, que torna a

autonomia da escola um grande desafio.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste estudo revela a complexidade e as
lacunas no papel do Colegiado Escolar como instrumento de participacdo da
comunidade escolar. As contradi¢bes entre o campo tedrico e a implementacao
pratica das leis destacam nao apenas a falta de legitimidade dessas normativas,
mas também as barreiras que comprometem sua execucdo. Os membros do
Colegiado, em sua maioria, tém uma visdo limitada sobre o conceito de
participagdo e autonomia, compreendidos de forma superficial e genérica e

dissociada decisGes da gestao escolar.

A acdo do colegiado como instrumento de gestdo democratica deve
envolver a integracdo da comunidade na escola, garantindo seu espacgo de
participagédo na gestdo. Os resultados desta pesquisa evidenciam que a atuagao

do Colegiado Escolar como exercicio da gestdo democratica demanda uma
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transformacao profunda do espaco escolar, valorizando a diversidade dos
diferentes segmentos que o compdem. O Colegiado Escolar deve deixar de ser
um orgao meramente homologador da gestao escolar e se tornar uma instancia

ativa na construcao de transformagdes politicas na escola.
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INTRODUGAO

O direito a educacado no Brasil, historicamente, permeou as pautas de
estudos, pesquisas e debates de profissionais da educacao e pesquisadores,
ganha visibilidade na década de 1930 com os pioneiros da escola nova. O
planejamento a médio e longo prazo constituiu estratégia prioritaria para
enfrentar a problematica, por incluir proposicboes que ao ser implementadas
assegurava aos brasileiros uma educacéo, publica, laica e gratuita. O primeiro
plano nacional de educagao resulta desse movimento e passa a integrar as
acoes do Estado posteriormente, 1960, 1970, 1980 e com participagao social

com garantias constitucionais em 2001.

Compreender os planos decenais de educacdo como politica central de
Estado caracteriza um grande avanco para proporcionar engajamento cientifico
e popular tendo em vista a educagao como direito. Todavia, no periodo de 2010
a 2013 o Brasil ficou sem um Plano Nacional de Estado e nesse contexto, em
2012, surge o Observatorio do Plano Nacional de Educacéao no Sertao Produtivo
com o propdsito de estimular a participagdo da comunidade académica e
educacional no acompanhamento da tramitacdo e aprovagdo do PNE,
promulgado em 2014. Apds o feito, o Observatorio passou a ser denominado de
Observatorio dos Planos Municipais de Educagdo do Territério do Sertao

Produtivo — Opmetsp.

Trata-se de um espago de estudo, extensdo e pesquisa, reune

pesquisadores dos campi VI e XIl da UNEB, graduandos, mestrandos e
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professores da educagcdo basica. Tem por finalidade acompanhar a
implementacao dos PME dos vinte municipios integrantes do Territério do Sertao

Produtivo fomentando debates e reflexdes acerca das politicas educacionais.

DESENVOLVIMENTO

Considerando o que escreveu Marx em 1888, na Xl tese sobre Feuerbach,
“Os fildsofos ndo fizeram mais que interpretar o mundo de forma diferente; trata-
se porém de modifica-lo”, € imprescindivel que passos alargados sejam dados
em relagao a proposigao, monitoramento e avaliagao das politicas educacionais,
realizar esse exercicio em torno dos Planos pode-se levar a transformacao da
realidade existente. A participacdo qualificada, com a presenga de grupos
diversos, movimentos, sindicatos, associacoes, féruns, dentre outros, possibilita
criar e fortalecer espacos de controle social e impulsiona a gestdo democratica.

Ou seja, avanga para a materializagao das ideias.

A metodologia utilizada pelos pesquisadores do Opmetsp consiste em,
anualmente, priorizar assuntos relacionados aos PME e acompanhar o seu
desenvolvimento dentro dos municipios por meio de contato direto com as
equipes técnicas, rodas de conversas, grupo de estudo, encontro com Féruns
Municipais de educagcdo e pesquisa documental. As pesquisas sao
desenvolvidas por bolsista da Iniciacao Cientifica e da Extensao vinculados ao

projeto dos pesquisadores.

O caminho encontra-se em construgao, essa € uma experiéncia que vem
sendo realizada e avaliada na UNEB. Nosso foco esta direcionado para as
politicas de Estado, definida por Oliveira (2011, p.329) como “aquelas que
envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento
ou por instancias diversas de discussao, resultando em mudancas de outras
normas ou disposicoes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos

da sociedade”.

Pagamos um preco alto quando restringimos a educagéo, a saude, a
Programas, haja visto que estes podem ser desmantelados a bel prazer de

governos inescrupulosos. Dai a necessidade do constante didlogo entre a
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universidade e a sociedade na defesa da politica de Estado em detrimento a

politica de governo.

Por meio do Opmetsp defendemos politicas educacionais coesas e
integradas que contribuam para o desenvolvimento do civismo, da solidariedade,
da confianga em si, nos outros e nas instituicdes. “Sao os vinculos, mais que as
posi¢des sociais, que asseguram a densidade e a unidade da vida social. Ela

interessa a escola pelos valores transmitidos” (Oliveira, 2011, 331).

E imprescindivel compreendermos que ndo basta estarmos integrados é
preciso sermos coesos em nossas atitudes. Os entes federados, em algumas
situagdes, estdo desintegrados, politica de Estado €& engavetada. Construir
relatério a cada 2 anos para dizer que as metas e estratégias ndo foram
cumpridas ndo € o bastante. Até quando vamos permitir que continue
acontecendo escola pobre para pobres? Permitir que as nossas criangas de
quatro, cinco, anos continuem acordando as 4, 5, horas da manha para pegar

um transporte inadequado para chegar na escola da cidade?

Barbara Freitag (2005), compara as politicas educacionais a um jogo de
xadrez que todo poder € atribuido ao rei e, este, dependendo da posicdo em que
se encontra, com os acordos definidos, consegue derrubar todas as pecgas do
tabuleiro. Cunha (1991) utiliza a expressao “zigue-zague” para qualificar os
efeitos da politica educacional, € citado por Oliveira (2011, p. 334) que de forma
didatica resume-o da seguinte forma: “Para o autor, séo trés as razdes que
justificam esse efeito: o eleitoralismo, o experimentalismo pedagdgico e o

voluntarismo ideolégico”.

CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de avaliagdo do PME, pode ser entendido como valorizacao
dos resultados alcangados no decorrer do periodo, uma vez que vai expd-los em
audiéncias publicas, seja positiva ou negativamente. O holofote ao trabalho
realizado pode impulsionar as acdes educacionais do municipio. O trabalho
centrado no PME & uma forma de apresentar aos municipes um planejamento
em consonancia com o estado e o pais, assim como firmar compromissos de

continuidade da acdo. Todavia, a abertura e a flexibilidade para rever propostas
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constituem elementos importantes no processo de monitoramento e

acompanhamento.

Os planos municipais estdo no grupo das politicas educacionais que
aproximam membros da sociedade civil, da sociedade politica, integrantes dos
centros educacionais, instituicdes religiosas. Essa conquista, recente no pais, é
fruto da militdncia dos profissionais da educagao em sintonia com instituicdes
académicas, cientificas e sindicais, organizagdes nado governamentais que
conseguiram garantir na agenda estatal a elaboragdo participativa do PNE que
foi promulgado por meio da Lei 13.005/2014, seguido dos Planos Estaduais e
Municipais. Essa foi uma das mais importantes conquistas, como afirma Dourado

(2017) “O PNE é o epicentro das politicas educacionais”.

Resulta desse trabalho o espacgo virtual, alojado no site do Nucleo de
Extensdo e Pesquisa do Departamento de Ciéncias Humanas do campus VI da
UNEB, onde ¢é possivel encontrar os PMEs do territério acompanhado. Por ser
uma politica consideravelmente nova, os municipios enfrentam dificuldades em
fazer o monitoramento das metas e estratégias. A auséncia de dados
relacionados a populacao municipal impossibilita as equipes de monitoramento
chegar aos percentuais definidos nas metas, pois é conhecida a quantidade do
atendimento, mas n&o se conhece a populagdo que demanda o atendimento em
relagcao a faixa etaria e o direito estabelecido na meta. A analise dos PME, no
contexto das politicas educacionais, no territério explicita, ainda que de forma
timida, um avancgo, considerando a disputa ideoldgica classista e a contradicao,
pois ao mesmo tempo em que ha busca pela participagdo da sociedade, nas
questdes educacionais, controla-se essa participacdo ao dificultar o acesso a
infformacdo e o real conhecimento do seu papel social que pode ser

desempenhado na busca da educacédo como direito subjetivo do sujeito.

O acompanhamento da evolugdo e funcionamento dos PME, que é a
proposta do Opmetsp, realizou-se por meio de participacbes dos seus
integrantes, em palestras, reunides e encontros de grupos de estudos
desenvolvido nos espagos da universidade e nas cidades sedes, Caetité,
Brumado e Palmas de Monte Alto. A leitura dos planos vigentes, principal alvo

do monitoramento, e os respectivos relatorios.
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Até o momento, no Opmetsp foram desenvolvidos, cinco subprojetos de
iniciagcao cientifica, trés de extensao, quatro dissertagcdes e uma pesquisa em
nivel de pos doutorado, todo esse trabalho teorico-pratico trouxe grande avango
e esclarecimentos quanto aos planos decenais de educacédo, documentos de
politica publica. Além do crescimento intelectual dos participantes, o chamado
ao debate acerca de politicas educacionais representa desenvolvimento para o

territorio.
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presente proposta de pesquisa esta vinculada ao Programa de Péds-
graduacdo em Educagdo e Contemporaneidade (PPGEduC) da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), no ambito da Linha de
Pesquisa |l — Educacgao, Gestao e Desenvolvimento Local Sustentavel e resulta
da experiéncia profissional nos ultimos quatorze anos na educacio basica.
Parte-se do pressuposto de que a partir do controle social das politicas
educacionais, pode-se alcancar a qualidade socialmente referendada da
educacgao publica. Para tanto, o controle social da educacéao publica € concebido

como condigao “sine qua non” para a gestao democratica da escola.

A partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988 foram criadas as
condi¢des politico-administrativas para a ampliagado das politicas educacionais
nos diferentes niveis da administracdo publica por meio do regime de
colaboragéao estabelecido entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios.
Tal regime pressupde um determinado grau de autonomia a fim de que cada
ente federativo possa cumprir as suas responsabilidades na efetivacdo dos
direitos de cidadas e cidaddos garantidos no texto constitucional. E importante
pdr em relevo que os avangos garantidos nos dispositivos constitucionais de
1988 correspondem a culminéancia de um longo processo de luta por democracia
em nossa sociedade que ganhou forga na década de 1980. Nesse sentido, a
existéncia de principios constitucionais € uma forma de garantir que as
instituicdes da sociedade civil defendam seus direitos perante o Estado. Desse

modo, a escola pode constituir-se enquanto um nucleo de pressao para exigir o
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atendimento do direito a educacéao, especialmente das camadas populares que
historicamente tém tido negado seu o direito a uma educagao publica de
qualidade (PARO, 2000; GUIRALDELLI JUNIOR, 2009; SAVIANI, 2013).

O principio constitucional da gestdo democratica do ensino publico esta
explicitado no artigo 206 da Constituicdo Federal e, é a partir dele que devem
ser engendrados os dispositivos legais e mecanismos para que a sociedade civil
exerca o direito do controle social das politicas publicas. Para tanto, se faz
necessario pressionar o Estado, assim como os detentores do poder politico para
que a escola exerca de forma autbnoma e com qualidade a sua fung¢ao social.
Nessa perspectiva, a escola deve alcancgar, por meios democraticos, os objetivos
educacionais que |hes sao inerentes. Outrossim, € imprescindivel a participagcao
popular na administracdo das instituigdes educacionais mantidas pelo poder
publico, conforme preconizado pelo Plano Nacional de Educagéao (PNE) 2014-
2024 que traz estratégias que visam fortalecer a gestdo democratica e o controle

social da educacao.

Embora a atual legislagdo educacional aponte nessa diregao, a falta de
clareza do conceito do termo “democracia” expresso nos dispositivos legais,
aliada a falta de vontade politica de grande parte dos representantes eleitos, tém
dificultado uma compreensdo que concorra para a participagdo popular nos
assuntos da administragao publica. Outrossim, quando se fala em democracia
na escola o que se vé é a preocupacgao apenas com a elei¢cado de seus dirigentes,
deixando de lado outros aspectos importantes do processo de
administragao/gestao escolar, tal como observado ao nivel da sociedade
(MINTO, 2012).

Assim sendo, a partir da concreta experiéncia como estudante egresso do
sistema publico de ensino, diretor escolar na rede estadual de educacéo da
Bahia, professor da rede municipal de Salvador e pesquisador, materializa-se a
legitima e concreta necessidade de aprofundar os estudos sobre as relagdes
entre administracdo/gestdo escolar e o controle social das politicas
educacionais, partindo da seguinte indagacdo: quais sdo os desafios e
perspectivas para o controle social das politicas educacionais na rede municipal

de educacao de Salvador com vistas a melhoria de sua qualidade?
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Tendo em mira o alcance do objetivo geral da presente investigagao, qual
seja, Analisar a relagcdo entre o controle social das politicas educacionais e a
melhoria de sua qualidade, apontando os desafios e perspectivas para a rede
publica de educacdo do municipio de Salvador, elencamos os seguintes
objetivos especificos: i) analisar o processo historico de construgao da legislagéo
educacional vigente no pais; ii) analisar como se constituiu a rede publica do
municipio de Salvador, especialmente no periodo posterior a promulgacao da
Constituicdo de 1988; iii) verificar a existéncia de legislagdo especifica e
mecanismos que contribuam para gestdo democratica, bem como para o
controle social das politicas educacionais do municipio de Salvador; iv) verificar
como se da a gestao pedagogico-administrativa na rede municipal de ensino de
Salvador bem como nas unidades escolares que a compdem; v) refletir sobre o
impacto das ag¢des das esquipes gestoras na qualidade da educagéo publica de
responsabilidade do municipio de Salvador tendo como referéncia o indice de

Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB).

Para tanto, realizar-se-a uma pesquisa bibliografica e documental de
natureza descritiva. Outrossim, com base no conjunto de procedimentos que se
pretende utilizar, é possivel classifica-la também como um estudo de caso. Essa
diversificagcao de fontes permitira, ainda, operar uma triangulacao na analise dos
dados obtidos das interfaces metodologicas, potencializando a descrigdo do
objeto da investigacdo. Ao langcar mao da técnica de triangulagéo na coleta e
analise dos dados considera-se que o objeto ndo se encontra isolado na

realidade, mas conectado a um determinado contexto social (TRIVINOS, 1987).

Mutim, Ferreira e Cunha (2017) chamam atengao para a experiéncia da
gestao educacional participativa no municipio de Salvador. Seguindo a tendéncia
de descentralizagao e de participacao da sociedade civil na tomada de deciséo
nas instituicbes escolares a partir da década de 1980. Em que pese o histérico
de autoritarismo que cunhou a formacgao social do Brasil e de sua primeira
capital, os autores destacam avancgos da participacdo social na educacado do
municipio de Salvador, embora, reconhegam também, que é devido a esse
historico autoritario que a participacdo das pessoas na administracdo das

instituicdes publicas nao foi consolidada.
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Dentre os avangos apds a promulgagcdo da atual carta magna,
especialmente, destaca-se a criagao dos conselhos, que sdo 6rgaos colegiados
de carater consultivo ou deliberativos composto por representantes da
administracdo publica e da sociedade civil. Os conselhos de educagdo que
atuam em Salvador, sédo: o conselho Municipal de Educacédo (CME); Conselho
Municipal de alimentagdo escolar (CMAE) e o conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica. No caso particular de Educacao de
Salvador, além destes colegiados, existem também o Conselho Deliberativo do
Fundo Municipal para o Desenvolvimento Humano e Inclusdo Educacional de
Mulheres Afrodescendentes e os Conselhos escolares das Unidades Escolares
da Rede Publica Municipal. A pluralidade na representatividade é a caracteristica

dos conselhos de Educagao do municipio de Salvador.

Com isso, busca-se a democratizagao do Estado por meio da participacao
da sociedade nas deliberacbes e decisbes concernentes as politicas
educacionais implementadas pela gestdo municipal. Dessa forma, os conselhos,
através de seus membros, colaboram com a gestdo do sistema de ensino em
contraponto aos modelos tradicionais de administragdo desses sistemas, na
medida em que o fazem de modo dialégico, o que alarga o espago para a

participagédo (Mutim, Ferreira e Cunha, 2017).

Desse modo, os conselhos sao importantes instrumentos de
democratizacdo do Estado, bem como para o controle social das politicas
publicas na medida em que a sociedade, através de seus representantes,
participa das discussodes, dos debates e, sobretudo, dos processos decisorios.
Contudo, se faz necessario que os conselhos atuem de forma articulada e
integrada no sentido de atingir a qualidade socialmente referendada da
educacgao publica. Essa articulagao deve existir ndo apenas entre os conselhos
que atuam ao nivel da sociedade, mas também, destes com os conselhos
escolares, cuja atuacéo realiza-se ao nivel das instituicdes educacionais. E, por
meio deles que a comunidade escolar tem a possibilidade de participar, ainda
que de forma limitada, das decis6es pedagdgico-administrativas da escola, uma
vez que a sua composicao é feita por representantes de todos os segmentos que

a compodem.
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INTRODUGCAO

objeto da pesquisa € a meta sete, do PME, do municipio de
Camamu/Ba, Lei Municipal n°® 787/2015". Deste modo, considerando a
relevancia do tema, se propde pesquisar sobre o Monitoramento da
Qualidade da Educacdo Basica, na etapa do ensino fundamental, na Rede

Municipal de Camamu, analisando os indicadores do IDEB.

Considerando que é possivel perceber avangos prosaicos, que se
dissipam nas estagnacdes, descontinuidades e retrocessos, que geram por
conseguinte insolvéncia social e degradacdo do dinheiro publico e, neste
contexto, se justificam as motivagdes ao estudo do tema. Como afirma Dourado
(2020):

Ao observar os debates na historiografia educacional brasileira em
torno de um Plano Nacional de Educacéo, fica evidente que todo esse
processo € marcado, em grande medida, pelo carater tardio das
discussbes sobre proposigao e materializagdo dos planos nacionais,
revelando, de alguma forma, os diversos fendbmenos que, combinados,
representaram os determinantes da continuidade na descontinuidade
em torno dos debates sobre o PNE. (Dourado, 2020, p. 433 e 434)

De tal modo, apresenta-se o problema a ser investigado: Como o

monitoramento do PME pode contribuir com a qualidade social da Educacéo, na

' Disponivel em: https://www.camamu.ba.gov.br/site/PlanoMunicipal
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etapa do ensino fundamental, na Rede municipal de Camamu/Ba? A
investigacao objetiva compreender o monitoramento dos indicadores da
qualidade, do Ensino Fundamental da Educacéo Basica, na meta sete do PME

de Camamu/Ba.

Portanto, apresenta-se uma breve analise situacional do contexto e do
territério do municipio de Camamu, que € composto por 3 distritos, 30 povoados,
dos quais 10 sao territorios de identidade quilombola, 9 sdo comunidades
ribeirinhas, possui 3 assentamentos e 1 aldeia indigena. A densidade
demografica de acordo com o ultimo Censo (IBGE, 2022), apresenta uma

populagdo em torno de 30.469 habitantes.

O territério da pesquisa apresenta um panorama de 6.786 alunos na
Rede Publica Municipal, sendo o lI6cus da pesquisa os 4.920 alunos da etapa do
ensino fundamental, distribuidos em 82 escolas, das quais apenas 14 estao
dispostas na sede do municipio e 68 estdo dispostas na zona rural, em 13
nucleos rurais, distribuidos das mais diversas formas para atender as

peculiaridades locais.

Nesta perspectiva, delineou-se um percurso de aplicagao indicando a
pesquisa com abordagem qualitativa qualificada. Para desenvolver a pesquisa
foram selecionados os seguintes procedimentos técnicos cientificos: revisao
bibliografica, pesquisa documental, andlise documental, pesquisa de campo
realizada através de grupo focal, entrevista semiestruturada, aplicacédo de

questionario, e a analise de conteudo.

Os participantes selecionados para inclusdo no grupo focal sdo os
membros da Comissdao Permanente de Acompanhamento e Avaliagdo do PME
(COPAA)?, por serem representantes dos diversos segmentos, sendo: 2 da
Secretaria Municipal de Educagéao, 2 do CME, 1 do CACS-FUNDEB, 1 do CAE,
2 do FME, 1 do Poder Executivo, 1 do Poder Legislativo, 1 do Sindicato dos

Professores, 1 da Rede Estadual e 1 da Rede Privada, uma soma de 13 pessoas.

2 Portaria 09/2023
https://www.camamu.ba.gov.br/Handler.ashx?f=diario&query=1609&c=139&m=0
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Diante do fenbmeno observado a revisao bibliografica elenca como
aporte epistemologico, tedrico e metodoldgico, textos de Ball (2002); Dourado
(2020); e Jannuzzi (2014).

A pesquisa e analise documental foram realizadas a partir da
Constituicao Federal 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional -
1996, o Plano Nacional de Educacgao, Lei n° 13.005/2014, os Relatorios dos
Ciclos de Monitoramento das Metas do PNE. No ambito municipal, O PME de

Camamu (Lei n® 787/2015) e os Relatérios Anuais de Monitoramento do PME.

Pressupondo a exequibilidade da pesquisa com finalidade de projeto
de intervencdo local, apresenta-se quanto proposta de Producdo Técnica-
Tecnoldgica a sugestao do monitoramento colaborativo por meio de indicadores
sociais como dispositivos para aferir a Qualidade da Educagado, para

potencializar a implementacido do PME-Camamu.

DESENVOLVIMENTO

A busca por compreender os parametros que definem uma Educacao de
Qualidade socialmente referenciada, para além dos indicadores que tém como
dimenséo o fluxo e a proficiéncia, como utilizado para aferir a Meta sete do PNE
e PME, e a partir de um olhar mais préximo do lécus da pesquisa, 0 ensino

fundamental da Educacao Basica, da Rede Publica Municipal de Camamu/Ba.

O contexto histérico do PNE, e assim também do PME de Camamu, é
marcado por desafios como a universalizacdo do acesso a Educacado de
Qualidade, a melhoria da infraestrutura escolar, a formacao e valorizagao dos

profissionais da educacao, a inclusao e equidade no sistema educacional.

A relevancia da investigacao reside na analise da realidade apresentada,
das demandas identificadas, das metas propostas, levando em consideragao as
razdes subjacentes a dificuldade de implementagcdo do PME como um Plano de

Estado e Politica Publica de Educacéo.

O que se considera é que para se atingir uma Educagado com Qualidade
Socialmente referenciada é preciso que todos os envolvidos e afetados

participem e colaborem, pois apenas o IDEB nao dara conta de mensurar dados
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para subsidiar a elaboragao de politicas publicas para promog¢ao da equidade,
que garantam efetivamente o acesso, a permanéncia e a aprendizagem,

considerando a multiplicidade de fatores a serem debatidos.

E neste sentido, que foram desenvolvidos indicadores em seis categorias
(Infraestrutura e equipamentos, Transporte escolar, Alimentagdo escolar,
Formacéao continuada e valorizagao docente, Equidade e IDEB), para monitorar
colaborativamente a Qualidade Social da Educacdo em Camamu, visando
potencializar o que cada um é em sua esséncia, independente das condicdes

sociais em que nasceram, para que a Educacao cumpra o seu papel.

Nesse aspecto, o0 monitoramento colaborativo € um processo
fundamental, pois permite acompanhar sistematicamente o desenvolvimento das
acoes de uma politica publica, e os indicadores sdo meios de aferir seu
andamento e registrar regularmente essas observagdes, para produzir subsidios

que a gestao possa intervir estrategicamente.

CONCLUSOES

O Monitoramento Colaborativo realizado pela COPAA associado aos
indicadores sociais é visto como uma proposta inovadora devido ao método de
desenvolvimento. E a partir desse envolvimento dos diferentes atores do
ambiente educacional que a intervencado se mostra como transformadora, ao
revelar novas oportunidades que nao haviam sido identificadas anteriormente

por meio do IDEB, ampliando as oportunidades de repercussao.

Isto posto, considera-se que a aplicacao dos indicadores sociais revele
muitas possibilidades ainda ndo identificadas, que o monitoramento colaborativo
seja perspectiva para promover a elevagao da Qualidade da Educacéao Basica,
e que esta seja de fato socialmente referenciada. Ademais, que essa
implementagdo seja célere, pois ha de ser um importante dispositivo para o

diagndstico da elaboragdo do PME para o proximo decénio.
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