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APRESENTACAO

XVI ENCONTRO ESTADUAL DA ANPAE-SP com o tema
“DESAFIOS PARA A EDUCAGCAO PAULISTA: GESTAO
DEMOCRATICA E A GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAOQ” ocorreu no periodo de 30 a 31 de julho de 2024, na cidade
de Rio Claro-SP, nas dependéncias do Instituto de Biociéncias da
Universidade Estadual Paulista — IB/UNESP. Promovido em parceria
com a UNESP com o apoio do Departamento de Educagao e do
Programa de Pds-graduacao em Educacao da referida instituicdo,

especificamente da linha de Politicas, Gestdao e Formagao Humana.

A Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacdo
(Anpae) é a mais antiga associacao de administradores educacionais
da América Latina e uma das primeiras associacdes brasileiras da
sociedade civil organizada no campo da educacao. Desde o seu
nascimento, em 1961, a Anpae passou por varias transformacgoes,
atuando junto aos movimentos e as contradicbes que marcaram a
trajetéria da construgao do conhecimento e das praticas de politica e
gestao da educacao, adotadas ao longo do tempo na educagao
brasileira. “A sigla Anpae, cunhada pelos fundadores e que permanece
como marca de sua missao politico-pedagdgica, certificando a autoria
e confirmando o engajamento histérico de seu corpo associativo na
construcdo do pensamento pedagdgico e administrativo da educacao

brasileira”.

Portanto, a Anpae promove, em ambito nacional e estadual,
eventos com forte tradicdo na area de politicas e administracao da
educagdao. O XVI ENCONTRO ESTADUAL DA ANPAE-SP, retomado,



11

presencialmente, no ano de 2024, reuniu professores/as da educacgao
superior e da educacdao basica, pesquisadores/as, estudantes e
profissionais e dirigentes educacionais para um exercicio de
socializacdo e anadlise de estudos e experiéncias em matéria de
politicas, gestdo e praticas de administracdo e avaliacao da educacao
nos diferentes niveis, etapas e modalidades de educacao e apresentou
como tema central os desafios para a educagao paulista, em especial
as questdes ligadas a gestao democratica e a garantia do direito a
educagcdo. A preméncia da tematica se evidenciou frente aos
atravessamentos de mudancas na politica e gestao educacional do
estado, frente aos governos recentes, que tem sinalizado para

implicacOes severas ao direito humano a educacao.

Com o objetivo geral de criar condigbes para a constituicao de
espacos participativos de discussdo, analises, reflexdes e proposicoes
acerca das politicas publicas de educacdo, com énfase nas tematicas
democracia, gestao educacional e o direito a educacdo; e, objetivos
especificos, tais como: i) debater sobre as politicas educacionais e de
gestdo da educacao na perspectiva da reconstrucao da democracia e
da efetiva participacdo nos processos decisdrios da/na educacao; ii)
promover intercambio entre estudantes, professores (as) e
pesquisadores (as) da educagao superior com profissionais de redes
publicas de ensino, especialmente do estado de Sao Paulo; iii)
examinar a implementacao de politicas voltadas para a melhoria da
gualidade do ensino e o direito a educacao; o evento oportunizou aos
participantes uma avaliacao critica dos debates contemporaneos em
torno da politica e da gestdo da educacao no estado de Sao Paulo a luz
de sua construcdo histdrica e suas perspectivas futuras, e o evento se
constituiu, no ambito da ANPAE, em ato significativo - cientifico e
politico - em prol do direito a educacao de qualidade para todos e

todas.
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Nesta edicao, ANPAE/SP - 2024 contou com a inscricao de 141
participantes, com a apresentacao de 66 trabalhos, distribuidos nos
seguintes eixos: EIXO 1 - DEMOCRACIA, FEDERALISMO E
PARTICIPACAO SOCIAL (08 trabalhos) ; EIXO 2 - POLITICAS, GESTAO
E AVALIACAO EDUCACIONAL (34 trabalhos); EIXO 3 - FORMACAO,
VALORIZACAO E CONDICCN)ES DE TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGAO (13 trabalhos); EIXO 4 - EDUCAGCAO E INCLUSAO (03
trabalhos); EIXO 5 - POLITICAS EDUCACIONAIS E OS PROCESSOS DE
PRIVATIZACAO DA EDUCACAO (08 trabalhos).

Convidamos aos participantes, associados e aos leitores que
“naveguem” pelos trabalhos e visualizem o esforco coletivo de
pesquisadores e profissionais da educacao que assumiram o desafio de
discutir, evidenciar, debater, instigar, suscitar reflexdes a educacao

paulista no contexto atual.

Andréia Silva Abbiati
Raquel Fontes Borghi

Regiane Helena Bertagna
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PREFACIO

XVI ENCONTRO ESTADUAL DA ANPAE-SP, realizado
com o apoio do Instituto de Biociencias da UNESP de
Rio Claro e do Programa de Pds-graduacdao em
Educacao daquela instituicao, com o tema “DESAFIOS PARA A
EDUCACAO PAULISTA: GESTAO DEMOCRATICA E A GARANTIA DO
DIREITO A EDUCAGAO” contou com participacdo e o engajamento de
um publico formado por 141 participantes motivados a refletirem sobre
as politicas educacionais implementadas nas diferentes redes e
sistemas de ensino em funcionamento no Sao Paulo.
Assim pesquisadores, educadores e estudantes de graduagao e
pos graduacdo, reunido.as no periodo de 30 a 31 de julho de 2024,
debateram temas mobilizados pelas trés mesas redondas: “Politicas
educacionais em Sao Paulo: prioridades, contradicdoes e atores em
disputas: o que nos indicam as pesquisas? Integarada por Prof@ Dr@
Theresa Adriao (UNICAMP/ UFBA / diretora da ANPAE-SP), Profa Dra
Maria Angélica Pedra Minhoto (UNIFESP), Prof@ Dra@ Marcia Jacomini
(UNIFESP) e Moderada pela Profa Dr@ Sandra Zakia L. Sousa (USP);
“Gestao democratica e controle social da educagdo no contexto
paulista” composta pela Prof2 Dr2@ Graziela Zambao Abdian
(UNESP/Marilia), Profa Dra Cristiane Machado (Unicamp e Vice-
presidente da Regional Sudeste - ANPAE) e Prof@ Dra@ Valéria Velis
(SME-Rio Claro) com a moderagao da Profé Dr@ Joyce Mary Adam
(UNESP/Rio Claro) e pela Mesa Redonda “Educacao para a democracia
e a qualidade social da escola publica: resisténcia e construcdo da
educacao paulista”, que contou com a participagcao da Profa. Dr@. Mara
Regina Lemes De Sordi (UNICAMP), do Prof. Dr. Celso Conti (UFSCAR)
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e Prof. Dr. Pedro Ganzeli (UNICAMP) moderada pela Prof2 Dr@ Andreia
Abbiati (IFSP).

O Encontro teve inicio com Simpdsio de abertura - Gestao
democratica e a garantia do direito a educacdo integrado peloa Prof.
Dr. Luiz Fernandes Dourado (Diretor Presidente da ANPAE e Professor
Titular Emérito da UFG), Prof. Dr. Romualdo Portela de Oliveira (Ex-
presidente da ANPAE; Professor Titular aposentado da FEUSP;
professor visitante da UFPA) mediado pelo Prof. Dr. Miguel Russo
(UNICID, ex diretor da Anpae-SP).

Buscando:

o Debater sobre as politicas educacionais e de gestdo da
educacao na perspectiva da reconstrucao da democracia e da efetiva
participacao nos processos decisorios da/na educagao;

o Promover intercAmbio entre estudantes, professores (as)
e pesquisadores (as) da educacao superior com profissionais de redes
publicas de ensino, especialmente do estado de S3o Paulo; e

J Examinar a implementacdao de politicas voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino e o direito a educacao.

O XVI ENCONTRO ESTADUAL DA ANPAE-SP contou também com
a fundamental discussao de trabalhos apresentados pelo.as
participantes e que hoje estao publicizados na forma destes Anais.

A Diretoria da Anape SP agradece o envolvimentos de
pesquisadores(as) e estudantes do GREPPE- RC e a todos e todas que

permitiram que este importante espacgo de didlogo acontecesse.

Campinas, outubro 2024
Theresa Adriao e Dalva Franco
Diretoria Anpae/SP 2023-2025



DEMOCRACIA, FEDERALISMO E
PARTICIPACAO SOCIAL

Eixo 1
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-I-

A APLICACAO MINIMA CONSTITUCIONAL EM
MDE PELOS ESTADOS BRASILEIROS NO
PERIODO DA PANDEMIA E SUAS
CONSEQUENCIAS

José Quibao Neto (UNICAMP)
jquibao@unicamp.br

Marcos Edgar Bassi (UFSC)
marcos.e.bassi@gmail.com

Rubens Barbosa de Camargo (FEUSP)
rubensbc@usp.br

INTRODUCAO

Nos anos de 2020 e 2021, o mundo viveu uma pandemia de
COVID 19 declarada pela Organizacao Mundial da Saude (OMS). O
governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), ao dicotomizar a agenda
econdmica com a agenda da saude, e ao assumir uma postura
negacionista, colocou em questao as determinagdes da OMS, tanto na
questdo da necessidade do isolamento social como em relagao a
eficacia das vacinas. Mesmo assim, varios foram os estados e
municipios do pais que adotaram as politicas de isolamento social,
seguindo as determinacdes da OMS, incluindo a paralisacao das
atividades escolares presenciais. Com a falta de coordenacao nacional,
estados e municipios lidaram isoladamente com os desafios que a

pandemia colocava, em especial, a questdo orcamentaria.


https://d.docs.live.net/89264b1134d134c1/Documentos/Anpae%20Rio%20Claro%202024/Anais/Eixo%201/jquibao@unicamp.br
https://d.docs.live.net/89264b1134d134c1/Documentos/Anpae%20Rio%20Claro%202024/Anais/Eixo%201/marcos.e.bassi@gmail.com
https://d.docs.live.net/89264b1134d134c1/Documentos/Anpae%20Rio%20Claro%202024/Anais/Eixo%201/rubensbc@usp.br

18

No financiamento do setor educacional publico, a exigéncia de
vinculagdo constitucional minima de parte do orgcamento publico,
através do artigo 212 da Constituicao Federal de 1988 (CF/88), nao
permite que os entes federados se eximam de cumprir com a aplicagao
de 25% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLI) em
despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE). A
consequéncia da nado realizacdao do dispositivo constitucional pode
implicar a intervencao de um nivel de governo sobre os outros,
conforme determinado nos artigos 34 e 35 da CF/88 e sangoOes
administrativas aos agentes publicos que ndo aplicarem os recursos

vinculados a educacgao publica.

Em funcao disso, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n® 119 em 27 de abril de 2022 (EC 119/22), de carater

transitorio, que determinou a

impossibilidade de responsabilizacdo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos agentes publicos desses entes
federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo
Federal. (Senado Federal, 2022).

Pois, segundo seus proponentes, “[...] seria um equivoco nao
considerar que as circunstancias excepcionais trazidas pela pandemia
impactaram negativamente o fluxo administrativo e financeiro do setor
publico, sobretudo na educacao.” Neste sentido, os agentes publicos
nao poderiam ser responsabilizados pelo nao cumprimento do
dispositivo constitucional, desde que o descumprimento da vinculagao

fosse recomposto em 2022 e 2023.

Posto isto, este trabalho examina o cumprimento da vinculacao
e as condicionalidades presentes na EC 119/22 pelos governos
estaduais entre 2018 e 2023.
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METODOLOGIA

Para obter um quadro mais abrangente sobre o cumprimento da
vinculacdo dos estados, optou-se por analisar um periodo nao
circunscrito apenas ao da vigéncia da EC 119/22, cobrindo o periodo
de 2018 a 2023.

De acordo com o Artigo 212 da CF/88 os estados, junto com os
municipios, tém de aplicar ao menos 25% da sua receita liquida de
impostos e transferéncias em MDE. Essas e outras informacdes
relativas as receitas e despesas em MDE devem ser registradas pelos
entes federativos (Estados, Distrito Federal e Municipios) no Sistema

Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOPE), do MEC.

Para a realizagao deste trabalho foi utilizada a ferramenta SIOPE
Gerencial, que possibilitou o acesso e filtragem de dados em série

historica.

O estudo procurou verificar: (i) os patamares percentuais de
vinculagdo executados nos dois anos anteriores a entrada em vigor da
Emenda; (ii) em que medida os mesmos percentuais foram afetados
pela pandemia de COVID 19 em 2020 e 2021 (que deu origem a
Emenda); e, por fim, (iii) a eventual recomposicao dos percentuais em
2022 e 2023. A data de referéncia para o levantamento foi dia 31 de
margo de 2024.

Os dados obtidos do indicador Percentual 1.1 - Percentual de
aplicacdo das receitas de impostos e transferéncias vinculadas a
educacdo em MDE (minimo de 25% para estados, DF e municipios)
dentro do SIOPE Gerencial foram exportados e salvos em planilha
eletronica, ordenados e organizados em série histérica, o que

possibilitou a andlise do padrao de execucdao dos percentuais de



20

vinculagao, dos efeitos da EC 119/22 e a posterior recomposi¢cao ou

nao da vinculagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para o cumprimento desta EC 119/22 diversos Tribunais de
Contas do pais comegaram a acompanhar a sua execugdo, a exemplo
do TCE de Goias e do TCE de Santa Catarina que ja alertaram
municipios sob sua jurisdicdo para o seu cumprimento. Soma-se a eles
a propria Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(ATRICON), que por meio da Nota Recomendatdéria n° 02/2023,
informou a todos os seus membros a necessidade de alertar, fiscalizar,
monitorar e instar os gestores publicos sob sua jurisdicdo para o devido
cumprimento da EC 119/22.

Do lado de pesquisadores, a Fineduca em nota (assinada por
varias entidades) alertava, em contraposicao a proposicdao da Emenda,
ao possivel “calote a educacao premiado” (Fineduca, 2021).
Entendendo nesse sentido, que a EC 119/22 poderia abrir uma brecha
a pressao de atores politicos antidireitos sociais e antivinculacdo de

receitas a educacao.

Com relagdao ao cumprimento da vinculagdao pelos estados, a
Tabela 1 mostra, em cada ano do periodo entre 2018 e 2023, os
percentuais executados, sendo destacados os estados que deixaram de

cumprir o patamar minimo de 25%.
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Tabela 1 - Percentual de aplicagdes nos Estados de recursos da RLI para

MDE (2018-2023)

Sigla UF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
RO 25,15 25,93 26 26,63 2696 25,82
AC 2477 25,01 2525 244 2546 25,17
AM 25,03 2504 2514 2502 256 2502
RR 2425 24,16 2516 21,15 2711 27,07
PA 26,75 2537 275 2569 25,7 2588
AP 269 2737 30,53 2795 27,09 26,14
TO 2544 2506 2507 2524 2576 25091
MA 31,15 258 30,45 2531 2749 2726
PI 27,88 29,95 27,03 26,11 2588 26,03
CE 27,74 26,83 27,69 2631 27 26,01
RN 25,59 2498 2501 23,65 2502 2634
PB 25,03 2545 2515 2564 2566 26,82
PE 27,59 2696 2698 2551 2563 26,05
AL 25,88 2523 2512 26,72 27,06 2522
SE 2525 2504 2522 2232 2734 2536
BA 25,65 26,12 2568 2592 2736 2531

MG * 25,32 25,59 26,12 25,48 25,88
ES 21,18 21,04 19,64 25,63 25,34 25,6
RJ 24,92 25,49 22,72 23,23 25,7 26,2

SP 25,07 2544 2519 26,04 2588 25,7
PR 3349 3232 3354 2992 2816 30,55
SC 27,15 272 26,14 2733 2751 2549
RS 2726 2732 28,12 2577 2789 2865
MS 27,14 2541 2525 2683 2536 28,48
MT 25,76 2534 2504 2562 2652 28,02
GO 26,39 2528 2524 281 26,08 26,52

DF 29,65 29,54 28,18 28,07 29,25 25,32
Fonte: Os autores, com base no SIOPE GERENCIAL 2018-2023; Para Alagoas (2018-
2023); Minas Gerais (2018-2023); Rio Grande do Sul (2018-2023) os dados foram
obtidos diretamente das RREO de seus portais de transparéncias.

* MG (Mimas Gerais) ndo enviou informagdes ao SIOPE GERENCIAL em 2018.

A tabela permite constatar que alguns estados ja ndo cumpriam
a aplicacdo minima constitucional de 25% antes do periodo de vigéncia
da EC 119/22: Acre, Roraima, Espirito Santo e Rio de Janeiro em 2018;
Roraima, Rio Grande do Norte e Espirito Santo em 2019. Nos anos
alcancados pela Emenda, apenas Espirito Santo e Rio de Janeiro
deixaram de cumprir o percentual minimo em 2020; bem como cinco

(5) estados, Acre, Roraima, Rio Grande do Norte, Sergipe e o Rio de
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Janeiro, ndo cumpriram em 2021. Em 2022 e 2023, todos os estados
praticaram o percentual minimo em MDE. Os percentuais de nao
aplicacdo variaram entre 19,64% no Espirito Santo em 2020 e
24,929% em 2018 no Rio de Janeiro.

Chama a atencao que os estados do Acre (2 anos), de Roraima
(3), do Rio Grande do Norte (2), Espirito Santo (3) e do Rio de Janeiro
(3), ndao cumpriram a vinculagdo minima em anos anteriores aos
alcancados pela EC 119/22. Ao que parece, esses estados ja vinham
sendo preservados das sancdes previstas na CF/88. Como os 6érgaos

fiscalizadores trataram essa questao?

Em relagdo, especificamente, ao contexto de vigéncia da EC
119/22, como ja observado, somente dois (2) estados nao aplicaram
o percentual em 2020 e cinco (5) em 2021. Talvez este crescimento
seja explicado por um efeito indutor da PEC n©13, posteriormente
convertida na EC 119/22, cuja tramitacdo teve inicio no Senado Federal
ainda em abril de 2021.

Com relacao a recomposicao nos anos de 2022 e 2023 dos
percentuais nao aplicados em MDE em 2020 e 2021, em funcao dos
dados dispostos, Espirito Santo e Rio de Janeiro ndo cumpriram a
determinagcao constitucional. Estariam esses estados sujeitos a
intervencao federal e as sangdes legais correspondentes? Qual o papel
do TCU e dos TCEs sobre isso?

CONCLUSAO

Em funcdo da pandemia ocorrida em 2020 e 2021, estados e
municipios do pais, que tém a obrigacao constitucional de aplicacao
minima de 25% das suas RLIs em MDE, para nao sofrerem intervencao

pelo seu nao cumprimento tiveram com a Emenda Constitucional
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119/22 a possibilidade de recomposicao nos anos de 2022 e 2023 de

suas aplicacdes nao realizadas no periodo pandémico.

Segundo os dados do SIOPE, somente dois (2) estados nao
aplicaram em 2020 e cinco (5) nao aplicaram em 2021, o que
demonstra a importancia da vinculagao constitucional. Destes, Espirito
Santo e Rio de Janeiro nao cumpriram com a recomposicao prevista na
EC 119/22.

O que pode acontecer com eles em funcdo desse

descumprimento?
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INTRODUCAO

A aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PNE), por meio da
Lei n® 13.005/2014, constitui-se um marco na consolidagcao do Sistema
Nacional de Educagao. Trata-se de um plano decenal, cujo objetivo é
apresentar a sociedade um conjunto de vinte metas consideradas
primordiais na garantia do direito a educacdao, em todas as etapas,
niveis e modalidades, de maneira que os estudantes brasileiros possam
concluir os estudos com éxito, portando os conhecimentos necessarios
para participar ativamente das atividades politicas, sociais, culturais e

laborais do pais.

Construidas por meio de amplo debate com diversas
organizacgoes civis e instituicbes publicas dedicadas aos assuntos
educacionais, as metas do PNE consolidam um conjunto de demandas
gue, nas préoximas décadas, orientardao a elaboracao e execucao de
politicas publicas para a educacao (Oliveira; Nascimento; Militao,

2019). Por se tratar de um plano pautado no pacto federativo
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estabelecido constitucionalmente, estados e municipios, em regime de
colaboracgao, foram impelidos a elaborar planos educacionais em seus
respectivos sistemas de ensino em consonancia com as metas
nacionais. Em meio a este processo de elaboracao dos planos, criaram-
se espacos democraticos de participacdo efetiva, como os Féruns
Permanentes de Educacao, cujo objetivo foi ampliar o debate com toda
a sociedade nas proposicoes das metas e estratégicas e garantir
espacos de acompanhamento e monitoramento das politicas publicas
a serem implementadas no ambito de cada sistema educacional,
visando ao alcance das metas do PNE. (Nascimento; Oliveira; Di Giorgi,
2020)

Vé-se, portanto, que a participacdo coletiva, desde o processo de
elaboracao do PNE (2014-2024), constitui-se um aspecto fundamental
para o qual sdo convocados todos os que atuam na area educacional.
No caso especifico deste projeto, pretendemos contribuir com o
desenvolvimento de uma pesquisa cujo objetivo é levantar dados a
respeito da Meta 19 do PNE, que tem por finalidade assegurar
condicbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para

tanto.

A pesquisa se articula com a pesquisa apresentada no Plano
Global de Atividades da orientadora junto ao Departamento de
Educacdo do Instituto de Biociéncias da UNESP, com o objetivo de
problematizar os modos de funcionamento institucionais em escolas
publicas de educacdo basica no contexto das politicas regulatoérias,
procurando identificar as acdes que interferem na consolidacao da
gestao democratica. Em uma das etapas da pesquisa trienal, propde-

se a realizacdo de uma pesquisa bibliografica que serad desenvolvida
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com apoio de estudantes de graduagao que manifestem interesse em
realizar estudos nesta tematica. A pesquisa bibliografica tomara como
referéncia producoes cientificas publicadas a partir de 2014, com o
objetivo de identificar os estudos que analisam a gestdao democratica
nos sistemas de ensino e compreender as possiveis articulacdes entre
as estratégias de democratizacdo da gestdo educacional e escolar por
eles implementadas e as estratégias propostas no PNE (2014-2024),
cujo prazo de execugao se encerrara no proximo ano, o que justifica a
alta demanda por pesquisas, que fundamentem as discussdes em torno

das novas metas que serdao propostas para o préximo plano decenal.
Desse modo, elencamos o0s seguintes objetivos:

Objetivos:
- Analisar os documentos que orientam as politicas de
democratizacdo da gestao escolar e educacional publicados no altimo

decénio, especialmente, em ambito federal;

- Realizar um levantamento das produgdes bibliograficas
referentes a Meta 19 do Plano Nacional de Educacgdo publicadas a partir
de 2014;

- Analisar, a partir dessas producdes, quais estratégias de

democratizacao da gestao estao sendo implementadas nos
sistemas de ensino e como elas se articulam com as estratégias

propostas no PNE;

- Identificar os avancos e os desafios vivenciados nos sistemas

para o alcance da Meta 19.

METODOLOGIA

A pesquisa adotara uma abordagem qualitativa, pois se

caracteriza por sua intencao de descrever os dados da realidade a ser
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investigada e, a partir deles, conhecer os processos de democratizagao
da gestdo educacional e seus significados. (Trivifios, 1987). A pesquisa
qualitativa busca analisar as realidades considerando seus significados,
valores e processos, de maneira que ultrapassa o nivel da mera
guantificacao e operacgdes que lidam com variaveis limitadas (Minayo,
2003). Entendemos que a pesquisa qualitativa, em seu aspecto
descritivo, busca descrever as caracteristicas essenciais do fenémeno
investigado, mas, para além da descricdo, ela procura compreender
esse fendbmeno, identificando os seus sentidos e significados e as
relacdes entre as projecdes firmadas em documentos de carater
prescritivo da politica nacional e a realidade vivenciada em contextos
especificos, no caso, no contexto dos sistemas de ensino analisados

nos estudos académicos.

Com relacdo aos meios de investigacdo, a pesquisa sera
bibliografica e documental. No estudo bibliografico, que se constitui
como o investimento principal da pesquisa, tomaremos como
referéncia as fontes bibliograficas nacionais que analisam a Meta 19 do
Plano Nacional de Educacional. Nosso objetivo é mapear os estudos
que analisam os processos de democratizacao da Educacdo Basica no
que diz respeito ao delineamento das politicas implementadas a partir
do PNE (2014-2024). O material bibliografico sera coletado na
producao cientifica disponibilizada nas seguintes fontes e bases de
dados: a) periddicos cientificos nacionais disponiveis online em bases
de dados como a Scientific Electronic Library Online (SciELO), Educ@
Publicacdes Online de educacao e o Portal de Periddicos da CAPES; b)
bancos de teses e dissertacdes, como a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdoes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informacao em
Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e no Banco de Teses da Coordenagao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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No estudo documental, serao analisados os documentos
publicados em ambito federal, pelo Conselho Nacional de Educacao e
demais érgaos ligados ao governo federal. Em decorréncia da fase do
estudo bibliografico, em que buscaremos identificar e conhecer os
sistemas de ensino investigados por pesquisadores, poderemos
avancar no estudo de documentos publicados em ambitos estaduais e

municipais, no sentido de complementar os dados.

A anadlise dos dados se apoiard em fundamentos teodricos de
estudos em gestao escolar e educacional consolidados (Félix, 1986;
Paro, 2009; Oliveira, 1997; Vieira; Vidal, 2015) no Brasil. No que diz
respeito a técnica de analise, empregaremos os recursos da analise de
conteudo, buscando organizar os dados obedecendo as seguintes
fases: a) pré-analise; b) exploracdo do material; c) categorizacdo; e
d) interpretagao. (Bardin, 2009).

Para além da contribuicdao a area de investigacdo, pretende-se,
ao final da pesquisa, ampliar o banco de dados referente a pesquisa
trienal da orientadora deste projeto e ampliar os conhecimentos da
aluna bolsista tanto no tema especifico que sera foco da investigagao
quanto nas questdes metodoldgicas de pesquisa que poderao

incentiva-la ao investimento de pesquisas futuras.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Segundo Paro (1986), a sociedade se define por conjuntos de
instituicoes em que sao realizadas determinadas tarefas, a partir de
suas dificuldades, seus objetivos a serem cumpridos, aos recursos
disponiveis na sociedade e ao numero de trabalhadores, é vista a
necessidade de 6rgaos e instituicdes que controlem e coordenem essas

tarefas, e isso sao as chamadas fungdoes administrativas.
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A partir de estudos e pesquisas com base na administracao
escolar, foi identificado que essa administracao tem se embasado nas
ideias da administracdo empresarial, isso porque, para os tedricos que
defendem essa ideia, administrar uma escola seria o0 mesmo que
administrar qualquer outra empresa, desse modo é possivel seguir os

mesmos principios administrativos. (Russo, 2004)

Porém, a administracao empresarial tem seus ideais baseados no
capitalismo e nos desejos daqueles que a dominam. Sendo assim, 0s
interesses dessa administracao estao centrados naqueles que as
detém. Trata-se de uma forma de administracdo organizacional e
normativa, portanto, tem o objetivo da construcdo de uma técnica que
possa ser usada de forma universal e em qualquer situagao, como uma
receita. Dessa forma, torna-se incoerente usar a administragao

empresarial como modelo para a administracao escolar.

Vé-se entdo a necessidade da construcdao de uma teoria de
administracao especifica para a area educacional, que tenha como ideal
reconhecer a realidade e as diferencas presentes em cada organizagao
escolar. Sendo preciso compreender o estagio de desenvolvimento que
cada qual acompanha e suas especificidades. Ja& que, como
administracdo escolar, deve-se ter como base principios voltados a

educacao, seus interesses e necessidades.

Assim, é vista a necessidade de uma gestao educacional que
esteja voltada para a transformacao social e que se articule com base
nos interesses da prépria populagdo, logo, a escola nao podera ter uma
administracdao empresarial e capitalista. Dentro desses ideais de
administracdao, que articulem os interesses da sociedade e que
compreenda a realidade a qual se insere, estd a administracao
democratica, que deve ser comprometida com a classe trabalhadora e
com seus interesses, trazendo a comunidade para perto do ambiente

escolar e como contribuintes nos processos de decisdes desse
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ambiente. A gestdo passa entdao a ser responsabilidade de todos
agqueles que estao no meio educacional, funcionarios, pais, alunos e

toda a comunidade (Paro, 1986).

Essa forma de administrar, em que todos participam das decisdes
tomadas, é uma forma de democratizar internamente a escola, pois ela
nao estara mais sujeita as decisdes unicamente do diretor, que acaba
se sujeitando aos interesses daqueles que sdo superiores socialmente.
Dessa forma, a organizacdo escolar ndo deve ser vista apenas como
um modo de agregar pessoas, ela € uma construgao social que deve
ser formada pelos professores, alunos, pais, e comunidade proxima a
escola, além disso os interesses devem estar caracterizados pelo
interesse publico dessa comunidade e ndo como uma mercadoria.
(Libaneo, 2001)

Entender a importancia de politicas para gestdao democratica nas
escolas, implica na compreensao da escola enquanto um espaco de
relagdes com contextos sociais diferentes, por isso ter uma gestao que
promova o didlogo, a liberdade e o respeito implicam em relagdes mais
humanizadoras. A melhor forma de se constituir essa gestao é com a
participacao dos pais, alunos, professores e funcionarios nos desafios
que a escola enfrenta, possibilitando dessa forma envolvimento da

comunidade na organizagao escolar.

Segundo Neto e Castro (2011), a gestdao democratica se
caracteriza como uma pratica de descentralizacdo do poder e
autonomia, possibilitando a constituicao da cidadania e a participagao
da comunidade escolar no sistema educativo, sendo possivel definir
cada escola suas prioridades educacionais, diferente do modo
empresarial. Por mais que se tenha garantido na constituicao a gestao
democratica, a implementacao dessa gestdo ainda é feita de forma

lenta e gradual.
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Durante a primeira Constituicao brasileira em 1824, a educacao
apenas é mencionada para falar sobre sua gratuidade. Na segunda
Constituicao, em 1891, se estabelece que o ensino deve ser ministrado
em um estabelecimento publico. Diferente das anteriores, a
Constituicao republicana, de 1934, destina todo um capitulo para a
area educacional, tendo como principio a educacao como direito de
todos, gratuidade no ensino, liberdade de ensino, entre outros

principios estabelecidos.

A Constituicao de 1937, contempla os principios de gratuidade e
liberdade de ensino, porém se silencia quanto aos principios de
estabilidade, remuneracao e Vvitaliciedade dos professores.
Posteriormente, com a Constituicdo de 1946, é feita a primeira
tentativa de regular a educacao, com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao. Em 1967, a Constituicao relativiza a gratuidade do ensino,
e ndo contempla os principios dos professores. E a constituicdo de
1969, durante a ditatura militar, seguia os mesmos principios da
anterior, apenas com algumas modificacgdbes na redacao da

Constituicao.

No Brasil, a gestdo e a instituicao escolar s6 foram constituidas
a partir do momento que a educagao se tornou um direito humano, em
que foram atribuidas como funcdes da escola a formacdo de cidadaos
democraticos e que tivessem participacao ativa na sociedade, por isso
a democratizacdao da gestdo nas escolas é tdo complexa, gracas a

séculos de uma organizacdo tradicional e resistente a democracia.

Assim, os principios e ideias de gestdao democratica comecam a
dar indicios com o fim do regime militar, quando movimentos de
educadores no pais lutaram para que esse e outros principios
educacionais estivessem nos documentos que orientariam a educacgao.

Apds esse momento, com a primeira eleicao direta para presidente no
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final da década de 1980, a populacao fica esperancosa com o retorno

presidencial e com a queda do regime militar.

Nesse processo de redemocratizacdo do pais surgiram as
Conferéncias Brasileiras de Educacdao (CBE). A primeira conferéncia
aconteceu em Sao Paulo, em 1980, seguida posteriormente de outras
cinco. Durante a IV CBE, em Goiania, em 1986, foram definidas as
linhas gerais dos educadores que deveriam ser defendidas na
Assembleia Nacional Constituinte (ANC), no inicio de 1987, que

resultou na aprovagao da Constituicao de 1988.

Com a presenca de entidades como a Associagcao Nacional de
Educacdo (ANDE) e a Associacao Nacional de Pesquisa e Pds-graduacgao
em educacao (ANPED), foi elaborado um documento que ficou
conhecido como Carta de Goiania, que apresentava 21 principios que
deveriam ser colocados na nova Constituicdo do pais, sendo dois

desses principios referentes a gestdao democratica.

A atual Constituicao, promulgada em 1988, contempla uma
secgao especifica para a educacdo, a qual tem como base os principios
de liberdade, pluralismo, gratuidade e valorizacao dos profissionais.
Além disso traz os principios de gestdo democratica, e garantia de

padrao e qualidade.

A participacdo na gestao democratica, se daria a partir de
colegiados ou conselhos nas unidades escolares, isso porque, na
Constituicao, nao sao feitas orientacdes de como estabelecer essa
gestdo democratica, nem mecanismos para participacao dos
trabalhadores nas decisbes. Apenas 8 anos depois, em 1996, que a
LDB regulamenta a gestdo democratica nos sistemas de ensino, porém,
ainda assim, nao define normas precisas dessa gestao, estabelecendo
apenas a participacao de profissionais da educacao e da comunidade

nas decisoes. (Pantoja; Damasceno, 2022)
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A partir disso, trés grandes conferéncias foram responsaveis por
nortear os principios politicos educacionais nas ultimas décadas. A
primeira foi o Projeto Principal de Educacao (PPE), abrangendo a
América Latina e Caribe, devendo ser executado até o ano 2000. A
segunda, Programa Educacao para Todos, com alcance global,
aconteceu na Taildandia em 1990 e tinha suas metas previstas,
primeiramente, para o ano 2000, mas foram postergadas para 2015.
E a terceira, denominou-se de Plano de Acesso Universal a Educacao,
para 2010. Essas conferéncias tinham como objetivo transformar a

educacgao publica nos paises com baixos indicadores educacionais.

Ao analisar a tabela proposta por Didégenes (2011) sobre a
reforma educacional de 1990, é possivel compreender que a gestdo
democratica e a qualidade da educacgao estao inteiramente conectadas.
Com a politica neoliberal em vigéncia, as politicas publicas da educacao
foram feitas com objetivo de formar para o mercado de trabalho, de
modo imediatista e funcionalista, sem levar em consideragao as
especificidades que uma educagao democratica tem, considerando as

particularidades de cada local.

A proposta da gestdao democratica da educagao no Brasil data do
final do século XX para o século XXI, quando, posteriormente a
Constituicao de 1988, foram elaborados dois Planos Nacionais da
Educacao (PNE): o primeiro sancionado em 2001 (Lei n°© 10.172, de 9
de janeiro de 2001); e o segundo em 2014 (Lei n® 1305, de 25 de
junho de 2014). A gestdo democratica estd presente em ambos os
documentos. O segundo PNE define como principio a promocgdo e
regulamentacao da gestao democratica no prazo de dois anos. Duas
metas trazem a ideia de gestao democratica no PNE 2014, sendo elas
a meta 7 e a meta 19. Porém, a meta 19 aborda especificamente o
tema, estabelecendo um conjunto de estratégias que envolvem a

nomeacao dos diretores nas escolas, considerando critérios de
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desempenho e a participagao da comunidade. Durante essa meta ainda
sao feitas recomendacgdes com relacao ao fortalecimento dos grémios
estudantis, associacao de pais, e participacao de toda a comunidade
escolar nos projetos politicos pedagdgicos, curriculos, planos de gestao

e regimentos escolares.

Durante esse processo, houve fortalecimento dos conselhos
escolares, que tem a participacdo da comunidade escolar. A origem
dessa organizacao é antiga, porém teve forte incentivo na década de
noventa. Com o objetivo de fortalecer a gestdao democratica, o governo
federal criou o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, isso fez com que fossem produzidos materiais didaticos
diversos, formacdo de técnicos de secretarias e de conselheiros
escolares. Os conselhos devem envolver todos aqueles que fazem
parte da escola, pais, alunos, funcionarios e professores, sendo uma

forma de descentralizar a administragao.

De acordo com dados observados por Lerche e Vidal (2015), a
constituicdo dos conselhos escolares esta sendo efetiva, com um
grande percentual de participacao de professores, funcionarios e pais,
sendo respectivamente 85,7%, 83,6% e 83,8%. O percentual de
participacao dos alunos ja é menor (65,4%), mas segundo as autoras
se deve ao fato de que algumas das escolas oferecem apenas as séries
iniciais do ensino fundamental, sendo assim, nao participam da
formacao dos conselhos. Posteriormente, as autoras trazem dados
relacionados com a quantidade de reunides que o conselho faz por ano,
65,9% das escolas se reunem trés vezes ou mais por ano. Um dado
gue chama atencdo é que 9,3% das escolas responderam que nao

possuem conselho na escola.

Neto e Castro (2011) também realizaram uma pesquisa para
analisar a gestao em escolas estaduais do Rio Grande do Norte.

Considerando os resultados obtidos em suas pesquisas com relagao aos
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conselhos escolares, é possivel ver que a maioria dos conselhos foram
criados a partir de um decreto da Secretaria da Educacao (59,2%),
19% foram implementados por iniciativa da direcao da escola e 9,5%
por inciativa dos profissionais da escola. Segundo analise feita pelos
autores, a concepcao de gestdao democratica foi imposta de forma
hierarquica, impossibilitando assim uma democratizacao da gestao de

forma efetiva.

No panorama da natureza do conselho escolar, as equipes
gestoras responderam que os conselhos assumem fungdes consultivas
(75%), deliberativas (68,8%), normativa (28,1%), executiva (25%) e
propositiva (3,1%). Sendo assim, a maioria dos conselhos tem fungoes
consultivas, dificultando o funcionamento da forma que deveria ser,

sendo secundarios na gestdo escolar.

Com relagdo ao grémio estudantil, a lei n® 7.398 de 4 de
novembro de 1985, garante livre organizacdo dos grémios por parte
dos estudantes como forma de representar os interesses dos alunos,
com finalidades educacionais e sociais, estes deverao ser aprovados na
Assembleia Geral pelo corpo discente de cada escola, e a eleicao deve

ser feita diante de voto direto e secreto.

Para analisar como vem ocorrendo o movimento de participagao
dos jovens no grémio estudantil, Martins e Dayrell (2013), realizaram
um estudo de caso em uma escola de ensino médio em um municipio
de Belo Horizonte. Os jovens participantes do grémio relatam que as
reunidoes do grémio sao feitas durante o horario escolar e que nao
existe um cronograma de reunides a serem feitas, mas mesmo sem
essa organizacao de datas, as reunides sdo vistas como importantes
para os estudantes, ja que a maioria dos participantes estdo presentes
nelas, deixando de comparecer apenas aqueles que estao realizando
atividades avaliativas. Os autores contam que durante o periodo de

observagao do grémio, de marco a agosto de 2009, foram realizadas
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doze reunides, e os posicionamentos e discussdes foram recebidos com

respeito por todos do grupo.

Além do grémio e dos conselhos, outra forma de participacao
importante na tomada de decisdes € o Projeto Politico Pedagdgico,
documento que deve orientar as praticas a serem tomadas na escola,
ele € um mecanismo que contribui para a tomada de decisdes de forma
democratica. A LDB, Art. 14, prevé a participacao de profissionais da
educacdo na elaboracao do documento, porém considerando os ideais
de gestdo democratica, o PPP requer a participacao de outros além dos
profissionais da educagdo, assim como estudantes, suas familias e
funcionarios de outras areas da escola, desde seu planejamento até a
implementacao dele na escola. Com uma organizagao democratica na
escola, é esperado que o PPP tenha principios e ideais voltados a

solidariedade, reciprocidade e coletividade.

No estudo de Lerche e Vidal (2015), identificou-se uma
contradicdo com relacdo a concepcao do PPP, 40,7% dos diretores
afirmam que o PPP foi desenvolvido com a participacao de professores,
pais, estudantes entre outros funcionarios da escola, enquanto 24,6%
dos professores disseram que o PPP foi feito por uma equipe de

professores e diretor do colégio.

A pesquisa de Neto e Castro (2011) sobre quem participou na
elaboracao do PPP, mostra que, no que se refere aos diretores, 50%
participaram da coordenacao da elaboragao do PPP, 31,3% da
elaboracao e participacao das discussdes e 18,8% da sistematizagao
do documento. Os vice-diretores, 43,8% fizeram parte da elaboracao,
nenhum deles coordenou, e 28,1% participaram da sistematizacao do
documento. Com relacdo a equipe técnica, 75% participaram do
processo de elaboracao, 46,9% da coordenagao e 71,9% da
sistematizacao do documento final. Os professores tiveram pouca

participacao nesse processo segundo os autores, 12,5% participaram
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da elaboragcdo, 18,8% da sistematizacdo, e nenhum professor

coordenou o PPP.

O processo de democratizacao da escola, comecga principalmente
através do incentivo da direcdao e da equipe, que devem promover o
trabalho em grupo, participacao dos alunos e dos funcionarios em
conselhos e colegiados, para participacao em decisdoes da escola. Por
isso, o papel do gestor se faz tao importante na instituicdo de ensino,
pois muitas acdes sao norteadas a partir dele. Assim, uma escola que
possui um diretor autoritdario, com poder centralizado nele, nédo
conseguira instituir uma gestdo democrdtica e com participacdo

coletiva.

A partir dos dados analisados por Lerche e Vidal (2015) com
relacdo as formas de acesso ao cargo de gestor escolar na rede publica,
45,9% do acesso é composto através de indicagdes ao cargo, enquanto

42,8% sao através de processos eleitorais ou de selegao.

E importante ressaltar que, além desses meios de participacao
que acontecem na escola mencionados anteriormente, como conselho
escolar, grémio estudantil, Projeto Politico Pedagodgico, ha também
instituicdes que sao os conselhos de politicas ou 6rgdos colegiados, tais
como o Conselho Nacional de Educacao ou os Conselhos Estaduais e

Municipais, estes contribuem nos espacos de participagao.

E visivel que por mais que se tenham processos feitos de forma
democratica e que esse numero venha crescendo com o passar dos
anos, a maioria ainda faz parte de processos que ferem o principio
estabelecido na constituicao federal, ainda mais quando se fala em
escolha de diretor por indicacdo, uma realidade de muitos municipios
brasileiros. Por isso, é preciso que as escolas repensem o papel
educativo, para que a finalidade da educacao nao seja apenas de

repassar conteudos, e sim de construcdo de praticas sociais e coletivas,
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sendo um processo de troca entre a comunidade que esta inserida

nesse meio.

O PNE, tem suas determinagdoes legais estabelecidas na
Constituicao Federal de 1988 no Art. 214, em que fica proposto o plano
nacional de educacao, com duracao plurianual, a fim de articular o
desenvolvimento do ensino nos diferentes niveis e integrar as agdes do
poder publico. Além da Constituicdo, o plano também esta presente na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, na lei 9394 de 20 de
dezembro de 1996, em que fica estabelecido a elaboracao do plano em
colaboracao dos estados, distrito federal e municipios. Juntamente com
essas leis, a lei 9131 de 24 de novembro de 1995, encarregou o
Conselho Nacional de Educacao (CNE) de acompanhar a elaboragao e

execucao do Plano Nacional de Educagao.

As duas propostas foram consideradas pelos estudiosos opostas,
ja que uma tinha carater democratico e popular, por ter sido formulado
pela prépria sociedade, e a outra estava comprometida com a politica

do capital financeiro e com as ideias das classes dominantes.

O primeiro plano propriamente dito, foi o de 2001, com duragao
até 2010, ele se diferenciou dos demais planos pois foi submetido a
aprovacao no Congresso Nacional, cumpre um mandato constitucional
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, fixa metas e
objetivos para uma década, tem a participagao e acompanhamento da

sociedade e envolve o Poder Legislativo em sua execugao.

Na época, o PNE (2001-2010), recebeu nove vetos, que
implicaram em restricdes na gestao e no financiamento da educacao,
em sua maioria relacionadas ao nivel superior de ensino. Dessa forma
esse PNE se tornou inconsistente, pois por mais que definisse metas e
objetivos para todas as modalidades de ensino no pais, nao

pressupunha os custos e recursos para financiamento dessas metas.
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Outro ponto que tornou o plano 2001-2010 inconsistente, foi o numero
excessivo de metas, que ocasionou dificuldades em sua

implementacao, ele contabilizava 295 metas e objetivos.

Por mais que o primeiro PNE tenha sido um grande avanco na
constituicdo de politicas publicas, com relacdo a gestdo democratica
ele limitava-se a participacao em conselhos, sendo uma democracia

representativa.

Com o término do PNE 2001-2010, o novo deveria vigorar de
2011-2020, porém todo o processo legislativo consumiu trés anos e
meio, sendo assim, o novo PNE s6 foi aprovado em 25 de junho de
2014, pela lei n. 13005. As discussdes sobre o novo PNE ocorreram em
diversos espacos, entre eles na I CONAE, que levou em consideragao
além dos debates sobre a educagao basica e superior, também sobre
a criacao de um Sistema Nacional de Educacao. As conferéncias tinham
como objetivo além da discussdo dos documentos, a indicacdo de
delegados para a etapa final de construcao do novo PNE. Assim, o
documento final da CONAE, tinha diversas propostas para o préximo
plano, entre elas a articulacdo da gestao democratica, reducao de

desigualdade e inclusao social.

O documento final da CONAE esta dividido em apresentacdo,
seguido de introdugao e posteriormente de 6 eixos tematicos, durante
anadlise feita por Lino e Morgan (2018), foi feita uma pesquisa com a
expressdao gestao democratica, no documento, e foi encontrada 46
vezes a expressdo, o tema € mencionado em praticamente todas as
partes do documento, mostrando assim a importancia dessa tematica

na educacao brasileira.

O plano foi transformado em um projeto de lei (n. 8035/2010)
ao chegar no Congresso Nacional, e o tema da gestao democratica do

ensino ganhou metas e objetivos prdprios, estabelecendo um novo
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cenario na educagao. No projeto, a meta 19 é responsavel por essa
tematica, estabelecendo que a nomeacao de diretores nas escolas
esteja vinculada além de critérios de desemprenho, a participacao da
comunidade escolar também. Com a aprovacao dessa meta, a gestao
democratica seria reduzida apenas a eleicao dos diretores nas escolas,

limitando a participagcao da comunidade apenas como eleitores.

Dessa forma, no que diz respeito a meta 19, ela era exclusiva
para o processo de eleicao dos diretores, isso porque como ja mostrado
anteriormente, a nomeacao dos diretores pode ser feita de diferentes
formas pelo territério brasileiro, seja por meio de concurso publico,

indicagao politica, ou pela comunidade escolar como forma de eleigao.

Porém a legislagdo, ndo configura a gestdo democratica apenas
como forma de escolha de diretores, ja que a eleicdo ndao € uma
garantia de que a escola tera a gestao de forma democratica. Por isso,
o projeto de lei que trazia a meta 19 apenas com essa finalidade, foi
alvo de diversas emendas e mudancgas, contabilizando 3365 emendas,
até que o PNE fosse efetivamente promulgado em 2014, prevendo

entao na meta 19,

Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica
a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014, p. 59).

Por mais que seja uma meta direcionada a gestdo democratica,
ela tem deslizes quando vem ligada primeiramente a critérios técnicos
de mérito e desempenho, vinculando assim a democracia a
meritocracia, entao por mais que haja consulta da comunidade e uma
democracia representativa, ainda havera questdes meritocraticas
ligadas a esse processo. Ainda assim, a meta possui estratégias para

seu cumprimento que possibilitam maior democracia nas escolas.
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CONCLUSAO

A partir do estudo percebe-se que a gestao democratica € um
assunto que vem sendo discutido no ambito educacional a décadas,
diversas leis desde a Constituicao Federal de 1988 se articulam a fim
da educacao nacional e de qualidade. Desde o processo de
redemocratizacdao do pais vé-se a necessidade de um plano educacional
gue contemple as necessidade e especificidades de cada regido. Assim,
a gestao democratica € um assunto que vem sendo discutido desde
essa época, para posteriormente, com o PNE 2014-2024, ter metas e

objetivos préprios destinados a essa tematica.

Na busca pela educacao de qualidade e para todos, encontra-se
um grande desafio na gestdo, ja que o processo de democratizacdo
deve ser primeiramente incentivado pela gestdao e equipe que devem
promover o trabalho em grupo, participagcao dos alunos e dos
funcionarios em conselhos e colegiados, para participacdo em decisdes
da escola. Porém com a descontinuidade nas politicas publicas e nos
processos antidemocraticos de escolha de diretores por indicagao, falta
de grémios e conselhos escolares, vé-se um descumprimento no que

diz respeito a meta 19.

A partir da pesquisa é visivel que, por mais que se tenham
processos feitos de forma democratica e que esse numero venha
crescendo com o passar dos anos, a maioria das instituicdes de ensino
ainda fazem parte de processos que ferem o principio estabelecido na
constituicao federal, ainda mais quando se fala em escolha de diretor
por indicacao politica, uma realidade de muitos municipios brasileiros.
Por isso, é preciso que as escolas repensem o papel educativo, para
que a finalidade da educagao nao seja apenas de repassar conteudos,
e sim de construgao de praticas sociais e coletivas, sendo um processo

de troca entre a comunidade que esta inserida nesse meio.
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Este trabalho buscou identificar avancos e estratégias propostas
para o cumprimento da meta 19 do PNE 2014-2024, além de analisar
os desafios que estdo sendo encontrados apds a aprovacgao do plano

educacional, principalmente no que diz respeito a gestdao democratica.

Conclui-se que por mais que tenham avancos desde a aprovagao
do PNE, ainda estdao enraizados na sociedade o gerencialismo e a
concepcao de democracia representativa, principalmente quando a
propria meta 19 relaciona a gestdao democratica com processos de
desemprenho e meritocracia, tornando assim a democracia iluséria. E
papel das equipes gestoras estimularem e intervirem na
implementacao da meta 19, através de projetos e planos de ensino
democraticos, com participacao de pais, alunos e funcionarios das

escolas.

A democracia apresentada na meta 19 deve levar em conta entao
questdes de igualdade e justica, sendo capaz de promover esses dois
principios dentro das escolas e superar as desigualdades no sistema
educativo, constituindo-se como uma condigdo indispensavel no direito

a educagao e na construgdo de politicas publicas.

REFERENCIAS

BARDIN, L. Analise de Contelldo. Lisboa, Portugal; Edicoes 70,
LDA, 2009.

BERNARDO, E. S.; BORDE, A. M. PNE 2014-2024: Uma reflexao sobre
a meta 19 e os desafios da gestdo democratica. Revista Educacao e
Cultura Contemporanea, v.13, n. 33, Rio de Janeiro, 2016.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Ministério da Educacdo. Secretaria
de Articulagdo com os Sistemas de Ensino. Planejando a Proxima
Década Conhecendo: as 20 Metas do Plano Nacional de
Educacao. Brasilia: Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de
Ensino (MEC/ SASE), 2014.



£.4,

CASTRO, L. B.; RIBEIRO, J. C. O. A.; JUNIOR, A. S. C.; NUNES, C. P.
A participagao social como fundamento da gestdao democratica da
escola: confluéncias entre principios e autonomia. Revista do
Centro de Educacao, Santa Maria, 2023.

DIOGENES, E. M. N. Histéria politica da gestdo democratica da
educacao publica no Brasil. In: 25° Simpdsio Brasileiro e 2°
Congresso Ibero-Americano de Politica e Administracdao da Educacdo,
2011.

FELIX, M. F. C. Administracdo Escolar. Problema educativo ou
empresarial? Cortez: SP, 1986.

GASPARELO, R. R. S.; GANZELI, P.; MACHADO, C. Gestao
democratica da escola: analise da meta 19 do plano nacional da
educacao (2014-2024). RIFP, Itapetininga, 2018.

LERCHE, S.; VIDAL, E. M. Gestdo Democratica Da Escola No Brasil:
Desafios A Implementacdo De Um Novo Modelo. Revista Ibero-
Americana de Educacgao. N. 67, 2015.

LERCHE, S.; VIDAL, E.M. Lideranca e gestao democratica na
educacao publica brasileira. Revista Eletronica da Educacgao, v.13,
2019.

LIBANEO, J. C. Organizacdo e Gestdo da Escola - teoria e
pratica. 42 ed. Goiania: Alternativa, 2001

LIMA, L. C. Por que é tao dificil democratizar a gestao da escola
publica? Educar em Revista, Curitiba, v. 34, n. 68, 2018.

LINO, L. A.; MORGAN, K. V. Do documento final da CONAE ao plano
nacional de educagdo: uma analise da meta 19. Revista on line de
Politica e Gestao Educacional, vol. 22, nim. 1, 2018.

MARTINS, F.; A. S. DAYRELL, J. T. Juventude e participagao: o
grémio estudantil como espaco educativo. Educacao & Realidade,
Porto Alegre, v. 38, n. 4, 2013.



45

MINAYO, M. C. S. (Org.). Pesquisa Social: teoria, método e
criatividade. Petrdpolis, R]: Vozes, 2003.

NETO, A. C.; CASTRO, A. M. D. A. Gestao escolar em instituicoes
de ensino médio: entre a gestao democratica e a gerencial. Educ.
Soc., Campinas, v. 32, n. 116, 2011.

OLIVEIRA, D. A. O. (Org.). Gestao democratica da educacao:
desafios contemporaneos. Petropolis: Vozes, 1997.

OLIVEIRA, J. F.; CASTRO, A. M. D. A. (Org). Monitoramento e
avaliacao do Plano Nacional de Educacao - PNE (2014-2024):
balango critico. ANPAE, 2023.

PANTOJA, S.; DAMASCENO, A. A gestao democratica nos marcos
legais: da Constituicao Federal de 1988 ao PNE 2014-2024. Revista
HISTEDBR On-line, Campinas, SP, v. 22, p. 1-12, 2022.

PARO, V. Administracao escolar: introducgao critica. Cortez
editora, ed. 173, 1986.

PARO, V. Escolha e formacao do diretor escolar. Curitiba, v. 6, n.
14, 2011

RUSSO, M. H. Escola e paradigmas de gestao. Rev. Cient., Sao
Paulo, v. 6, n. 1, 2004.

SANTOS, A. L. F. Gestao democratica da escola: bases
epistemoldgicas, politicas e pedagdgicas. N. 5, 2006.

SAVIANI, D. A educacao na Constituicao Federal de 1988: avangos no
texto e sua neutralizagdo no contexto dos 25 anos de vigéncia.
Revista Brasileira de Politica e Administracao Escolar, v. 29, n.
2, p. 207-221, 2013.

SOUZA, D. B. Avaliacoes finais sobre o PNE 2001-2010 e
preliminares do PNE 2014-2014. S3o Paulo, 2014.

TRIVINOS, A. N. S. Trés enfoques na pesquisa em ciéncias sociais: o
positivismo, a fenomenologia e o marxismo. In: TRIVINOS, A. N. S.



46

Introducdo a pesquisa em ciéncias sociais. S3o Paulo: Atlas,
1987. p. 31-79.

VIEIRA, S. L.; VIDAL, H. M. Gestao democratica da escola no Brasil:
desafios a implementacdao de um novo modelo. Revista
Iberoamericana de Educacion. N.°2 67, p. 19-38, 2015.



47

- III -
A PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO DE
CURRICULARIZACAO DA EXTENSAO

Rosangela Bagnoli Ovidio (UNICID)
rosangela.bagnoli@gmail.com

Angela Maria Martins (UNICID)
ange.martins@uol.com.br

INTRODUCAO

A indissociabilidade entre a triade ensino, pesquisa e extensao
tem sido bastante discutida atualmente em virtude da publicagao da
Resolugao CNE/CES n© 7, de 18 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018)
que estabelece as Diretrizes para a Extensao na Educagao Superior
Brasileira e regimenta o disposto na Meta 12.7 da Lei n® 13.005/2014
de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014), que aprova o Plano Nacional de
Educacao - PNE 2014-2024. A meta 12.7 disp0e que

devemos assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do
total de créditos curriculares exigidos para a graduacao
em programas e projetos de extensdo universitaria,
orientando sua acdo, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social.

Este estudo tem como propdsito analisar a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao e os problemas e perspectivas

impostos pela implementagao da curricularizagao da extensao.

METODOLOGIA

Como nos aponta Gatti (2012, p. 28)
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o dominio de um repertorio bibliografico mais amplo, permite
a criatividade construtiva do pesquisador, seja na
fundamentacao de seu problema, seja na atribuicdo de
significados aos dados.

portanto o presente estudo refere-se a pesquisa de natureza
qualitativa, com base em fontes documentais que versam sobre a
tematica, iniciando pelas analises das legislacdes em ambito nacional
gue abrangem a triade e suas interfaces, com analise bibliografica de
publicacdes do portal Scientific Electronic Library Online (SCIELO)!,
Portal de Periddicos da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)? e Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD)3. O estudo do material pressupde as fases de leitura sugeridas
por Gil (2002): exploratoria, seletiva, analitica e interpretativa, por
meio das quais é possivel estabelecer relagdes, comparacdes e

conclusoes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No decorrer dos anos, o papel da extensao foi se modificando,
ocupando novos espacos em uma sociedade que discute a forma como
as instituicdes de ensino poderiam contribuir para o seu avango. Em
meados da década de 1960, a extensao era abordada nas legislacoes
de forma assistencialista, com ofertas a comunidade de forma
unilateral, em via de mao Unica, em que a instituicdo de ensino
transmitia seus conhecimentos, sem considerar as diversas demandas
e suas realidades. Neste contexto, a sociedade é apenas uma receptora
dos conhecimentos que a instituicdo seleciona e considera importante

para aplicabilidade. Com a criacdo do Forum de Pré-Reitores de

! Disponivel em: https://www.scielo.br/. Acesso em: 08 abr. 2024.

2 Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-
br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?. Acesso em: 30 abr. 2024.

3 Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/. Acesso em: 03 mai. 2024.
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Extensdo das Instituicdes Publicas de Educacao Superior Brasileiras
(Forproex) em 1987, e com a promulgacao da Constituicao Federal em
1988, a extensao passa a ocupar um lugar ao lado do ensino e da
pesquisa, de forma indissociavel. Esses acontecimentos foram muito
importantes para a redefinicdo da extensao e de seu papel nas
instituicoes de ensino. O inciso VII do art. 43 da Lei 9394 de 20 de
dezembro de 1996 (Brasil, 1996) de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional corrobora a importancia da extensao, estabelecendo-a “como
uma das finalidades da educagao superior”. Dessa forma, ganha uma
dimensao mais significativa, tornando-se um instrumento de mudanga
social, ultrapassando os muros escolares e tornando-se uma via de
mao dupla, em relacdo dialdgica e significativa para todos os
envolvidos no processo. Por meio da extensdo, o estudante é capaz de
aprimorar seus conceitos técnicos e cientificos, em prol de uma
demanda social que também é capaz de auxilid-lo no seu

desenvolvimento integral.

A partir da publicacdo da Resolucdao CNE/CES n° 07/2018, é
necessaria uma reflexdo minuciosa acerca de todos os beneficios e
entraves que envolvem o processo de curricularizacao da extensao nos
cursos de graduacao. A extensao se faz de forma coletiva, envolvendo
discentes, docentes, técnico-administrativos, sociedade, enfim, todos
aqueles que de forma direta ou indireta podem contribuir para esse

rico processo, como nos coloca Gadotti (2017, p. 13):

As universidades tém instancias que precisam se manifestar em
toda e qualguer mudanca. Sao elas que aprovam as agoes de extensao,
0s programas de bolsa para alunos, as formas de financiamento da
Extensdao Universitaria, as formas de participacdo do aluno nas acdes
de extensao, o aproveitamento curricular do aluno pela participacao
em projetos, a valorizagao da participacao do docente nas agoes de

extensao, as formas de participagao da comunidade externa no
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processo decisério da extensao, as formas de participacao de docentes
nas acdes de extensdo, as formas de participacdo do corpo técnico-

administrativos nas acdes de extensao etc.

CONCLUSAO

A implementacao da extensao ndo € um caminho simples de ser
percorrido, ndao pode meramente cumprir uma fungao assistencialista
e se fechar no mundo burocratico das acdes, pois precisa vencer as
barreiras da resisténcia, do desconhecimento e da individualidade.
Discentes, docentes e comunidade académica precisam estabelecer
relacdo de didlogo e compromisso, em prol de uma sociedade que
almeja mais do que uma prestacgao de servigos, como podemos refletir

nas ideias de Bezerra, Sousa e Colares (2022, p. 10).

Considerando que a resolugao n° 07/2018 fornece apenas
diretrizes gerais para a curricularizacao da extensao, de forma a
contemplar a autonomia universitaria, deixando a cargo de cada
instituicio o estabelecimento de critérios especificos para o seu
atendimento (Brasil, 2018), a forma como as atividades de extensao
sera integrada as matrizes curriculares dos cursos podera ser
depreciada, por isso, é imperativo encontrar meios de envolver
docentes, discentes, técnicos e gestores na proposicao de critérios
institucionais que favorecam a concepgao académica da extensdo e
fujam do viés assistencialista e de prestacao de servigos em prol do

compromisso e da materialidade da extensao brasileira.

Por fim, o tema carece de muitas pesquisas que possam discutir
sua importancia na triade ensino, pesquisa e extensdo e de que forma
esses trés pilares indissociaveis poderao contribuir para a formagao

integral do estudante.
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INTRODUCAO

O presente relato de experiéncia apresenta as discussdes sobre
o papel das organizacdes estudantis no ambito da gestao escolar, com
foco no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo (IFSP). Em outros termos, discute-se como se configura a
participacao estudantil no Conselho Superior (Consup), 6rgao
colegiado do IFSP, compreendendo o periodo do més de janeiro de
2020, até o més de dezembro de 2023.

Em estudos recentes notamos que para implementarmos a
gestao democratica em instituicdes de ensino, um dos pontos a serem
adotados é o fortalecimento dos 6rgdos colegiados no processo de
tomada das decisdes, seja do ponto de vista técnico ou politico, como
aponta Libanéo (2012, p. 452), pois “vivendo a participacao nos érgaos
deliberativos da escola, pais, professores e alunos vao aprendendo a
sentir-se responsaveis pelas decisdes que afetam em um ambito mais

amplo da sociedade”.


https://d.docs.live.net/89264b1134d134c1/Documentos/Anpae%20Rio%20Claro%202024/Anais/Eixo%201/vitor.marculli@ifsp.edu.br
https://d.docs.live.net/89264b1134d134c1/Documentos/Anpae%20Rio%20Claro%202024/Anais/Eixo%201/angela.martins@unicid.edu.br
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Destaca-se ainda que, a questdo historica de constituicao do IFSP
€ complexa, pois trata-se de uma instituicdo que passou por duas
grandes mudancas no periodo de 23 anos. Criada no ano de 1909, a
Escola Técnica Federal de Sdo Paulo transformou-se, em 1999, no
Centro Federal de Educacao Profissional de Sao Paulo (CEFETSP). No
ano de 2008, ou seja, em menos de uma década, a Lein® 11.892/2008
regulamentou a criacao do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sdao Paulo (IFSP), com natureza distinta do antigo
CEFET-SP.

Nesse sentido, este trabalho apresenta o relato da participagao
estudantil no Consup, com base na analise da Resolucao n® 8/2014 do
IFSP, que aprova o Estatuto do Instituto, estabelecendo que o corpo
discente sera representado por 5 membros titulares e suplentes no
conselho, com mandato de dois anos de gestao. Desta maneira,
levamos em consideragao os seguintes aspectos: o percentual de
comparecimento das representacdes estudantis nas reunides de
conselho e as pautas apreciadas nas reunides com maior e menor
nimero de participagdes, no intuito de identificar as pautas que

aproximam e distanciam os estudantes das discussdes no Consup.

METODOLOGIA

Para o presente relato foi utilizada uma abordagem qualitativa,
ancorada em pesquisa bibliografica e documental. As fontes
documentais levantadas e sistematizadas foram: a Resolugao n©°
8/2014 do IFSP; as Portarias N° 3501/2020, 1682/2022 e 1823/2023
do IFSP. Na primeira etapa, realizou-se a pesquisa bibliografica com o
levantamento da producao acerca do tema e de sua interlocucao com
o objeto relatado; na segunda etapa, realizou-se a pesquisa

documental sobre os atos publicos do Consup do IFSP, como
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convocacbes para as reunides e suas respectivas atas e resolucées no

periodo do més de janeiro de 2020 a dezembro de 2023.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao abordarmos a participacdo estudantil nos érgaos colegiados
das instituicdes de ensino, e neste recorte o Conselho Superior do IFSP,
devemos levar em consideracao alguns conceitos, dentre eles a
participacdao democratica. Nessa perspectiva, concordamos com

Touraine (1996), quando o autor aponta que:

E preciso cessar de opor, retoricamente, o poder da maioria
aos direitos das minorias. Nao existe democracia se esses dois
elementos ndo forem respeitados. A democracia € o regime
em que a maioria reconhece os direitos das minorias porque
aceita que a maioria de hoje venha a se tornar a minoria no
dia de amanha e ficar submetida a uma lei que representara
interesses diferentes dos seus, mas ndo lhe recusara o
exercicio de seus direitos fundamentais. (p. 29)

No que se refere a gestao democratica escolar, ressalta-se a
discussao sobre as formas de participacao, como nos mostra Paro
(2006):

A participacdo da comunidade na escola, como todo o processo
democratico, € um caminho que se faz ao caminhar, o que ndo
elimina a necessidade de se refletir previamente a respeito dos
obstaculos que a realidade apresenta para a agao. (p. 17).

Portanto, a presente analise possui como objetivo verificar a
participacao estudantil, e para identificarmos nas atas os estudantes
gue participaram das reunides, utilizamos as Portarias N° 3501/2020,
1682/2022 e 1823/2023 do IFSP que sdo atos publicos de designacdo
dos conselheiros. Vale destacar que é permitida a participacdo dos
membros suplentes nas reunides do conselho, entretanto, apenas os

titulares possuem direito ao voto. Deste modo, a Tabela a seguir,
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apresenta os percentuais de participagcdo que podem ultrapassar o
limite de 100%.

Tabela 1 - Estudantes que compareceram nas reunidoes de Conselho

Ano Numero de Participacao efetiva
reunioes (%)

2020 22 51%

2021 14 111%

2022 9 71%

2023 12 68%

Fonte: elaborada pelos autores com base na pesquisa documental

Apds a analise documental realizada, podemos destacar alguns

pontos:

1. O menor indice de participacao foi no ano de 2020, no

momento mais critico da Pandemia Covid-19, sendo que a
maior participacao estudantil se fez nas reunides sobre os

temas relativos ao processo eleitoral do IFSP;

. O maior indice apurado de participagao foi no ano de 2021

e, ao analisarmos as fontes documentais, podemos apontar
gue o interesse dos estudantes foi direcionado as pautas
relativas para a posse da nova gestao do Reitoria do IFSP;
para o regulamento do retorno das atividades presenciais;
para o regulamento da curricularizacdao da extensao; por
fim, para as fundacbes de apoio e os curriculos de

referéncia dos cursos do IFSP;

. No ano de 2022, o interesse pela participacao em reunides

foi sobre temas relacionados a submissao de reformulacdo

dos projetos de cursos.
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4, No ano de 2023, os temas de maior interesse foram
relativos a adaptacdao do regulamento de concessao de
bolsas e a discussdo de legalidade do mandato de dois

conselheiros.

CONCLUSAO

No inicio da pesquisa bibliografica nota-se que existem poucos
estudos sobre a participacao de estudantes e das entidades estudantis
em 6rgaos colegiados nas instituicdes de ensino, portanto, é necessario

o aprofundamento da tematica em questao.

E percebida a importdncia de se construir referenciais que
possam nortear a promocgao da participacao estudantil nos espacos
decisdrios institucionalizados, tais como comissdes, conselhos e

comités de ensino, pesquisa e extensao.

A andlise das fontes documentais possibilitou identificar que os
estudantes participam ativamente do Conselho Superior, quando as
pautas sao relativas aos assuntos estudantis. Outras pautas que sao
importantes ao funcionamento da instituicdo como um todo, nao
despertam o mesmo interesse, configurando uma dimensao
desafiadora para a gestao de instituicdes de ensino, no que se refere a
ampliacao e efetivacao da participacao dos/as alunos/as em 6rgaos de

decisao.
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INTRODUCAO

A Venezuela, desde o inicio do século XXI, tem se destacado por
sua énfase na democratizacdo da gestdo escolar, com a criacao dos
Conselhos Educativos (CE) como mecanismos de participagao popular.
Estes conselhos, compostos por representantes de estudantes, pais,
professores e comunidade local, tém como objetivo descentralizar o
poder decisério e garantir a participacao ativa de todos os atores na
construgdo de uma gestdo escolar democratica participativa e

protagonista.

Este estudo tem como objetivo analisar o papel dos CE na
promocao da participacdo protagonica da comunidade na gestdo
escolar na Venezuela, explorando seus fundamentos legais, estrutura,

funcoes, desafios e perspectivas.
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METODOLOGIA

A presente pesquisa, baseou-se em uma revisao sistematica da
literatura, incluindo artigos cientificos, livros, documentos oficiais e
reportagens jornalisticas. A busca por materiais relevantes foi realizada
em bases de dados como SciELO, CAPES, Google Scholar e Redalyc,
utilizando palavras-chave como "Conselhos Educativos", "Venezuela",
"participacdo popular" e "gestdo escolar". Além disso se recorreu
também a pesquisa documental tendo como fontes documentos

regulamentadores da Venezuela.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A estrutura dos CE na Venezuela é composta por representantes
de diferentes segmentos da comunidade escolar e local. Nesse
contexto, os membros do CE tém a faculdade de atuarem no processo
educativo de acordo com as disposigoes das leis que regem o Sistema
Educacional Venezuelano na Lei Organica de Educacao (VENEZUELA,
2009a) e da Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela
(CRBV), de modo que, os participantes tém o direito de tomar parte
das decisdbes da gestdao escolar. Além disso, podem ser
democraticamente eleitos numa assembleia de cidadaos, convocados
pela lideranga institucional, renovados a cada ano com a possibilidade
de ser revocados na metade do periodo de acordo ao art. 71 da CRBV
(VENEZUELA, 1999a).

Tal qual como esta previsto nas leis, se pode disser que o CE é
uma instancia que unifica a escola - familia - comunidade para o
exercicio pleno da democracia participativa e protagbénica do povo na
gestdo escolar. A eleicido dos membros do CE se leva a cabo através

da convocatodria de uma assembleia geral feita pela gestora escolar aos
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pais, maes, representantes, estudantes, professores, trabalhadores
administrativos, trabalhadores de instituicdes de ensino, desde a
educacdo inicial até o ensino médio geral e técnico e todas as

modalidades do subsistema da educacao basica.

Este fato abre a possibilidade de avancar para um sistema de
integracdo Escola - Familia - Comunidade, na direcdo de uma

democracia efetiva e plena.

O Projeto Educativo Integral Comunitario (PEIC)

permite interagir com os e as participantes das instituicoes
envolvidas no estudo. Propde-se a participagdo ativa dos
envolvidos na compreensdo de situacdes problematizam-te do
entorno educativo e comunitario, assim como no
planejamento de propostas de acao, execucgdo, reflexao,
avaliagdo e sistematizacdo de resultados. (MEZA, 2011, p.
146).

Assim, mediante o PEIC podem-se criar espagos para levantar e
executar acgdes pedagodgicas, culturais, recreativas, esportivas,
artisticas, tecnoldgicas, de saude, cientificas e sociais, envolvendo nele
a integracao dos Projetos de Aula (PA), o Plano de Acao da escola e as
necessidades da comunidade, diagnosticadas e socializadas com o

Conselho Comunal (CC).

A partir destas perspectivas ndo é casualidade que os comités do
Conselho Educativo guardem estrita relacao com os comités do CC, ja
que, isto permite a participacao direta de cada setor do Conselho
Comunal no comité da sua area do Conselho Educativo. Configurando-
se 0S mecanismos para estabelecer comunicagao, coordenagao e
integracao entre a escola e as organizagdes comunitarias na localidade

onde territorialmente esta inserida.
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CONCLUSAO

Os Conselhos Educativos na Venezuela representam um passo
importante na direcdao da democratizacdao da gestao escolar e da

construcao de uma educacdo mais participativa e protagonica.

Apesar dos avangos conquistados com a criacao dos CE, ainda
persistem desafios que precisam ser superados para garantir sua

efetividade plena:

. Desinformacgao e apatia da comunidade: Muitos membros da
comunidade escolar ainda desconhecem as fungbes e

importancia dos CE, o que limita sua participacdo ativa.

. Falta de recursos financeiros e humanos: As escolas
frequentemente nao possuem recursos suficientes para
garantir o funcionamento adequado dos CE, com a falta de
infraestrutura, materiais didaticos e assessoria técnica

especializada.

. Dificuldades na articulagao entre os diferentes segmentos: A
articulacao entre os diferentes segmentos da comunidade
escolar nem sempre é fluida, o que pode gerar conflitos e

dificultar a tomada de decisOes consensuais.

. Influéncia politica na gestao escolar: Em alguns casos, a
gestao escolar pode ser influenciada por interesses politicos,
0 que pode comprometer a autonomia dos CE e a participacao

da comunidade.

Superar esses desafios exige um esforco conjunto do governo,
das escolas e da comunidade, com o objetivo de fortalecer a
participacao protagbnica de todos os atores na construgao de uma

educacao de qualidade para todos.



64

REFERENCIAS

MEZA, M. El proyecto educativo integral comunitario: un instrumento
para la promocién de la participacidon del docente. Investigacion y
Postgrado, Caracas, v. 26, n. 1, p. 129-154, 2011. Disponivel em:
https://ve.scielo.org/pdf/ip/v26n1/art06.pdf.. Acesso em:
19/06/2024.

VENEZUELA. Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Caracas: Palacio Federal Legislativo, 1961.

VENEZUELA. Ley Organica de Educacion. [S. |.], 1980. Caracas:
Gaceta 2.635 Extraordinaria, 28 de jul. 1980. Disponivel em:
http://apps.ucab.edu.ve/nap/recursos/LeyOrganicadeEducacion.pdf.
Acesso em: 17 jul. 2023.

VENEZUELA. Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Caracas: Palacio Federal Legislativo, 1999a. Disponivel
em:
http://www.cne.gov.ve/onpc/web/documentos/Leyes/constitucion.pdf
. Acceso em: 16 jul. 2023.

VENEZUELA. Decreto 313. Reglamento General de la Ley Organica
de Educacién. Caracas: Gaceta Oficia 36,787, 15 sep.1999b.
Disponivel em:
https://docs.venezuela.justia.com/federales/reglamentos/reglamento
-general-de-la-ley-organica-de-educacion.pdf. Acesso em: 17 jul.
2023

VENEZUELA. Ley Organica de Educacion. Caracas: Gaceta Oficial
N° 5.929 Extraordinaria, 15 ago. de 2009a. Disponivel em:
http://www.minci.gob.ve/wp-content/uploads/2018/08/Ley-
0Org%C3%A1lnica-de-Educaci%C3%B3n.pdf. Acesso em: 16 mar.
2023.


https://ve.scielo.org/pdf/ip/v26n1/art06.pdf.%20Acesso%2019%20jan.%202024
http://www.cne.gov.ve/onpc/web/documentos/Leyes/constitucion.pdf
http://www.cne.gov.ve/onpc/web/documentos/Leyes/constitucion.pdf
https://docs.venezuela.justia.com/federales/reglamentos/reglamento-general-de-la-ley-organica-de-educacion.pdf
https://docs.venezuela.justia.com/federales/reglamentos/reglamento-general-de-la-ley-organica-de-educacion.pdf

65

- VI -
GESTAO DEMOCRATICA NA CONAE 2024:
LIMITES E POSSIBILIDADES PARA O NOVO
PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO

Andréia Silva Abbiati
(IFSP, Sao Joao da Boa Vista)
andreia.abbiati@ifsp.edu.br

A Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE 2024), realizada no
periodo de 28 a 30 de janeiro de 2024, teve como tema central o “Plano
Nacional de Educacdo (2024-2034): politica de Estado para a garantia
da educagao como direito humano, com justica social e

desenvolvimento socioambiental sustentavel”.

Contando com a participacao de mais de 2.400 pessoas, a
Conferéncia reuniu os diferentes segmentos da sociedade, entre
delegados (as), observadores (as) e convidados (as) das diversas
regides do pais, podendo ser considerada “um exemplo concreto de
materializacdo do principio constitucional da gestdo democratica e
participativa” (CONAE, 2024, p. 12), principio este que tomamos como

objeto deste estudo.

Neste contexto, o trabalho objetiva analisar as proposicoes
relacionadas a gestdo democratica da educacdo, oriundas das
discussoes da sociedade e consolidadas no documento final da CONAE
2024, adotando-se como procedimento metodoldégico a analise de
conteldo de Bardin (2016).
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CONAE 2024 E GESTAO DEMOCRATICA: UMA ANALISE DO
DOCUMENTO FINAL

O documento final da CONAE 2024 é constituido por sete eixos
tematicos, além da apresentacao e da introducao. Ao final de cada um
dos eixos, o documento apresenta proposicoes e estratégias vinculadas
a construcao e implementacdo do Plano Nacional de Educacao (PNE

2024-2034) e a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao.

Inserida a expressao “gestdao democratica”, como filtro de busca,
no documento foram encontradas 86 ocorréncias, dentre as quais, uma
foi descartada, por estar incluida no sumario. As demais ocorréncias
encontram-se distribuidas ao longo da apresentacao, introducao e dos

sete eixos, conforme Quadro 1.

Quadro 1: Numero de ocorréncias da expressao "gestao
democratica" no Documento Final da CONAE 2024

LOCALIZAGAO OCORRENCIAS
Apresentacao 1
Introducao 06
Eixo I 18
Eixo II 07
Eixo III 02
Eixo IV 41
Eixo V 04
Eixo VI 06
Eixo VII 00
Total 85

Fonte: A autora, com base no Documento Final da CONAE 2024.
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Conforme observado, no Quadro 1, a expressao “gestao
democratica” é mencionada ao longo de todo o documento,
excetuando-se o eixo VII, sinalizando a importancia da tematica para
o debate educacional. O eixo IV foi o que apresentou o maior numero
de ocorréncias, 41 no total, constatacdao que nos impeliu a eleger o

referido eixo como objeto de analise deste estudo.

GESTAO DEMOCRATICA EM FOCO: AS ESPECIFICIDADES DO
EIXO IV

Intitulado “Gestao democratica e educacdo de qualidade:
regulamentacao, monitoramento, avaliagdo, 6rgaos e mecanismos de
controle e participacao social nos processos e espagos de decisao”, o
eixo IV advoga a gestdo democratica da educagao em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino, quer seja em instituigdes publicas ou
privadas, considerando que a educacgao “contribui significativamente
para um projeto de nacao soberana e de Estado Democratico de
Direito” (CONAE, 2024, p. 139), no qual se assenta a organizagao do

Estado brasileiro.

A concretizacao do Estado Democratico de Direito pressupde a
responsabilidade do Poder Publico pela garantia e efetivacdo dos
direitos sociais em nossos pais, dentre eles, a educacao e, para tanto,

o documento final propode:

a efetivacdo e a consolidacdo da gestao democratica,
articulada a processos avaliativos dos sistemas e
instituicdes educativas, contextualizados, de modo a ofertar
uma educacdo de qualidade socialmente referenciada,
tendo por objetivo a formagdo humana, emancipatoria, critica,
inclusiva, plural e cidada, que garanta os direitos de
aprendizagem, desenvolvimento integral e ensino (CONAE,
2024, p. 137, grifos nossos).
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Compreendendo a importdncia da gestdo democratica, da
avaliacao e da qualidade para a efetivacdo do direito a educacao,
conforme explicitado alhures, passaremos a analisar as concepcoes

destes principios detalhadas no eixo IV do documento.

No que diz respeito a gestdao democratica, a CONAE 2024 sinaliza

uma “concepgao ampliada” do conceito, definindo-o como

um processo de natureza tedrico-pratico, dialético,
historico, ético-politico e social, que se configura como
um espaco publico de direito de participacdo social nas
redes publicas e privadas e sistemas de ensino, em todos
os niveis e etapas (CONAE, 2024, p. 138).

O documento retoma questdes essenciais da gestdo democratica
para a politica educacional da préxima década, dentre elas: o
fortalecimento dos espacgos coletivos de didlogo e participagdo, tais
como os conselhos e foruns de educacao; escolha de dirigentes
escolares por meio da consulta publica a comunidade; implantacao de
legislacOes especificas para a efetivacdo e consolidacdo da gestdo

democratica.

No tocante a qualidade da educagdo, o documento sinaliza uma

concepgao que

se vincula a uma formacdo emancipatéria, que se
assenta na ideia de construcdo de um projeto de
sociedade, de Estado, de cidadania e de ser humano, a
qual, por sua vez, se articula as finalidades da educagao
e, portanto, da gestdo democratica. (CONAE, 2024, p.
144).

Assim, o conceito de qualidade ultrapassa os limites da sala de
aula e compreende as multiplas dimensdes necessarias a formagao
integral do sujeito de direito, em favor de uma cidadania ativa, “aquela

que institui o cidadao como portador de direitos e deveres, mas
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essencialmente participante da esfera publica e criador de novos
direitos para abrir espacos de participacdao” (Benevides, 2016, p. 25,

grifos do autor).

No que diz respeito a avaliacdo, o documento final assevera:

Deste modo, a concepcdo de avaliacdo aqui defendida, se
apresenta com carater amplo, de natureza formativa,
propositiva, continua e emancipatéria, assentada em questdes
sociais, econ6micas, ético-politicas e educacionais, que visa a
proporcionar o repensar das concepcdes e praticas de ensinar
e aprender, das formas de organizacdo do curriculo e da
gestao, da formacdo de profissionais da educacdo, do projeto
politico-pedagdgico, da participacdo social da comunidade
escolar, dos modos de inclusdo e exclusao, do financiamento
publico (CONAE, 2024, p. 148).

Para o alcance desta concepgao de avaliagao, o documento
propOe a analise dos resultados das avaliacdes externas a luz do perfil
dos estudantes e da realidade escolar na qual estdao inseridos,
considerando seu entorno e o de formagao dos professores. A CONAE
2024 é enfdtica ao rechacar a avaliagdo como instrumento de
ranqueamento e classificacao das escolas e sugere “um processo
avaliativo continuo de carater diagnéstico, formativo e emancipatorio”,
visando o alcance da “qualidade socialmente referenciada da educacgao,
ou seja, da possibilidade de uma educagdao emancipatéria” (CONAE,
2024, p. 148).

Por fim, o documento final da Conferéncia advoga “a defesa
intransigente da gestao democratica da educacdo, da educacao de
qualidade socialmente referenciada e da avaliagao formativa e
emancipatoria” (CONAE, 2024, p. 152, grifos nossos) como
instrumento fundamental para a materializacdo do direito a educacao

€m Nnosso pais.
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A GUISA DE CONCLUSAO

Um novo Plano Nacional de Educacao sera elaborado a partir das
propostas aprovadas e consubstanciadas no Documento Final da
CONAE 2024, para viger no periodo de 2024 a 2034. Ainda que estas
proposicdes nao sejam, integralmente, referendadas no novo PNE, a
discussdo que o documento enseja é fundamental para os avangos que

se deseja na elaboracao das politicas educacionais brasileiras.

Assim, o documento analisado langa luzes acerca da necessaria
articulacdo entre gestdo democratica, qualidade e avaliacdo da
educacao como conceitos interligados, integrados e necessarios a
materializacdao do direito a educacao em nosso pais. Neste contexto, é
premente que os espagos de didlogos sejam fortalecidos e que as
praticas avaliativas incluam elementos para além dos testes
padronizados, consubstanciando-se, pois, em processos de avaliagao
que visem a uma educacao de qualidade, ou seja, aquela capaz de

formar cidadaos ativos para a nossa sociedade.
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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta resultados de pesquisa desenvolvidos no
ambito do Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo da
Educacdao - CEPAE. Nossas pesquisas tém buscado novas formas de
construir o conhecimento em Gestao escolar: especificamente os
empecilhos que nao permitem ou dificultam essas novas formas de
emergir.

A Teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe trouxe
ao grupo significativas contribuicdes para evidenciar esses empecilhos

e, indo além, edificando alternativas para o debate acerca da
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implementacao da Gestdo democratica da educacao publica. Afinal,
quais sdo as contribuicdes da Teoria do discurso para o conhecimento
em Gestdao escolar? Neste sentido o objetivo deste trabalho é
apresentar essas contribuicdes assumindo-a como uma, entre outras,

alternativas para avancgar o conhecimento em Gestao escolar.

A CONFIGURACAO DO CONHECIMENTO EM GESTAO ESCOLAR

Gestao escolar é um tema altamente estudado e, nas ultimas
décadas, seus debates tém girado em torno da gestdo escolar
democratica da escola publica e suas contribuicdes para qualidade da
educacao e a participagao popular. Esses debates estao alicercados,
por um lado, na gestdao democratica que se constitui como uma
proposta de gestdo da escola, encontra-se inclusive na Constituicao
(BRASIL, 1988), e, por outro lado, se constitui como uma metodologia
que da ao olhar dos pesquisadores, em seu sentido paradigmatico,

maneiras de se analisar os problemas que |hes sao correspondentes.

Utilizamos neste trabalho duas pesquisas desenvolvidas no
ambito do CEPAE como amostras de resultados semelhantes que
ajudam a ilustrar o modo como se configura o conhecimento em Gestao
educacional, acerca do tema Gestdo democratica, em teses,
dissertagdes e artigos. Carvalho (2017) realizou um levantamento de
teses e dissertacdes na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdoes (BDTD), a partir do descritor “gestao democratica da
escola publica”, no campo de busca avancada, somada ao recorte
temporal de 2005 a 2014, e coletou 9 dissertacoes e 2 teses, como
material de analise. Paredes (2017), a partir do mesmo descritor de
busca e com o0 mesmo recorte temporal, reuniu 23 artigos publicados

em periddicos qualificados Al e A2.
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Os resultados de ambas as pesquisas indicam a existéncia de um
discurso hegemonizado nesta area do conhecimento pois, das teses e
dissertacbes analisadas por Carvalho (2017), fundamentada no
trabalho de Lopes (2006), pode constatar a presenca de relacoes
macro e micro nas pesquisas em gestao educacional, sendo macro a
Lei, o universal, as definicdes tedricas que assumem posicdo de algo a
ser aplicado no ambito micro, isto &, as escolas, os locais, os locus
especificos. Ja Paredes (2017) constata que, dos 23 artigos analisados,
21 deles apresentam um receituario de como a escola deve
implementar a politica educacional. Deste modo, pode-se dizer que o
discurso hegemonizado nesta area do conhecimento estabelece

relacdes de prescricao com o cotidiano escolar.

Essas duas pesquisas bibliograficas corroboram as pesquisas do
grupo! que, ao explorar os referenciais tedricos que sustentam a ideia
de gestdao democratica, chegam a esta mesma ideia: que o Estado e
os pesquisadores criam teorias que sustentam politicas publicas que se
ternam modelos para serem implementados na escola. Esse, na
verdade, nao é o principal empecilho que gostariamos de destacar, mas
sim que ele se tornou a maneira fidedigna de se analisar os problemas
de gestdo escolar sem abrir espagos para outras formas. Afinal de
contas a gestdao democratica ainda ndo pode ser vista de fato vigorando
na escola - pelo menos no que pode constatar em um imenso numero
de pesquisa (Souza, 2006) - como se o problema fosse de
implementacao ao invés de ser colocado, também, como um problema
de construcdo do conhecimento na area ou problema de analise desses

problemas.

1 Conferir as publicacGes no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPQ:
<dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/5239418821510823>.
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TEORIA DO DISCURSO E DEMOCRACIA RADICAL: REFERENCIAL
TEORICO-METODOLOGICO

Longe de uma abordagem que procura fixar um modelo ideal de
democracia ao servico das relacdes sociais, a democracia radical e
plural embasada na perspectiva da Teoria do Discurso, concebe a
democracia como um ato hegemoénico em constante deslocamento
(Laclau; Mouffe, 2015). Na oética dos seus principais autores?, esta
teoria permite, identificar como as relagdes construidas entre os
agentes sociais altera uma ordem vigente, resultando em outras

formas de emancipagao.

A respeito da democracia, Mouffe (2006) centra os seus olhares
na possibilidade de abrir espaco para conflitos, paixdao e o politico, e
isso pressupde a multiplicacao de instituicdoes, discursos e formas de
vida que promovem a identificacdo dos valores democraticos.
Entretanto, estas asseveragdes nao sao observaveis no modelo da
democracia deliberativa, ou no modelo adotado pelas pesquisas atuais
na area da Gestdo escolar, dado a sua necessidade de estabelecer o
consenso racional das instituicdes, excluindo o pluralismo e o

antagonismo, ambos necessarios para a formacdo do politico.

Em detrimento disto, oferece para este desiderato a possibilidade
de se pensar a democracia em que o antagonico se faz legitimo nas
relagdes sociais. Para isso, (Mouffe, 2006) sugere adocao do termo
agonistico no sentido de olhar o outro ndo como um inimigo, mas como
adversario que mesmo ndao comungando com os seus ideais coabitam

Nno mMesmo espaco.

2 Ernesto Laclau, tedrico politico argentino e de Chantal Mouffe, cientista politica
belga.
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Na perspectiva da autora, esta possibilidade constitui a mudanca
radical de identidades, dado o fato de que o antagonismo ¢é
inerradicavel. Em vista disto, a democracia radical e plural, alude a
forma hegemoOnica em que a politica é permeada pela articulagdo, uma
vez que, existira a aceitacao do contrario que abarca a pluralidade e

indeterminacao do social.

Para Laclau e Mouffe (2015), as varias lutas sociais vislumbram
um exemplo de emergéncia discursiva, onde a subordinacao foi posto
em questdo ao dar énfase a opressao e confluir na rotura da base
destas relagdes. Em sintese, os desdobramentos destas lutas sociais
evidenciaram novos movimentos e novas formas que alteram a

preexisténcia de uma ordem em presenga do antagonismo.

Os movimentos sociais € um dos muitos exemplos de relagdes
antagbnicas que emergem na nova extensdao da revolugao
democratica, ocasionando uma nova série de relagdes sociais, por
conseguinte, outras formacodes discursivas. Portanto, a democracia
radical, é “[...] o terreno no qual opera uma logica de deslocamento

apoiada num imaginario igualitario”. (Laclau; Mouffe, 2015, p. 253)

Certamente, a Teoria do Discurso de Laclau e Mouffe (2015) se
atentam as transformacgdes das relagdes entre agentes sociais, no
encaminhamento entre a politica e o politico como construcao
hegemonica da democracia radical. Contudo, vale considerar nesta
optica que a democracia consiste em ter a pratica hegemonia, através
do antagonismo no espaco dicotomizado entre as pluralidades sociais,
isto ocorre quando os atores sociais fortalecem as suas lutas
democraticas pautadas num mesmo interesse e, quando alcancado,

derivara nova ruptura, outras equivaléncias e novas hegemonias.
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CONCLUSAO

O objetivo deste resumo expandido foi apresentar resultados de
pesquisa que estudam novas formas de construcao do conhecimento
em Gestdo escolar e, por consequéncia, apontar as contribuicdes da
Teoria do discurso neste contexto. Para isso foi preciso evidenciar seus
empecilhos e suas alternativas diante o estabelecido na area da Gestao
escolar. Podemos observar em nossa amostra que a ideia de prescricao
se torna um empecilho na medida em que diz para escola, sem escuta-
la, como ela deveria estabelecer suas relacdes para se implementar a
Gestdo democratica. Podemos apontar, também, um empecilho tedrico
que consiste na prescricao se tornar hegemonica e prescrever o modo
paradigmatico de como a pesquisa deve acontecer, em todos os
ambitos de seu itinerario. Por fim, podemos apontar que a democracia
radical e plural emerge como alternativa, na medida em que a Teoria
do discurso baliza outras formas de se fazer conhecimento, e, por outro
lado, ela se estabelece como outro modo de democracia que inclui as
novas lutas sociais - como o racismo, questdes de género, deficiéncia
etc. que quase nao sao estudadas na area - na luta democratica;
delineando, assim, as suas contribuicdes para as discussdoes em Gestao

escolar.
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INTRODUCAO

A divisao de competéncias dos entes federados da Constituicdo
Federal de 1988 foi um avanco politico em termos de descentralizacdo
do poder e fortalecimento da democracia. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei 9394/1996) conferiu aos municipios a
responsabilidade pela educacao infantil e pelos anos iniciais do ensino
fundamental; aos estados, as etapas finais da educacdo basica; e a

Unidao, o ensino superior, em regimente de colaboracgao.

Em Sao Paulo, a municipalizacao das escolas comegou na década
de 1990, impulsionada pela criaggo do FUNDEF em 1998 e,
posteriormente, pelo FUNDEB em 2007. Os primeiros estudos sobre a
transferéncia das escolas estaduais para municipios paulistas
indicaram que aceleracao desse processo afeta a organizagao
administrativa e pedagdgica das redes publicas, comprometendo,
muitas vezes, a qualidade da educacdo (Silva Junior, 2002; Martins,
2003; Arelaro, 2020).
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Visto que os problemas enfrentados nos periodos de transicao
administrativa incidem diretamente sobre a gestao da escola, o
presente trabalho apresenta resultados de uma pesquisa que teve
como objetivo conhecer os desafios das equipes gestoras de escolas
municipalizadas na cidade de Santo André (SP) nos anos de 2011 e
2022.

CONTEXTO E METODOLOGIA DA PESQUISA

Santo André é um dos 7 municipios do Grande ABC Paulista,
palco de movimentos sociais e lutas operarias nos anos 1970 e 1980
que culminaram com o fim da ditadura militar instaurada em 1964.
Com o fechamento de varias industrias, a cidade passou a depender
essencialmente do setor de servigos, que hoje correspondente a
75,51% da atividade econbmica (Fundacao Seade, 2023). Segundo o
censo demografico (IBGE, 2022), o municipio possui 748.919
habitantes que convivem em um territério de grandes contrastes. Em
2021, a populacao ocupada era de 33,53%, e 30,5% possuiam renda
mensal de até 2 salario-minimo. Em 2022, a rede municipal possuia
120 escolas e 46 mil matriculas. Os graficos descrevem a evolugao de
escolas e matriculas em cada etapa atendida, onde se observa o
repentino crescimento nos anos iniciais do ensino fundamental de 2011
a 2022.
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Grafico 1 e 1A - Evolugao de Escolas e Matriculas - Santo André (2010-
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Fonte: elaborado pelas autoras, com dados do Censo Escolar (Brasil, 2024)

Trata-se de uma pesquisa qualitativa exploratéoria, com o
seguinte desenho metodoldgico: a) fase 1: levantamento documental?;
b) fase 2: realizagao de Roda de Conversa (RC) com gestoras de
escolas municipalizadas em 2011 e 2022. Essa técnica muito utilizada

na area de educacao, privilegia a escuta ativa dos participantes

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com excecao dos Decretos Municipais? que definiram novas

nomenclaturas para as escolas municipalizada, nao ha registro publico

! As buscas foram realizadas na Biblioteca Municipal, no Centro de Formacdo de
Professores da Secretaria Municipal de Educacdo e nos arquivos Camara Municipal de
Santo André.

2 Decreto Municipal 16.087 de 17 de setembro de 2010 (Santo André, 2010); Decreto
Municipal 17.882 de 2 de fevereiro de 2022 (Santo André, 2022)
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sobre os termos e condigcdes da parceria firmada com o governo do
estado de Sao Paulo. A narrativa das participantes da RC foi crucial
para recuperar a memoria e compreender as implicacoes da

municipalizacao do ensino no dia a dia das escolas.

Segundo as gestoras, esses processos ocorreram de maneira
repentina e sem articulagao aparente entre as secretarias de educacao.
Isso explica a resisténcia dos profissionais de ambas as redes para o
trabalho colaborativo. Informagdes administrativas desencontradas e

conflitos de praticas pedagdgicas impactaram muito o “clima” escolar.

Cheguei a pegar funcionarios falando para os pais ‘a gente ndo
tem vaga; desce na outra escola da rua!’ Ai eu corria 1 na
Secretaria: ‘0, gente, tem vaga sim. A gente ndo pode fazer
isso, é direito da crianca estudar.’ Entdo, era uma guerra para
todos os lados. (CP1, etapa 2)

Quanto ao pedagdgico, vai ser todo mundo do municipio. E
obvio que as meninas do estado trazem muitas coisas legais.
A gente vai agregar, o que tem de bom no municipio e no
estado. A gente tem que somar. (CP2, etapa 2)

Questdes relacionadas ao patrimonio e inadequagoes

arquitetonicas também foram mencionadas.

O estado passou recolhendo tudo o que era bom no
patrimoénio. Eles sé ndo levaram embora o lixo. Eles deixaram
ventilador quebrado, a escola tinha ferrugem para todo o lado,
era um horror. [...] (D, etapa 1)

A escola municipalizada ndo tem um parque, porque a criancga
[do estado] vai para escola estudar, ndo para desenvolver
suas capacidades globais. Isso € uma concepgao de 60 anos
atras. (CP1, etapa 1).

Uma participante resumiu assim a ocorréncia de tais problemas:
“Para a Secretaria (municipal) o que importa é a verba que vem com
a municipalizacao; o pedagdgico, eles acham que caminha, que alguém

vai dar um jeito.” (D1, etapal).
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Embora associada a democratizacdo, a relacdo entre
municipalizacdo do ensino e praticas democraticas de gestdo ndo é
direta, mas reflete as complexidades inerentes a um pais
territorialmente vasto, culturalmente diverso e politicamente
assentado em estruturas patrimonialistas e corporativistas (Mendonga,
2000; Abrucio, Segato, 2014; Cury, 2014).

Para Martins (2002), a transferéncia de poder para as esferas
locais pode subverter as intengdes democraticas ao fortalecer as elites
regionais que perpetuam modelos centralizadores e clientelistas de
governanca. Nessa linha de raciocinio, Arretche (1996) ja havia
argumentado que a natureza democratica de uma gestao ndo é
determinada pela escala ou ambito das decisGes, mas pela maneira

como elas sao tomadas.

A organicidade das politicas prefigurada nos artigos 21 e 214 da
CF de 1988 (Brasil, 2024) continua na dependéncia de aprovacao de
leis complementares que normatizem as relagdes interfederativas.
Interesses de grupos conflitantes explicam tal morosidade, cujos

efeitos incidem na gestdo da escola e nas salas de aula.

CONSIDERACOES FINAIS

Se, em tese, a municipalizacdo favorece a eficiéncia da gestao
por sua proximidade com a realidade local, motivagdes exclusivamente
financeiras ferem os principios politicos que justificam essa politica. A
falta de didlogo com os profissionais das redes tumultua a organizacdo
administrativa e pedagdgica das escolas, repercutindo negativamente
sobre o direito de todos a uma educagao de qualidade. Tais dificuldades
tendem a persistir enquanto essa politica ndo for vista como estratégia
para ampliar a participacdo e fortalecer a gestdao democratica do ensino

publico.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto a forma como se organizam os
consensos para a utilizacdo de fundos publicos, tendo como campo a
educacao. Para tal, nosso objetivo é demonstrar como os consensos
sociais hegemonicos utilizam o espago publico, e a maneira com que
seus idealizadores financiam este mecanismo por meio de renudncia

fiscal.

Embora muitas organizagdes, sem e com fins lucrativos, quando
alinhadas por objetivos comuns e atuando em redes empresariais -
com aval do Estado, portanto, legalmente - estabelecem as relacdes
evidenciadas neste trabalho, o interesse da pesquisa recai sobre a
Fundacao Educar DPaschoal (FED)3 e o grupo empresarial DPaschoal

que, especificamente no ano de 2003, por meio da Lei n© 8.313/1991,

3 Pelo menos desde 2014, a FED passou a ser conhecida, também, como Fundacdo
Educar (FUNDACAO EDUCAR, c2014). Por isso, até janeiro de 2021 o acesso ao
endereco eletrénico da fundagao se dava pelo link www.educardpaschoal.org.br, que
em 2024 corresponde www.fundacaoeducar.org.br.
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produziram a coletanea de livros infantis intitulada de Coletdnea 5S
(FUNDACAO EDUCAR DPASCHOAL, 2024).

A justificativa deste trabalho refere-se a demonstracao de que os
consensos criados em prol dos interesses burgueses possuem modos
de financiamento publico. Evidenciamos que, considerando nossa
perspectiva teodrica, a distincdo entre o publico e o privado nao se
estabelece apenas pela norma juridica da posse (Coutinho, 1989),
garantida pela coercao, por meio da acdao do Estado. A hegemonia,
contudo, também é exercida pelo papel desempenhado pela sociedade
civil. que, enquanto "“[...] conjunto de organismos chamados
comumente de ‘privados’[...]” (Gramsci, 1982, p. 10-11), cria e
propaga ideais a favor da manutengao e ampliagao do controle social
pela burguesia (Gramsci, 1982; Coutinho, 1989). Nessa diregao, o
Estado, junto com tais entidades, vai atuar no convencimento dos

trabalhadores no sentido de manter uma dada ideologia.

METODOLOGIA

A partir de autores marxistas, realizaremos a analise do objeto
de pesquisa que, conforme explicitado, envolve pessoas juridicas (PJ)
radicadas no Brasil, no uso de mecanismos legais que balizam as

dinamicas entre entes publicos e privados.

Frente a necessidade de identificar os dados cadastrais das PJ
envolvidas neste trabalho, acessamos o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ]), para que, posteriormente, por meio da Receita
Federal, fossem acessados os Comprovantes de Inscricdo e de Situacgao
Cadastral de cada PJ.

Os dados dos projetos da FED autorizados para captacao de
recursos no ano de 2003 foram acessadas pelo endereco eletrénico do

Diario Oficial da Unido. As informacdes e os livros que serviram de
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material empirico para nossa analise foram encontrados no antigo

website da FED, pelo uso da ferramenta WayBack Machine?.

DISCUSSOES E RESULTADOS

Gramsci (1982) aponta que a principal funcao do Estado Moderno
se estabelece na conservacao e reproducao da sociedade de classes,
garantindo a participacao da classe trabalhadora por duas vias, como

citado anteriormente: coercao e consenso.

Interessante destacarmos que essa aparente dualidade, de fato,
tem apenas carater explicativo, pois as vias de dominagao burguesa,
coercao e consenso, ou forca e ideologia, se apresentam, no real, de

maneira imbricada.

No Brasil, nos anos 1990, o ambiente que culminou com o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, com a adocdo de politicas
neoliberais para o0s servicos publicos, em especial aqueles
compreendidos como nao-exclusivos do Estado, produziu um aumento
exponencial da acao do empresariado, na orientacao e condugao das
politicas. As parcerias de tipo publico-privadas ganharam destaque
entre as politicas sociais. Um desses exemplos foi a Lei 8.313/1991
gue, sob o comando do Ministério da Cultura (MinC), criou o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), mais conhecida como Lei

Rouanet.

De forma geral, este Programa permite que agentes privados, PJ]
sem fins lucrativos, proponham projetos culturais e, ao cumprirem os
requisitos minimos estabelecidos pelo PRONAC, sao chancelados para

buscarem financiamento junto a iniciativa privada, com o intuito de

4 Esta ferramenta reproduz as informagdes e os arquivos alocados em enderecgos
eletronicos antigos ou fora de atividade: https://web.archive.org/.
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desenvolverem as acoes planejadas. As empresas financiadoras podem
escolher o projeto ao qual destinardo seus recursos e, em
contrapartida, abatem, no ano fiscal seguinte, até 4% do seu imposto
de renda (IRPJ) (Brasil, 1991). Assim, o governo federal realiza uma
renuncia fiscal, pois ndao recebe os recursos financeiros referentes a
porcentagem abatida do IRPJ, quantia que é transferida para os entes

privados.

Criada em 1989 pelo empresario Luis Norberto Pascoal, fundador
e atual socio controlador da industria de produtos automotivo
DPaschoal®, a FED, no ano de 2003, foi autorizada a captar o valor total
de R$ 1.392.880,00 na producgao e edigao de sete colegdes de livros
infantis (Brasil, 2003). Com tiragem de 3.000 copias de cada obra, os
livros das coletaneas destinaram-se a distribuicdo, aparentemente
“gratuita”, para escolas publicas brasileiras, em especial aquelas

localizadas em Campinas-SP (Fundagao Educar, c2019).

As coletdneas, que receberam financiamento da industria
DPaschoal®, sem excecdo, carregam consigo um conteldo que induz
aos consensos hegemonicos ao qual fizemos mengao ao iniciar esta
exposicao. Para provar tal afirmativa, abordaremos a Colecao 5S e seu
conteudo. Lembramos que ela é dirigida ao publico infantil, sendo

composta por sete livros.

Hiroshi, personagem principal desta coletanea, € um castor
japonés que, ao se mudar para o Brasil e ser matriculado em uma
escola, ensina seus colegas de escola as bases do sistema 5S, que sao
as palavras japonesas: Seiri, Seiton, Seiso, Seiketsu e Shitsuke. Estas

palavras se traduzem, respectivamente, como organizacao, ordem,

5 A industria DPaschoal corresponde a razdo social Comercial Automotiva Ltda, que
possui mais de 143 filiais no Brasil, em 2024.

6 Esta informacdo é percebida no verso das ultimas pagina dos livros que mostram a
logomarca das empresas financiadoras.
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limpeza, padronizacao/saide e disciplina, e sdo temas especificos

desses sete livros (Fundagao Educar, c2019. Os grifos sao nossos.).

Ocorre que o sistema 5S é uma técnica de gestao produtiva
pertencente ao método toyotista que, por sua vez, surgiu como
resposta a crise da superproducdo capitalista no final de década de
1970, sendo a “expressao maior da acumulacao flexivel [do Capital]
sob o complexo de reestruturagao produtiva” (Alves, 1999, p. 110).
Este método de producdo e seus principios se espraiou pelo mundo a
partir de 1980, e procura capturar a subjetividade do trabalhador pelo
apelo ideolégico ao seu pertencimento a organizacdo e
autorresponsabilidade (Alves, 1999). Assim se fortaleceram a proposta
de que se seria um colaborador (e ndao mais um trabalhador),
corresponsavel e, por isso mesmo, com flexibilidade para desenvolver

as mais distintas tarefas.

N3ao a toa, os livros da Colecdo 5S, distribuidos para escolas
publicas, introduzem estes temas de forma ludica e despretensiosa,
reforcando a necessidade urgente de mudancas nos processos de
pensar e agir frente ao mundo e a sociedade, reestruturando as
menores unidades sociais, os individuos. E o fazem, o que €& mais

significativo, utilizando para tal fundos publicos.

CONCLUSOES

Frente as especificidades do exemplo mostrado, concluimos que
a FED age como promotora dos interesses empresarias, capitalistas,
sobre o tipo de formacao humana necessaria ao aluno - futuro
trabalhador - para atender as demandas do mercado. Pela producao,
editoracao e distribuicao de livros infantis, os consensos hegemonicos

propagados, além da naturalizacdo dos ideais de sociabilidade



92

burguesa, acabam corroborando com a preparacgao profissional de uma

parcela futura da forca de trabalho.

Inevitavelmente, ndao podemos desconsiderar que articulagoes
como essa, entre organizagdes privadas pertencentes ao mesmo grupo
empresarial, corroboram na diminuicao de investimentos privados,
deixando de serem dirigidas a outras iniciativas, voltadas para uma

qualificacao profissional cidada.

Outro ponto observado, ndo menos importante, é a ideia de que
os livros infantis sao fornecidos de modo “gratuito”. Conforme citado,
0S recursos necessarios a produgao, edicdo e distribuicdo dos livros,
correspondem a incentivos fiscais: ou seja, em ultima andlise, sao
recursos que deixam de ser incorporados aos fundos publicos, e

servem de modo imediato a iniciativa privada e aos seus interesses.
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INTRODUCAO

O presente texto € resultado de pesquisas parciais em
andamento sobre a tematica da privatizacao da educagao publica, o
qual propde discutir a crescente valorizacdao do discurso que sustenta
a ideia da privatizacao das escolas publicas, as quais sao mediadas
pelo mito da ineficiéncia e incompeténcia estatal, imbuidos da
perspectiva neoliberal que visa a necessidade de diminuicao do papel
do Estado como provedor de direitos sociais, aliados a concepgao
superficial de que o setor privado é mais eficiente e promovera maior
qualidade da gestao e da educagao, dando ensejo para que se realize

as parcerias publico-privadas na gestdo das escolas.

A ideia de privatizacdo da educacdo ndo é nova, havendo
experiéncias em outras partes do mundo. No Brasil, surge subsidiada
pela reforma do Estado, na década de 1990, realizada durante o
governo Fernando Henrique Cardoso e comandada por Luiz Carlos
Bresser Pereira. Assim, as parcerias publico-privadas aparecem nesta

época no oferecimento de setores nao exclusivos do Estado, como a


https://d.docs.live.net/89264b1134d134c1/Documentos/Anpae%20Rio%20Claro%202024/Anais/Eixo%201/jaquercjn2@gamail.com
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saude e a educacdao, em que o Estado deixa de ser o provedor de

direitos e assume o papel de regulador.

Partimos do pressuposto de que, na democracia, os direitos
sociais previstos em leis tém como fundamento o bem comum, ou seja,
a ideia de coletividade. A educacao é um direito social inalienavel a
humanizagdo, constituindo-se em direito publico subjetivo, garantido
pela Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Assim, a partir do
momento em que a escola deixa de ser totalmente publica, apaga-se,
também, o idedrio da democracia e da escola como bem comum, visto
que sera algo gestado pelo setor privado que, por contradicdo, preza
pela individualidade. Ainda, em uma sociedade democratica sob o
regime capitalista, a democracia nao se realiza sob reais condicdes de
igualdade e equidade de acesso aos direitos sociais, que, embora
garantidos em lei, tal formalidade nao se traduz em igualdade real para
todos, logo, as deficiéncias no oferecimento dos servigos publicos

sofrerao ainda mais caréncia sob uma gestao privada.

Nosso objetivo consiste em discutir a superficialidade presente
nos discursos a favor da privatizacdo da educacdo publica, analisando
como aparecem no decreto n° 68.597, apresentando a falta de clareza
do documento quanto a quem, afinal, serd a responsabilizacdo pela
educacao dessas escolas, demonstrando as falhas presentes no

referido documento.

METODOLOGIA

A pesquisa em questao, é do tipo qualitativa pautada na revisao
bibliografica e documental (Gil, 2002). Para analise e discussoes,
norteamos nosso percurso metodoldégico no materialismo histérico e

dialético, uma vez que o mesmo possui categorias privilegiadas de
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analise material e histérica, que corrobora para uma rica investigacao

da realidade social.

RESULTADOS E DISCUSSOES: A DESRESPONSABILIZAGAO DO
ESTADO NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGAO

A educacao como direito publico subjetivo se constituiu como tal
na Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 6.9, regida pelos
parametros estabelecidos no Capitulo III, artigos 205 a 214 da CF
(Brasil, 1988). O direito subjetivo caracteriza a exigibilidade judicial de
politicas publicas educacionais, assim, qualquer pessoa pode cobrar o
Estado na falta desse direito, o que caracteriza crime de
responsabilizacao da autoridade competente. A conquista da educacgao
como direito é fruto de muitas lutas ao longo da histéria e de diversos
marcos e movimentos sociais, permitindo que hoje tivéssemos

mecanismos para cobrar do Estado o seu papel.

No entanto, o projeto de lei n® 68.597, de 10 de junho de 2024
propde entregar a iniciativa privada a construcao, manutencao,
conservacgao, gestao e operacdao dos servicos nao-pedagodgicos de
trinta e trés escolas no estado de S3o Paulo. Importante destacar a
parte em que menciona servicos nao-pedagdgicos pois, se a fungao
primordial da escola é o trabalho pedagdgico, como separar a gestao
da escola da sua fungdao precipua? Assim, verificamos a primeira
contradicao no projeto de lei, uma vez que compreendemos que o que
constitui uma escola é sua fungao de disseminar o conhecimento, isto
é, o trabalho pedagdgico. Dito isto, qualquer gestdo que nao valorize
o pedagdgico, ndo faz sentido de existir dentro da escola, pois esta

diretamente dissociada da funcdo precipua dessa instituicao.
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Verificamos também que tal dissociacdo impde obstaculos a
gestdo democratica, a qual é preconizada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (lei n®°9394/1996).

Indagamos como a gestao privada possibilitaria a participacao da
sociedade na tomada de decisao se nem mesmo ela, segundo o
projeto, levara em conta o trabalho pedagdgico na realizacao da
gestdo, revelando uma contradicdo como ja ressaltamos, pois, o
trabalho na escola é eminentemente pedagdgico, nao podendo haver
cisdo entre administrativo e pedagdgico. Ainda, para Vitor Paro, a
gestao democratica € um modelo de administracao escolar pautada na
participacao ativa de todos os membros da sociedade escolar -
incluindo professores, alunos, pais e funcionarios - nos processos de
tomada de decisao e na conducao das atividades escolares (Paro,
2012).

O que também nos chamou a atengao foi o artigo 5° do Capitulo
III do projeto de lei, que da a responsabilidade de a concessionaria agir
com total liberdade em relagao a contratacdao de servigos de terceiros

para a escola.

Ou seja, todo servico prestado na escola serd da escolha da
concessionaria, dando margens a qualquer tipo de equivoco, pois,
quais critérios a empresa adotara para contratar tais servicos que serao
oferecidos dentro da escola? Qual a idoneidade da empresa
terceirizada? O poder publico sera isento de qualquer responsabilidade,
visto que atribui essa fungao a concessionaria? Enfim, sdo tantas
indagacdes, mas todas revelam a fragilidade e total falta de seguranca

aos usuarios e alunos que vierem a frequentar essas escolas.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O projeto de lei que visa entregar a gestdo das escolas a iniciativa
privada ndao compreende que as atividades administrativas estao em
intrinseca relacdo com o trabalho pedagdgico. Acreditamos que ndo
seja possivel dissociar a gestdo da escola do trabalho pedagdgico, pois,
se a escola em sua esséncia é uma instituicdo que tem como cerne a
disseminacao do saber, logo, o trabalho pedagdgico, ndo pode haver
uma gestdo que nao pense e considere o trabalho pedagdgico como
parte da sua funcdo de gerir, visto que o préprio sentido de existéncia

da escola é o trabalho pedagdgico.

Revelou-se, também, um segundo problema, o qual consiste na
falsa compreensdo de que, uma vez entregue a educacdo publica a
iniciativa privada, a educacdo como um direito publico ainda sera
garantido pelo Estado. Claro, sabemos que somente o Estado pode
garantir direitos sociais e, também, somente dele e por meio dele que
podemos cobrar por tais direitos, mas ele ndo sera o provedor desse
direito, constituindo-se em mero regulador, eximindo-se da sua

responsabilizacao direta na oferta desse direito social.
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INTRODUCAO

A politica educacional paulista, desde os anos 1990, esta
marcada pela logica gerencialista de gestdo (Jacomini; Nascimento;
Stoco, 2023) ao racionalizar tarefas e recursos, separar o nivel
estratégico do operacional, pautar o trabalho em resultados e na
bonificacdo, descentralizando a execucao da politica, mas ndao a sua

regulacao/avaliacao (Ramos, 2016).

Na atual gestdao do governo estadual, observa-se o
aprofundamento desse modelo, especialmente por meio do
“gerencialismo de plataforma” (Dias et al., 2024, no prelo). O
governador recebeu o apoio declarado do ex-presidente Bolsonaro e
venceu o pleito com um programa de governo bastante alinhado aos

seus valores.
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O objetivo deste trabalho é discutir a perspectiva de uma agenda
bolsonarista do governo estadual para a educacdao publica paulista,
destacando a implantacdao de plataformas digitais nas praticas da
comunidade escolar e a conversao de escolas publicas em civico-
militares como parte do processo de privatizacao educacional. Assim,
coloca-se como problema de estudo como os aspectos do projeto do
governo do ex-presidente se refletem na atual politica educacional

paulista.

METODOLOGIA

O trabalho emerge das experiéncias e reflexdes no ambito da
disciplina de Planejamento e Administracdo das Escolas Publicas de
Educacdo Basica, do curso de Pedagogia da Universidade Federal de

Sao Carlos, no primeiro semestre de 2024.

Para a discussao pretendida, realizamos a analise qualitativa do
“conhecimento episddico” (Flick, 2009, p. 172) de situagdes de estagio
ou de trabalho relatadas por estudantes da disciplina ou por
professoras e gestoras da rede de estadual de Sao Carlos-SP; e de
posicionamentos de sindicatos da educagao paulista, enquanto dados
documentais (Flick, 2009). A recente literatura fundamenta tanto o
exame qualitativo dos dados quanto a construcao argumentativa dos

resultados e discussoes.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Estudantes relataram o aumento do uso de plataformas digitais
nas escolas publicas, destacando a imposicdo das determinacdes da
Secretaria de Educacgao-Seduc, via Diretorias de Ensino regionais. Sem

tempo e atencao de qualidade para o pedagdgico, apontaram que as
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equipes escolares tém se dedicado a tarefa burocratica de inserir dados

nas plataformas ou de realizar atividades pré-forma com os alunos.

Atualmente, 17 plataformas vigoram na rede de ensino.
Professoras e gestoras tém relatado que colegas querem desistir de
suas fungdes no atual governo, pois, em exaustao, se dizem no limite

de suas possibilidades de atuacao.

Além disso, a Seduc associou a manutencdo dos diretores em
seus cargos aos indices de engajamento das escolas as plataformas.
Sdo agora “capatazes digitais” (Grupo Escola Publica e Democracia,

2024, p. 1) e as plataformas prevalecem nos planejamentos escolares.

Para o Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de
Sao Paulo-Apeoesp, as plataformas retiram a autonomia docente no
planejamento e uso de outros materiais didaticos, padronizando
procedimentos no ensino e provocando o esvaziamento do curriculo
(Mello, 2024).

O Sindicato de Especialistas de Educacdo do Magistério Oficial do
Estado de Sao Paulo-Udemo argumenta que o estado gasta muita
verba publica, tempo e energia em plataformas que favorecem mais o
controle do que o projeto pedagogico, prejudicando o que realmente
importa e faz a diferenga nas escolas, o professor (Udemo Sindicato,
2024).

J& em relacdo ao Sindicato dos Supervisores de Ensino do
Magistério Oficial no Estado de S&do Paulo-Apase, ndo foram
encontrados posicionamentos publicos sobre o uso excessivo das

plataformas na rede.

Para Dias et al. (2024, no prelo), o “gerencialismo de plataforma”
refere-se a imposicdo e obrigatoriedade do uso das plataformas como
forma de gerenciamento/controle do trabalho escolar para a

padronizacao do ensino, a criacao/fiscalizacao de indicadores de
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produtividade, reduzindo a aprendizagem ao acesso online e
privatizando a educacao com a aquisicao dessas ferramentas e de

outros equipamentos tecnoldgicos.

Mais recentemente, o estado aprovou o Programa Escola Civico-
Militar. Serao contratados policiais militares da reserva para atuarem
na esfera da disciplina e civismo (Sao Paulo, 2024). O programa
paulista se assemelha ao Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares criado pelo entdao presidente Bolsonaro ja no primeiro ano de

governo.

Franco e Maranhao Filho (2020) destacam os valores da
privatizacdo, teocratizacdo e militarizacao da gestdao Bolsonaro que
ameacaram a pluralidade cultural e a propria democracia. Mas o reflexo
de uma agenda bolsonarista na educagao publica paulista parece ficar
claro nao apenas pelo avango da militarizacao ou pela falta de diadlogo,
autonomia e valorizacao dos profissionais (Soares, 2023), mas

também pela visdo privatista do governo estadual.

Ximenes, Santos e Alves (2024) apontam que, além dos
adicionais que os militares receberdao da pasta de educacdo, ha a
autorizacdo do programa as parcerias com entidades militares privadas
para o repasse de verbas. Ademais, a funcao de contribuir com a
disciplina discente mobiliza o interesse pela incidéncia no curriculo
escolar e pela contencdo da gestdo democratica e dos direitos humanos

nas escolas.

A agenda bolsonarista do governo estadual ja apresenta
repercussdes nos proéprios resultados quantitativos tdo caros aos
adeptos do gerencialismo: resultados do Sistema de Avaliagao do
Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo-Saresp indicam que o

primeiro ano do governo piorou a educagao publica (Cafardo, 2024).
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A discussdo deste trabalho se soma a escassa producdo acerca
da plataformizacao e militarizacdao das escolas publicas paulistas. Seu
limite reside no recente mandato do atual governo, mas também no
descompasso entre o tempo necessario ao estudo da problematica e a
forma abrupta como as medidas educacionais vém sendo instauradas

no estado.

CONCLUSAO

A discussao desenvolvida indica a aproximacgao de visdes e agoes
governamentais para a educacao publica adotadas pela gestao do ex-

presidente Bolsonaro e pela atual gestao estadual de Sao Paulo.

A plataformizacdo empreendida pela politica educacional paulista
determina uma perspectiva gerencialista de gestao escolar e evidencia
o viés privatista de educacdo com a aquisicdo de ferramentas e
equipamentos para conduzir, controlar e fiscalizar todo o processo do
trabalho educativo. A militarizacao das escolas publicas por meio de
programa estadual também notabiliza a privatizacdo educacional ao
permitir parcerias e repasses publicos financeiros a entidades militares

privadas.

Essa combinacdao tende a precarizar ainda mais a educacao
publica, tolhendo a formacgao critica e o exercicio da gestdo
democratica. De todos os reflexos de uma agenda bolsonarista, um
deles ja estd exposto: a educacdo publica paulista piorou os seus

indices no ultimo Saresp.
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INTRODUCAO

Com essa pesquisa, pretende-se discutir e verificar em que
medida convergem ou divergem as visbes dos membros da
comunidade escolar acerca do atendimento em periodo integral para a
educacao infantil. Pretende-se ainda analisar, a partir dos dados
tedricos e praticos selecionados, se a educacgao integral do aluno, como
aquela que visa a formacao e o desenvolvimento integral da crianga,
figura entre os objetivos de oferta da jornada ampliada para educagao
infantil. Define-se que o objetivo geral desta pesquisa seja
compreender a percepcao da comunidade escolar, de uma escola de
educacao infantil de creche e EMEI, acerca do modelo de atendimento
ofertado na Educacao Infantil de periodo integral na cidade de Paulinia-
SP e como tal atendimento se aproxima ou se distancia da concepgao

de educacdo integral em periodo integral.
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METODOLOGIA

Para a realizacao da pesquisa foi feito um levantamento e analise
gualitativos de dados tedricos e praticos, que se complementam. Entre
os dados tedricos, pesquisa bibliografica, levantamento de dados
historicos, analise de legislacdao nacional e municipal. Os dados praticos
foram coletados por meio de entrevistas semiestruturadas realizadas
com os membros representantes da comunidade escolar (nesta
pesquisa, membros da APM - Associacao de Pais e Mestres e do

Conselho de Escola).

Como campo para a pesquisa, foi selecionada uma escola de
educacao infantil que atende aos dois segmentos — creche e pré-escola
- e, dentre as possiveis unidades escolares, esta foi selecionada por
ser a primeira escola no municipio a atender a ambas as etapas em um

mesmo prédio em tempo integral.

A partir dos pontos de vista expressos nas entrevistas
semiestruturadas, dados estes analisados através da Anadlise de
Conteudo (Bardin, 2010), foi possivel a definicdo de categorias e
subcategorias, elencadas a partir dos indicios encontrados, os quais
permitiram discutir as questdes do atendimento em periodo integral
para a educacdo infantil e da educacao integral na cidade de Paulinia.
Alguns apontamentos identificam os desafios e as perspectivas desse
atendimento, os objetivos de matricula das criancas nesta modalidade
de ensino, os pontos positivos e negativos, entre outras informacgoes
gue podem ser analisadas e discutidas através do referencial tedrico

adotado.

Através dos dados levantados, da analise do modelo atual, das
interagbes com a comunidade escolar e da visita a unidade escolar,
pretende-se suscitar reflexdes de ordem pedagdgica e organizacional

na rede municipal de ensino que possam orientar, realinhar ou ainda
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redefinir expectativas da comunidade escolar em relagdao ao
atendimento em periodo integral nas escolas de educacao infantil da
cidade de Paulinia-SP, promovendo a tomada de consciéncia do modelo
de atendimento e o planejamento estratégico das melhorias que se

deseja em busca da qualificacao deste modelo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Através do material coletado foi possivel constatar pontos de
vista muito diversos, os quais ora divergem, ora convergem em uma
série de aspectos. Um dos pontos no qual as opinides foram quase
unanimes foi em relacdo a dependéncia ou ndao da frequéncia da
crianca em tempo integral, como indispensavel a sua educagao integral
e ao seu desenvolvimento integral. Nenhum dos entrevistados aponta
relacdo de causa e efeito inequivoca entre a ampliacdo de tempo na
escola e garantia de desenvolvimento da crianga em seus multiplos

aspectos.

Nesse sentido, ainda € necessario apontar que nas falas dos
entrevistados, foram mais comuns as criticas do que elogios ao modelo
de atendimento, criticas essas que vao desde questdes como o maior
cansaco do aluno que frequenta a escola por mais horas, que o simples
aumento de horas na escola nao significa aumento da qualidade, que
a frequéncia em periodo integral resulta na indesejada diminuicdo do
tempo de convivéncia familiar e que a repeticdo de atividades e rotinas
ainda é um problema a ser enfrentado na realidade das escolas de

educacao infantil de tempo integral de Paulinia-SP.

Apesar das criticas e de algumas preocupacdes como apontam
dados da pesquisa, a frequéncia em tempo integral tem se ampliado,
0 que demonstra que a comunidade escolar ainda valoriza esta oferta,

e nesse sentido, discutiu-se ainda os pontos positivos. Os aspectos
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positivos apontaram quanto a boa qualidade da alimentagao oferecida,
muitas vezes indisponivel nos lares de todas as criancas, quanto a
escola atuando como um local seguro no qual a crianca pode passar o
tempo que ndo esta sob responsabilidade dos pais e€/ou responsaveis,
um local em que suas necessidades sao satisfeitas e também em
relacdo a qualidade do atendimento prestado pelos profissionais
escolares. Além disso, mesmo entre aqueles que mantém suas criancas
em periodo integral ou continuam atuando com turmas de periodo
integral, restam ainda uma série de preocupacdes que podem servir de
ponto de partida para reflexao acerca das melhorias desejadas, para o
planejamento em conjunto de um modelo mais adequado ao que se

deseja para o atendimento da crianca da educacao infantil.

Entre as preocupagdes da comunidade, questdes como o
tratamento recebido pelas criancas e sua adaptacao (visto a extensa
jornada de aproximadamente 10 horas diarias ofertada no municipio),
o uso do tempo da crianga na escola, em relagao a quais atividades e
propostas serdao usadas essas horas “extras” no ambiente escolar,
preocupacao com o modo de oferta do periodo de descanso, o “periodo
de repouso”, no qual as criancas ficam com outras profissionais e ainda
guanto ao excesso de regras e rotinas rigidas de horarios aos quais as
criancas estao sujeitas no ambiente escolar e que tém sua intensidade

ampliada numa jornada mais extensa.

Felizmente, aparecem entre as preocupagdes, questdes a
respeito do carater do trabalho pedagdgico desenvolvido, a caréncia de
uma diretriz para que o trabalho nao figue fragmentado em turnos,
para a necessidade de profissionais que possam orientar todos o0s
profissionais que atuam numa mesma turma como pode ser o caso do
coordenador pedagdgico, o que demonstra certa medida de
compreensao desta comunidade acerca dos aspectos pedagogicos da

educacao infantil.
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Um Jultimo aspecto levantado por essa pesquisa constata os
principais objetivos apontados para a escola de tempo integral, a partir
dos quais se verifica que embora a maior parte dos participantes tenha
apontado pelo menos dois motivos, 80% dos entrevistados aponta o
trabalho dos pais e a liberacao do adulto como a principal razao de
matricula da criangca em periodo integral, embora desde o ano de 2023
a matricula ja nao esteja condicionada as questdes de trabalho parental
na rede municipal e as entrevistas tenham se realizado sob essa nova
regra. Embora acredite-se que varias razdes podem coexistir para a
matricula, e que o direito dos pais a guarda de seus filhos ndo seja
conflitante com o direito da crianca pequena em ser educada,
considera-se um grande desafio que somente dois dos entrevistados
consigam perceber o beneficio da formagdo integral que pode ser

promovido pela jornada ampliada.

CONCLUSAO

Conclui-se que a educacgao integral e o atendimento em tempo
integral ainda nao estao bem delimitados para os participantes da
pesquisa e que esse possa ser um dos motivos pelos quais essa
comunidade escolar ainda nao prioriza a busca consciente pela
educacao integral em periodo integral. Entretanto, foram encontrados
indicios que apontam para o inicio de uma valorizacdao do aspecto
pedagdgico do atendimento em tempo integral, embora esse ainda ndo
seja, na visao dos participantes, uma das principais justificativas para
a matricula das criangas na educagao infantil em tempo integral no

municipio de Paulinia-SP.

Assim como a hipodtese inicial, comprovou-se através dessa
pesquisa que ainda ndo ha um alinhamento minimo proposital das

perspectivas para o atendimento em educacao integral, o qual poderia
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ser benéfico por conjugar esforcos em prol dos mesmos objetivos.
Conclui-se que embora a partir de 2023 a matricula das criangas em
periodo integral ndo esteja mais atrelada a comprovacao do vinculo
empregaticio da mde ou responsavel legal pelo aluno, a comunidade
ainda nao se desvencilhou da ideia da escola de tempo integral como
local primordialmente de guarda da crianga enquanto esta nao pode
estar com sua familia, de modo que apesar dessa mudanca, nas falas
dos entrevistados a frequéncia em periodo integral ainda aparece como
uma segunda opgao, ou como Unica opgao, como é o caso dos pais que

trabalham em periodo integral.
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- XIII -

ESTRATEGIAS DE PRIVATIZACAO DO
CURRICULO DA EDUCACAO BASICA EM
MUNICIPIOS MEDIOS PAULISTAS - REVISAO
DA PRODUCAO

Julia Micheti Italiani (UNESP)
julia.micheti@unesp.br

INTRODUCAO

Conforme apontam diversos estudos, nas uUltimas décadas houve
um crescimento significativo no niumero de atuagdes do setor privado
sobre a educacgao publica brasileira (Adrido et al., 2009; Borghi, 2018b;
Garcia; 2006; Peroni, 2018). No final da década de 1990, o Estado
brasileiro passou por diversas reformas, sendo que muitas delas
impulsionaram um processo de descentralizacdo que imp6s a muitos
municipios novas demandas. No campo educacional, essas reformas
resultaram em uma série de parcerias entre municipios € empresas
privadas. No estado de Sao Paulo, por exemplo, iniciou-se no ano de
1996 a municipalizagao do ensino fundamental que também contribuiu
para o fechamento de varias parcerias publico-privadas (Adrido et al.,
2009).

Diante desta explicita expansdo da privatizacdo da educacao que
coloca em risco o ideal de uma educacdo publica, gratuita, de qualidade
para todos, este texto objetiva apresentar resultados iniciais de
pesquisa de iniciacao cientifica em andamento e que integra pesquisa

interinstitucional que realizara um mapeamento das estratégias de
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privatizacdo da educacao basica em municipios paulistas. A proposta
aqui é apresentar levantamento da producado cientifica acerca da

dimensao da privatizacao do curriculo.

A privatizacdo da educacao ndo se resume a privatizacdo do seu
fornecimento, ou seja, a “transferéncia da propriedade estatal para a
privada”. Conforme Adrido (2018) as estratégias de privatizacao da
educacdo podem ser classificadas em trés dimensdes distintas:

privatizacdao da oferta educativa, gestao educacional e curriculo.

A primeira dimensao definida por Adriao (2018) e denominada
“privatizacdo da oferta educativa”, diz respeito a privatizacao da
propria oferta educacional. Este tipo de privatizacao pode acontecer de
trés maneiras diferentes: (1) A partir do financiamento publico, direto
ou indireto, a oferta educacional de um provedor privado, seja por meio
do estabelecimento de convénios, contratos e/ou termos, ou seja pela
oferta de subsidio a demanda por meio de incentivos fiscais; (2)
através do aumento do numero de matriculas em estabelecimentos
particulares, como escolas privadas com fins de lucro, tutorias e aulas
particulares; e (3) mediante a introducgao de politicas ou programas de
escolha parental, como escolas privadas conveniadas ou sob contrato
custeadas com fundos publicos (Charter school), bolsas de estudo

(Voucher) e educagao domiciliar.

A “privatizacdo da gestdo educacional” é uma dimensdo da
privatizagao da educacao que abrange tanto a privatizacao da gestao
escolar, na qual ha a transferéncia da gestao escolar para organizagoes
com ou sem fins lucrativos ou para cooperativas de trabalhadores e de
pais, quanto a “privatizacdo da gestdo educacional publica”, onde a
gestdo do sistema educacional é transferida para organizagoes
lucrativas ou nao através de Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPs).

Nesse cenario, também sdo introduzidos por agentes privados na
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educacdo publica, sistemas de ranqueamentos, bonificacdes e outras

formas de terceirizagdo do trabalho docente (Adridao, 2018).

A terceira e ultima dimensdo, denominada por Adrido (2018)
como “privatizacdo do curriculo”, trata da privatizacao dos processos
pedagdgicos strictu sensu. Ou seja, nela ha a incidéncia do setor
privado sobre as relagcbes entre professores, estudantes e
conhecimentos, e insumos curriculares. Sendo assim, dentro desta
perspectiva de privatizacao da educacao, os governos podem comprar
ou adotar desenhos curriculares, tecnologias educacionais, Sistemas
Privados de Ensino (SPE) e outros insumos curriculares desenvolvidos

pela iniciativa privada.

Aqui apresentaremos o0 levantamento inicial da producgao

cientifica relacionada a privatizacdo desta ultima dimensao.

METODOLOGIA

Para realizacdo do levantamento inicial da producdo cientifica
sobre a tematica da privatizacao do curriculo, foram utilizadas as bases
de dados bibliograficos como SciELO, Portal de Periddicos CAPES e
Google Académico, e os descritores: “privatizacao do curriculo”,
“privatizacao” e "BNCC SP”.

No Portal de Peridédicos da CAPES foram localizados treze (13)
artigos, no Google Académico duzentos e dezesseis (216) e no SciELO
zero (0) com os descritores acima elencados. O periodo considerado
foi de 1996 e 2022, mesmo periodo da pesquisa a qual esta iniciacdo

cientifica se vincula.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir destas buscas, foram analisados os artigos encontrados
no Portal de Periddicos da CAPES. Dentre as treze (13) producdes
localizadas na plataforma, somente seis (6) foram selecionadas para
analise, sendo que os outros sete (7) trabalhos ndo foram considerados
porque ndo atendiam um ou mais desses critérios: tema, formato e
idioma. Dos artigos selecionados, quatro (4) possuiam como palavra-
chave “base nacional comum curricular”, “curriculo” ou “politicas de
curriculo”; dois (2) mencionavam as palavras “privatizacdo” ou
“reformadores empresariais”; e um (1) citava "“gerencialismo” e

“performatividade” em suas palavras-chave.

A partir da leitura dos resumos, identificou-se que os artigos
tiveram como tematica central a analise dos avangos de organizagoes,
sejam estas com ou sem fins lucrativos, sobre a educagao publica
brasileira. Quanto a privatizacdo da dimensdo do curriculo, esses
textos refletem sobre os perigos deste tipo de privatizagao pois ela
adiciona aos curriculos componentes “socioemocionais” que sao de
interesse para o mercado de trabalho e sustentam a ideia de que uma
educacdo de qualidade esta vinculada com os conceitos de

performatividade e gerencialismo tao presentes no jargao empresarial.

Em relacdo a metodologia dos artigos analisados, a grande
maioria dos autores se prop0s a examinar a realidade desta questdo a
partir da leitura critica de documentos oficiais do Estado ou de matérias
de jornais e, por fim, alguns condensaram seus levantamentos em

tabelas.

Quanto aos resultados obtidos e apresentados em cada um dos
artigos analisados, foram encontradas descricdes sobre o possivel
aumento de reformadores empresariais na educacao basica apods o

impeachment de Dilma Rousseff em 2016, além da criagdao de uma
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formacdo no Ensino Médio em Santa Catarina voltada para a producao

de capital humano requerido pelo mercado de trabalho.

CONCLUSAO

Este estudo ainda esta em andamento e os proximos passos sao
a leitura dos artigos completos e analise, bem como a realizacdo de
coleta de dados nos municipios paulistas de médio porte para
identificacdo das estratégias de privatizacdo da educacdo publica em
redes municipais. Por ora é possivel salientar que ha a intensificacdo
dos processos de privatizacao na educacao brasileira e sugere-se a
necessidade de criagdao de politicas publicas realmente comprometidas
com a construgcao de uma educagao nacional publica, gratuita, laica e

de qualidade.
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- XIV -

GESTAO DEMOCRATICA: REVELACOES DOS

ESTUDANTES SOBRE A PARTICIPACAO NA
ESCOLA

Julia Costa de Faria
(UNESP, Rio Claro)
jc.faria@unesp.br

Regiane Helena Bertagna
(UNESP, Rio Claro)
regiane.bertagna@unesp.br

INTRODUCAO

Este trabalho apresenta resultados da pesquisa intitulada
“Qualidade social na/da escola publica: construindo possibilidades
junto aos estudantes”, financiada pela Fundacao de Amparo a Pesquisa
do Estado de Sao Paulo (FAPESP - 2022/06861-7), que tem por
objetivo o adensamento de indicadores da qualidade educacional
socialmente referenciados (Bertagna et al., 2020). A pesquisa busca,
na voz dos estudantes, os elementos que qualificam a educagao publica
e a experiéncia de escolarizagdo em uma instituicdo municipal de
ensino fundamental dos anos iniciais do interior paulista. Parte-se do
pressuposto que a qualidade escolar, derivada de multiplos
condicionantes, intra e extraescolares (Oliveira; Dourado, 2009), é
construida pelos diversos atores envolvidos nos processos
educacionais, sendo necessario retomar a participacdo, em especial,

dos estudantes.
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Bertagna et al. (2020), em superacdao a uma perspectiva
reducionista e top-down de avaliacdo da qualidade educacional,
apontam que a qualidade escolar pode ser avaliada por indicadores
construidos coletivamente e que se articulam aos objetivos da
formacao humana ampliada. Nesta pesquisa, nos debrucamos sobre
trés deles: acesso e permanéncia, relagdes interpessoais (convivéncia)

e participacao, sendo o ultimo o foco desse trabalho.

A partir da sistematizacdo das autoras, a participacdo é

entendida como

Acdo de integrar-se a um grupo; um coletivo de pessoas que
estd envolvido num projeto, comprometido com o seu
desenvolvimento. Diz respeito a escuta, didlogo, tomada de
posicao, reflexdo e respeito as ideias dos diversos integrantes
do coletivo, em que cada sujeito é protagonista e partilha
pontos de vista e decisdes, produzindo conhecimento social
em permanente construcdo/(re)construcao de aprendizagem
politica (Bertagna et al., 2020, p. 80).

E a participacdo, portanto, considerada desde a pratica
democratica, pressupondo a autonomia dos sujeitos e a partilha do
poder em processos coletivos colaborativos. Nesse sentido, € um
indicador que se aproxima das discussodes da gestdo democratica e sua
realizacdo nas escolas, sendo a democracia (sua cultura, pratica e

valores) importante aspecto para a qualidade educacional.

Ao utilizar a participagao como lente de investigagao da realidade
escolar, a pesquisa buscou identificar as praticas democraticas
experenciadas pelos estudantes do ensino fundamental (anos iniciais)
da rede publica e que sentidos tem a participacao para esses sujeitos.
Passadas trés décadas da homologacao da gestdo democratica como
principio da educacdo publica no Brasil (Brasil, 1988), os achados
dessa pesquisa nos revelam mais distanciamentos do que

aproximacoes das experiéncias estudantis as praticas democraticas.
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METODOLOGIA

De natureza qualitativa (Yin, 2016) e de caracteristica
colaborativa (Ibiapina, 2008), a pesquisa se desenvolveu junto a
estudantes de quatro turmas de quinto ano de uma escola municipal
paulista. Foram realizadas com esses estudantes oficinas de
sensibilizacdo a tematica da qualidade educacional e entrevistas
individuais semiestruturadas (Manzini, 2004).

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da UNESP/IB - Rio Claro (Protocolo CAAE:
68712923.4.0000.5465), tendo participado os estudantes cujos
responsaveis assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
e os alunos que assinaram o Termo de Aceite Livre e Esclarecido.

Para este trabalho, foram analisadas 9 de 47 entrevistas
realizadas, compondo o que chamamos de resultados parciais. Como
estratégia de investigacao, optamos por explicitar duas dimensdes da
participacao: a da sala de aula e a da escola no geral, buscando abarcar

a experiéncia da escolarizagdo integralmente.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Como principal resultado encontrado estd que o sentido de
participacao é afastado do carater democratico. Em sala de aula, para
os estudantes, a participacao esta diretamente relacionada a disciplina
e a obediéncia, sendo a disciplina exigéncia para a consagragao do
“bom aluno”, em oposicao a brincadeira (ou “bagunca”), e a obediéncia
aquilo que é necessario para participar da aula com qualidade - para

“prestar atencao”:

Como a gente participa da aula? Mais ou menos. Meia bagunca
e meia prestar atencdo. Eu ndo presto muito porque “o povo”
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ali no fundo fica fazendo gracinha, entdo eu acho graga porque
eles ficam fazendo gracinha, palhacada, essas coisas. E eu
também nao presto muita atencdo, mas de vez em quando,
quando eu me interesso na atividade, ai eu presto. (Estudante
D9)

Apenas entre os discentes de uma das turmas foi relatada a
participacdo mais aproximada de seu carater democratico, em
assembleias em sala de aula realizadas como pratica pedagdgica
especifica da professora da turma.

No ambito mais geral da escola, o sentido de participagao é ainda
mais restrito, sendo revelada uma dificuldade generalizada dos
estudantes em compreender o que poderia ser a participacao fora da
sala de aula. Como respostas, alguns relataram participarem de
atividades como ficar na quadra e brincadeiras, aulas de Inglés ou de
Educacdo Fisica (demonstrando a persisténcia da incompreensao), e
um aluno citou ter realizado uma apresentacao de pandeiro em uma
palestra na escola.

Assim, de maneira geral, os estudantes revelaram uma
experiéncia escolar distante de praticas democraticas, sem mencionar
instituicdes formais de participacdao ou outros espagos e momentos de
experiéncia democratica. Os dados revelaram, também, a forte
associacao entre disciplina/obediéncia a participacao, ja constatada por
Paro (2011), bem como a necessidade de que os educadores, para que
concebam a educacgao enquanto pratica democratica, sejam “providos
de alta competéncia pedagdgica, mas também de sélida formacdo
politica” (p. 212).

CONCLUSAO
Esta investigagao, que se iniciou com o objetivo de adensamento

dos indicadores da qualidade educacional socialmente referenciada a

partir da voz dos estudantes, deparou-se com um distanciamento da
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escola publica de seu principio de gestao democratica no que diz
respeito a experiéncia escolar dos estudantes, demonstrando um
desafio ainda a ser superado na tarefa de democratizacao da educagao
publica brasileira, entendida como a partilha do poder entre todos
(Paro, 2007).

Além disso, o sentido e as experiéncias de participacao relatados
pelos estudantes revelaram a importancia de se investigar a realidade
escolar desde a percepcao discente, que evidencia as praticas
realizadas e os significados apropriados pelos sujeitos para além dos
principios escolares e dos objetivos pedagdgicos almejados. Dessa
constatacdo, concluimos também o papel fundamental dos estudantes
na construcdao da qualidade educacional, por serem o0s sujeitos que
constatam os efeitos das decisbGes e das praticas assumidas desde o
nivel da politica publica até a gestao e o trabalho pedagdgico no interior
das escolas.

Por fim, em tempos de conservadorismo e de politicas neoliberais
notavelmente antidemocraticas (Dardot; Laval, 2016), consideramos
que a participagao estudantil, traduzida em uma educacdao que
possibilita a apropriacdo da cultura, das praticas e dos valores

democraticos através da sua vivéncia, revela-se imperativa.
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- XV -
NOVA GESTAO PUBLICA E PRIVATIZACAO DA
EDUCACAO: ONTEM E HOJE

Bia Carvalho (UFSCar)
bia.carv.96@gmail.com

INTRODUCAO

O trabalho “Nova Gestao Publica (NGP) e privatizacdo da
Educacao: ontem e hoje” faz parte de uma pesquisa de mestrado mais
ampla, na qual o objetivo geral é analisar a atuacao de mercado do
grupo Somos Educacdo, na Educacdo Basica, no contexto de aprovacgao
e implementacao da BNCC. Entretanto, aqui apresentamos um recorte
que versa sobre a NGP, resgatando as suas caracteristicas e principios
e quais as consequéncias disso para a educacao desde a sua
implementacdao no Brasil até os dias de hoje. O trabalho tem como
objetivo principal compreender e caracterizar como a NGP influenciou
e influencia a participagao da iniciativa privada na educacao brasileira.
Assim, concluimos com a reflexao sobre o quanto esse cenario propicia

o processo de privatizagao da educacao.

METODOLOGIA

Como metodologia utilizamos a revisao bibliografica, a partir dos
estudos de alguns autores que contribuiram com a caracterizacdo da
NGP como Dasso Junior (2014), Terto e Pereira (2019) e Carinhato
(2008). Utilizamos também os estudos de Boito Jr (1999), Oliveira
(2015), Borghi (2018) e Adridao (2018) para se aprofundar nas

consequéncias da NGP para as politicas sociais, especificamente a
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educacdo e a privatizacdo. Além disso, também fizemos uma pesquisa
documental a partir do Plano Diretor da Reforma do Estado (Brasil,
1995), que cumpre um papel determinante no processo de

implementacao da NGP no Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para caracterizar a Nova Gestdo Publica (NGP), Terto e Pereira
(2019) afirmam que ela é uma aplicacdo do neoliberalismo e dos seus
pressupostos tedricos para o campo da gestdao, possibilitando que a
gestao do setor publico seja a partir de mecanismos provenientes do
setor privado. Dasso Junior (2014), por sua vez, aponta que a NGP
surgiu nos paises anglo-saxénicos nos anos 1980 a partir da reforma
gerencial, e destaca alguns de seus fundamentos, sendo eles: a) a
privatizacdo do "publico"; b) o mercado como formulador de politicas
publicas; c) a concorréncia empresarial; d) a caracterizagcao do cidadao
como cliente, usuario ou consumidor; e) a separacao da administracao
publica da politica. Por conta dessas caracteristicas gerais, a NGP
estabeleceu-se como 0 modelo de gestao mais eficiente para promogao

do ideal neoliberal de governo e de administracao publica.

No Brasil, Carinhato (2008) identifica o governo Fernando
Henrique Cardoso (PSDB) como marco temporal da aplicagao da
politica neoliberal e da NGP, a partir da implementacao do Plano Diretor
da Reforma do Estado (PDRAE) (Brasil, 1995). Uma das principais
mudancas previstas no Plano (Brasil, 1995) era a divisao do Estado em
guatro setores: o nucleo estratégico, responsavel por tomar decisdes
estratégicas e supervisionar a formulagdo e implementacao de leis e
politicas publicas; as atividades exclusivas, sendo aquelas que somente
o Estado pode realizar, exigindo seu poder regulatério, fiscalizador; os

servicos nao exclusivos, que podem ser conduzidas por organizacoes
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nao estatais e privadas, com subsidio estatal; e a producdo de bens e

servigos para o mercado, voltada para empresas.

Uma das principais areas impactadas pela Reforma do Estado foi
a das politicas sociais, que passaram a ser marcadas pela reducdo de
recursos, pela descentralizagdao participativa e pela focalizacao de
servicos publicos, com carater compensatoério, além de permeadas de
processos de terceirizagao (Boito Jr, 1999). Nesse sentido Carinhato
(2008) destaca que, ao terceirizar os servicos publicos para as
empresas privadas, ONGs e Organizagdes Sociais, as areas sociais
passaram a ser consideradas mercadoria, prejudicando sua abordagem
enquanto direito social porque, apesar de serem organizacdes sem fins

lucrativos, a sua gestao é construida pela légica do mercado.

No que diz respeito a educacao especificamente, a reforma
gerencial contribuiu para uma focalizacao da oferta e descentralizacao
nas dimensGes administrativa, financeira e pedagodgica (Oliveira,
2015). Nesse sentido da descentralizagao Borghi (2018), apresenta as
trés principais estratégias utilizadas: a privatizacdo, que seria a venda
direta de algo publico para o setor privado; a terceirizagdo, que seria
a transferéncia para o setor privado da operagdo de servigos publicos;
e a publicizacdo, que se caracterizaria pela transferéncia dos servigos
sociais e cientificos para o setor publico-ndo estatal. Duas leis foram
relevantes para regulamentar essa relagao entre o publico e o privado
como consequéncia do PDRAE (Brasil, 1995), o Plano Nacional de
Publicizacdao - implementado pela Lei n®© 9637/98 — e a Lei n® 9070/99.
A primeira qualifica como Organizagoes Sociais (OS) “pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
a0 ensino, a pesquisa cientifica [...]” (Brasil, 1998, Art 1°), enquanto
a segunda estabelece outro tipo de entidades de direito privado que
teriam vinculo com o poder publico: as chamadas Organizacbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
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Apesar de a publicizacdo, e o conjunto dessas parcerias
estabelecidas com as OS e OSCIP, usualmente serem apresentadas
como uma estratégia diferente das anteriores no tocante a sua relagao
com a iniciativa privada, concordamos com Borghi (2018), ao
classifica-la como uma forma de privatizacdo. Nesse sentido, a
educacdo é diretamente afetada por essas estratégias que, no fim, sao
diferentes formas de privatizacdo. Assim, para apresentar nossa
compreensao sobre privatizacao, é valido retomarmos a sistematizacao
feita por Adrido (2018), que identifica a existéncia de trés dimensoes
da privatizagdo da educacao: da gestao, onde se encaixam a
privatizacdao da gestao das escolas e da gestao educacional; da oferta,
que se caracteriza pelo financiamento publico a organizacdes privadas,
a oferta privada, e o subsidio a oferta; e por fim do curriculo, a partir
da utilizacao pelo poder publico de desenhos curriculares, tecnologias
educacionais e sistemas privados de ensino (Adriao, 2018, p. 11).
Dentre estas categorias, o vinculo estabelecido entre o poder publico e
as OS e OSCIP - definidos pelos marcos legais de 1998 e 1999 -,
encaixariam-se no que Adridao (2018) caracteriza como a privatizagao
da gestdao da educacdo, pois apesar de essas instituicbes privadas
serem sem fins lucrativos, elas atuariam em conformidade com os

interesses do mercado.

CONCLUSAO

Assim, resgatando os principios da NGP e o seu processo de
implementacao no Brasil desde os anos 1990, conseguimos identificar
gue ela vem influenciando diretamente a educacao brasileira. Com a
reformulacdo do Estado, e definicao da educacao e pesquisa como
servigos nao exclusivos, ou seja, que sao passiveis de serem geridos
pelo setor privado, apesar de se mantendo financiados pelo Estado, a

NPG contribuiu para configurar a educacao publica e as politicas sociais
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como espaco de atuacao do mercado. Nesse sentido, e partindo da
concepcao de que a privatizacdao vai além da venda em si de algo
publico para a iniciativa privada, conseguimos perceber como esse
processo vem contribuindo para a dimensao da privatizacao da gestao
da educacao, o que insere cada vez mais a légica do mercado dentro
desse espaco, prejudicando a construcao da educacao enquanto

direito.
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- XVI -
O ICMS-EDUCACAO DE SP E OS CRITERIOS DE
QUALIDADE

Maria Mikaaely Saraiva De Lima
(UNESP, Rio Claro)
mikaaely.saraiva@unesp.br

INTRODUCAO

Aprovado pela EC 108/2020, o Novo Fundeb se constitui agora
com trés modalidades de complementacdo de recursos: VAAF, VAAT e
o VAAR. Tendo o VAAF o mesmo critério que no antigo Fundeb, no qual
a Unido complementava os estados que nao chegaram no minimo valor
por aluno, ja o VAAT vem para complementar os municipios que nao
alcangaram o valor minimo definido, mesmo estando estes municipios
em estados que nao precisaram da complementacao VAAF. A maior
polémica se constitui no VAAR, que é um recurso vinculado aos
resultados educacionais dos estados. Para os estados receberem a
complementacao VAAR - que chega a 2,5% do total do Fundo -, é
necessario cumprir com 5 condicionalidades impostas que visam
atender a melhoria de gestao, avango em indicadores de qualidade e
reducdo da desigualdade. Uma das condicionalidades prevista é a

criagao do ICMS-Educagao.

Na condicionalidade IV é onde estd a obrigatoriedade de
vinculagao do ICMS, no qual, em legislacao, pede para ser destinado
até 35% do que é arrecadado na lei de cada estado, com a ressalva de

pelo menos 10%, ser referente “em indicadores de melhoria nos
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resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o

nivel socioecondmico dos educandos.” (Brasil, 2020).

Deste modo, sabendo haver essa obrigatoriedade de vinculacao
de parte do ICMS a indicadores educacionais, definido por cada estado,
este estudo busca realizar um levantamento e trazer uma breve
discussao sobre o que o estado paulista espera para indicar a melhora
educacional. Tal proposta decorre de pesquisa de mestrado, em
andamento, que busca mapear e analisar as legislacdes do ICMS dos

estados da regido sudeste apds a introducdo do Novo Fundeb.

DESENVOLVIMENTO

O ICMS-educacdo surgiu no estado do Ceara, com a Lei de n°
14.023, de 17 de dezembro de 2007, na qual modificou os critérios de
distribuicao da cota parte do ICMS, atribuindo uma porcentagem de
18% em fungao do indice Municipal de Qualidade Educacional. Autores
(Costa; Vidal, 2020; Filho, 2020) vao nos trazer que a partir da
introducdo da lei, vamos observar no Ceard um aumento de politicas
de accountability, desse modo, fica a pergunta: sera que a na Lei de
no 17.575 de 2022 que altera o rateio do ICMS ocorrido no estado de
Sao Paulo tem potencialidade para induzir esse aumento? Para isso
olhemos para a legislagao paulista para identificar o que eles buscam
como qualidade e como se medira essa questdao. Na Lei é proposta o
rateio de até 13% do ICMS, sendo que o primeiro repasse devera ser
de 10% e ocorrer em 2025, com dados do ano de 2023 (Sao Paulo,
2022). Ja a forma para célculo desse rateio sera a utilizacdo dos

seguintes critérios:

IT - 0 § 10 ao artigo 10°:

"§ 10 - A Participacdo no Rateio da Cota-Parte da Educacao -
PRE, referida no inciso X deste artigo, é o indicador composto
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pelo Indice de Qualidade da Educacdo Municipal - IQEM, a que
se refere o artigo 2°-A desta lei, pela populagdo do municipio,
pelo nivel socioecondmico dos educandos e pelo nimero de
matriculas da rede municipal, conforme metodologia e férmula
de calculo previstas no Anexo Unico desta lei." (NR)

ITI - o artigo 20-A:

"Artigo 2°-A - Fica criado o Indice de Qualidade da Educagéo
Municipal - IQEM, calculado com base nas seguintes variaveis
dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da rede
municipal de ensino:

I - desempenho nas provas de avaliacao;

IT - evolucao do desempenho nas provas de avaliagao;
ITI - taxas de participagcdao nas provas de avaliagao;

IV - taxas de reprovacgao;

V - taxas de abandono. (Sdo Paulo, 2022)

Analisando as variaveis propostas pelo governo, podemos
observar um foco no quesito avaliagdao, na qual 3 dos 5 itens
contemplam essa questdo. E esperado uma participacao e desempenho
no do Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo Saresp, bem como uma evolugao desse desempenho. Podemos
dizer que a lei do ICMS de Sado Paulo ja contempla a ferramenta de
avaliagdo que se manifesta como accountability, também podemos
trazer que ha uma responsabilizacdo visto que a distribuicao ocorrera
para quem conseguir as melhores pontuacdes, para isso, serda que
utilizardo de um ranqueamento publico para justificar quais redes de
ensino receberdo os valores da cota parte? Além disso, outro fator a se
pensar € quais mecanismos de mercado poderdo tal politica induzir,
visto que é sabido que o foco em um sistema avaliativo acaba gerando
nao s6 um estreitamento curricular cujo Portugués e Matematica
ganham destaque em detrimento de outras - ja que estas sdao as

matérias cobradas nessas avaliagdes de aprendizagem, como escrito
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no anexo 1 da lei paulista que fala que a avaliacao sera no avanco na
alfabetizacao ao final do 2° ano do fundamental, e a avaliagdao de
competéncias em portugués e matematica ao final do 5° ano -, nao
podemos ignorar que essas politicas também potencializa a indugao da
compra de materiais apostilados e a expansao do mercado dentro da
educacao (Afonso, 2001, 2009; Bertagna; Borghi, 2011), segundo
Bertagna e Borghi (2011)

... as escolas induzidas e/ou motivadas para a obtencdao do
indice considerado adequado nacionalmente, acabam
restringindo o trabalho e a organizacdo do trabalho
pedagdgico a obtencdo dos resultados (indices), enfatizando o
produto, expresso nos numeros do IDEB, reforcando relaces
de individualismo, competicao e, também, de
responsabilizacao individual, como tem ocorrido na conducdo
das politicas atuais no Estado de S&o Paulo.

Nesta (re)organizagdo do trabalho escolar com vistas a
melhoria de resultados nas avaliagcbes externas, abre-se
espaco para a entrada de empresas privadas nas escolas
publicas. (Bertagna; Borghi, 2011, p. 138)

DISCUSSOES

Como podemos observar, a propria escrita da legislacao de rateio
do ICMS ja se baseia numa ideia de avaliagdo como forma de medicao
de qualidade, na qual contempla 3 dos 5 itens que irdao ser avaliados.
No estado do Ceard, o rateio do ICMS contribuiu para a criacdo do
PEN10 que bonifica os profissionais das melhores escolas do estado
(Filho et al., 2020). No caso de Sao Paulo, empresas privadas que
lucram com a venda de material apostilado ja fazem comicio nos
municipios para explicar sobre o VAAR. Como falado, a ideia de
gualidade educacional que se manifesta através da avaliacdo é um
forte indutor de politicas de privatizacdo dentro da educagcao em geral,

seja com a venda de materiais, seja com a administracao de escolas.
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No caso do estado paulista, é necessario observar quais caminhos as
redes de ensino correrao em busca de receber uma parte da

porcentagem do ICMS destinados a essa tal melhoria educacional.
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INTRODUCAO

O trabalho “Os itinerarios formativos e os projetos de vida na
Reforma do Ensino Médio” visa analisar os significados da Reforma do
Ensino Médio, focando na organizacdao baseada nos itinerarios
formativos e na ideia de "projeto de vida", com base em documentos
oficiais e producdes académicas encontradas nos portais CAPES e
Scielo. A anadlise aqui apresentada sintetiza o estudo bibliografico
realizado no site da Scielo, com o objetivo de mostrar os significados
atribuidos a Reforma do Ensino Médio pelo desenvolvimento de
projetos de vida por professores e estudantes. Os resultados aqui
apresentados sao frutos da pesquisa de Iniciacao Cientifica financiada
pelo PIBIC/CNPq.

Em 2017, durante o governo provisério de Michel Temer, a
Reforma do Ensino Médio foi introduzida por meio da Medida Provisodria
(MP n©® 746). Em 2018, a reforma foi sancionada como Lei n©°
13.415/17 pelo presidente Jair Bolsonaro (Bassi; Codes; Araujo,
2017). A reforma dividiu o curriculo do Ensino Médio em duas partes:

uma formacao geral baseada na Base Nacional Comum Curricular
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(BNCC) e uma formacdo especifica através de itinerarios formativos
focados em areas de conhecimento e formacgdo técnica e profissional.
A formacdo geral foi estruturada em quatro areas de conhecimento:
Linguagem e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, Ciéncias
Naturais e suas tecnologias, e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.
Disciplinas como Arte, Educacgao Fisica, Sociologia e Filosofia deixaram
de ser obrigatérias, permanecendo apenas Lingua Portuguesa,
Matematica e Inglés como disciplinas obrigatérias. Os itinerarios
formativos foram divididos em cinco areas, quatro delas alinhadas as
areas de formacao geral, com a adicdo de uma area de formacgao

técnica e profissional (Brasil, 2017).

Desde sua implementacao, a reforma enfrentou oposicao de
diversas entidades representativas, sindicatos, organizacdes de
pesquisa e movimentos sociais, resultando em manifestagoes,
paralisacoes e greves. A Carta Aberta pela Revogacao do Novo Ensino
Médio, com mais de 280 assinaturas de pesquisadores, entidades
educacionais e militantes sociais, exemplifica essa resisténcia.
Atualmente, o debate centra-se no Projeto de Lei n. 5.230/2023 do
governo, que propde a restauracdao das 2.400 horas anuais para
disciplinas pedagdgicas e a substituicdo dos itinerarios formativos por
percursos de aprofundamento integrados as trés areas do
conhecimento. No entanto, estudiosos e entidades representativas
argumentam que as alteragdes propostas ndao mudam a esséncia
neoliberal da reforma e continuam a combaté-la (Cassio, 2023; Senado
Federal, 2024).

A organizagao curricular do novo ensino médio inclui o
componente curricular Projeto de Vida (PV), cujo objetivo é auxiliar os
estudantes na construcdo de sua identidade, focando em competéncias
socioemocionais e empreendedorismo. No entanto, a sistematizacao

da literatura demonstra o avanco da influéncia empresarial na
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educacdo brasileira, sendo que a reforma do ensino médio sao
expressao dessa racionalidade, resultando na individualizagao de

sujeitos por meio da pedagogia empreendedora.

METODOLOGIA

Como metodologia, analisamos producdes académicas no site da
Scielo e pesquisas de estudiosos sobre a Reforma do Ensino Médio.
Foram levantados 20 artigos, com producdes entre 2017 e 2024.
Utilizamos as palavras-chaves: Projeto de Vida, itinerarios formativos,
reforma do ensino médio, novo ensino médio, Lei 13.415/2017,
educacao profissional, NovoTec, competéncias socioemocionais,
pedagogia das competéncias e flexibilizacdo curricular. Utilizamos os
estudos de Laval e Dardot (2016) sobre neoliberalismo e os de Antdnio
Gramsci (1979) no campo do materialismo histérico como referencial

teorico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No que se referem as perspectivas dos estudantes sobre os
projetos de vida, Tardelli e Arantes (2021) analisaram o projeto de vida
de adolescentes, destacando que o trabalho e a formagao trazem
sentido a vida deles. No entanto, devido a crise econbmica e a
precarizagao do emprego, os jovens enfrentam uma individualizagao
social, construindo identidades de forma privativa, desarraigadas de
sentidos coletivos, além de sentirem inseguranca e perceberem a vida
como provisoria. Também, Peregrino e Prata (2023) discutem a
juventude como uma posicao social varidvel, que no contexto da
reforma do ensino médio leva a marginalizacao escolar, especialmente

para jovens que estudam e trabalham. Ou seja, a ampliacao de
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oportunidades formativas contrasta com um mercado de trabalho
deficitario.

No que tange ao ponto de vista dos professores, Silva et al.
(2023) relatam que professores do Programa “Inova Educacao em Sao
Paulo” se sentem despreparados e sobrecarregados ao ensinar o
Projeto de Vida (PV). Ademais, Esteves e Oliveira (2022) criticam a
implementacdao do PV no novo ensino médio em Minas Gerais,
destacando a auséncia de um perfil docente especifico, permitindo que
qualquer professor lecione a disciplina, o que rebaixa a profissao

docente.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, de modo geral, a partir da sistematizagao dos artigos
levantados no site da Scielo, que a reforma do ensino médio e o
componente curricular Projeto de Vida ndo atendem as necessidades
de estudantes e professores. A estrutura e o conteldo propostos sao
inadequados, reforcando a marginalizagao social e nao resolvendo a
evasao escolar, ao mesmo tempo em que oferecem um ensino precario
e culpabilizam os individuos por seus "fracassos". Segundo Dardot e
Laval (2016), essa “privatizacao da conduta” responsabiliza os
individuos pelos resultados. Assim, reforma do ensino médio com base
na organizacao por meio de projetos de vida é entendida como parte

de um projeto de sociedade neoliberal.
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- XVIII -
PROGRAMA INOVA EDUCACAO: DESVELANDO A
PROPOSTA EDUCACIONAL A PARTIR DO
ACORDO DE COOPERAGAO SEE-SP E IAS

Rodrigo Pereira da Silva (UNESP, Rio Claro)
rodrigounesp@gmail.com

Regiane Helena Bertagna (UNESP, Rio Claro)
regiane.bertagna@unesp.br

INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de pesquisa em andamento de
doutorado junto ao Programa de Pds-Graduacao em Educacao da
UNESP - Rio Claro, que tem como objeto o Programa Inova Educagao
de Educacdao de Sdo Paulo (SEE-SP) e esta na linha de pesquisa
Educacdo, Politicas, Gestdo e o Sujeito Contemporaneo. A tematica da
pesquisa se inere no campo da politica publica educacional, de maneira
a compreender o Programa educacional enquanto politica publica.
Neste trabalho, o objetivo é a compreensao da proposta educacional
do Programa Inova Educacdo através do acordo de cooperagao entre
SEE-SP e Instituto Ayrton Senna (IAS), uma vez que no documento

estdo presentes as orientacdes e obrigacdes das partes envolvidas.

Posteriormente, o levantamento de informacdes e caracterizagao
do acordo ora firmado, ha intencdo de aproximacao do trabalho de
Schneider e Rostirola (2023), que fazem uma analise critica de
algumas premissas epistemoldgicas de qualidade educacional de
organizacdes multilaterais, e problematizam visdes da Organizacao

para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico e da Organizagao
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das Nacoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, para uma

educacdo de qualidade, através de analise documental.

METODOLOGIA

A pesquisa cientifica surge das inquietacdes dos pesquisadores e
adota uma abordagem qualitativa. Segundo Minayo (2009, p. 14), o
objetivo dessa abordagem é compreender a complexidade da realidade
social e seus significados. Por meio do levantamento documental e
bibliografico relativo a tematica, utilizando-se de documentos como o
"Processo de Formalizacao e Execucao de Acordo Bilateral" (2018), a
"Proposta para o Ensino Fundamental - Anos Finais" (2017) e as
"Diretrizes Curriculares Projeto de Vida" (2020) como fontes de dados,
de acordo com Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5), que
descrevem o uso de métodos e técnicas para a analise de documentos

variados.

RESULTADOS

A parceria entre a Secretaria de Educacao do Estado de Sao Paulo
(SEE-SP) e o Instituto Ayrton Senna (IAS) foi formalizada e executada
por meio de um acordo de cooperagao no ano de 2018. A assessoria
tinha como objetivo auxiliar na construcao e implementacao de um
Modelo Piloto de Ensino Fundamental Anos Finais (6° ao 9°) pela SEE-
SP. O propésito era oferecer Educacdo Integral nas escolas regulares,
fortalecer a identidade do Ensino Fundamental dos Anos Finais e
abordar lacunas de aprendizagem dos alunos em um modelo inovador
de escola, preparando-os para ingressar no novo Ensino Médio
estabelecido pela Medida Provisoria 746/2016, que se converteu na Lei
13.415/17, nas escolas da Rede Publica de Ensino (Sdo Paulo, 2018,
p. 12).
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O trabalho do IAS, de acordo com o documento, mostra que
ainda no ano de 2017 houve assessoramento junto a SEE-SP,
apontando eixos de estruturacdo de politica de Educacdo Integral.
Fruto desse assessoramento e citado no documento, consta que a SEE-
SP produziu o documento “Para uma Politica de Educacdo Integral
Paulista” (2017), com a intencao de nortear o curriculo implementado
na Rede Estadual de Ensino a partir de 2019 (Sao Paulo, 2018)

Quadro X - Eixos e orientacdes Acordo de Cooperacao (2018).

O conceito de Educacédo Desenvolver uma visdao comum de Educacao
Integral e reconhecer a escola como local essencial

para o desenvolvimento das competéncias do século

21.
Matriz flexivel de Implementar um curriculo que incorpore essas
competéncias competéncias, alinhado aos objetivos da Educacdo

Integral e ao perfil desejado do estudante.

Estratégias de Organizacdo | Desenvolver e aplicar estruturas curriculares,
Integrada ao Curriculo metodologias e praticas pedagdgicas integradoras
no curriculo da Educagao Integral, conforme o
Curriculo Paulista (2020).

Formacdo e Assegurar a formacdo profissional das equipes e
acompanhamento fornecer os recursos necessarios para a

implementacgdo e operagdo do modelo definido.

Condigodes e Assegurar as condicdes essenciais para a

Funcionamento implantacdo e operacao do Modelo Piloto do EFAF.

Monitoramento e Avaliagdo | Desenvolver um sistema de monitoramento e
avaliagdo para a implementagdao do Modelo Piloto
dos Anos Finais do Ensino Fundamental, conforme
as proposicoes da SEE-SP de 2017.

Institucionalizacao Construir meios de expansao e institucionalizagao
do Modelo Piloto dos Anos Finais do Ensino

Fundamental.
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O Acordo de cooperacao (Sao Paulo, 2018), que ao final possui
um relatdrio, mostra que a proposta educacional do Programa Inova
visa valorizar a identidade e enfrentar os desafios da educacao
contemporanea. A escola é vista como essencial para uma formacao
integral, que considera aspectos intelectuais, emocionais, sociais,
fisicos e éticos dos estudantes. Busca-se promover o desenvolvimento
holistico, capacitando os alunos a serem cidaddos autonomos, criticos,
criativos e preparados para os desafios da vida. Além da transmissao
de conhecimentos, a formacgao integral engloba o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais, valores éticos e competéncias para a
vida, contribuindo para uma sociedade mais justa e sustentavel.
Embora a concepgao se assemelhe a encontrada no trabalho de
Schneider e Rostirola (2023), as premissas e finalidades do Programa
se alinham com a UNESCO e OCDE.

O desenvolvimento das competéncias socioemocionais € um dos
principais focos do Programa. Essas competéncias, conforme as
Diretrizes Curriculares do Projeto de Vida, componente do Inova,
juntamente com Tecnologia e Eletivas, formam a parte diversificada.
Segundo as Diretrizes, isso "se configura como principio e eixo de
trabalho do componente Projeto de Vida e do Inova Educacao,
orientando o trabalho de todos os profissionais da escola" (Sao Paulo,
2020, p. 8-9)

A cooperagcao gera uma proposta pedagdgica pautada na

Educacao Integral, tendo como referéncias os

O Programa INOVA Educagdo esta fundamentado em quatro
Principios que orientam o Projeto Escolar e, por consequéncia,
a pratica pedagdgica na perspectiva de uma formacdo que
permitird, ao longo da Educacdo Basica, que os estudantes
desenvolvam uma visdao de futuro, sendo capaz de
transforma-la em realidade para atuar nas trés dimensées da
vida humana: pessoal, social e produtiva. (Sdo Paulo, 2020,

p. 5)
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A proposta educacional do Programa, em suas Diretrizes,
mostra-se articulada com organismos multilaterais como UNESCO e
OCDE. Tal apontamento é possivel de ser feito de acordo com
Schneider e Rostirola (2023), que se pautam nos mesmos
fundamentos (aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver

juntos; e aprender a ser), 0s quais

[...] estdo descritos no Relatorio da Comissdo Internacional
sobre Educacdo para o século XXI, fruto das reflexbes
advindas da Conferéncia de Jomtien - organizada pela
UNESCO, tendo a OCDE como parceira e o GBM como
financiador do evento (2023, p. 24).

CONCLUSAO

O presente trabalho aponta as premissas que norteiam a
proposta pedagdgica do Inova, partindo de seu ponto inicial no Acordo
de cooperacdo entre o IAS e a SEE-SP. No cenario global atual, temos
a atuacdo das organizacdes multilaterais com estratégias tracadas que
contribuem para a ampla divulgacao de diretrizes e que ajudam a
determinar uma concepgao especifica de Estado. Através do Inova, é
possivel notar a participacdo do setor privado nas orientagdes, na
formulacdo e implementacdo da politica educacional paulista. Cabe
realizar investigacbes para compreender o Programa uma vez que
continua em vigor nas escolas paulistas e sofreu expansao para toda a

educacao basica.
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- XIX -
REPERCUSSOES DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR NAS PRATICAS DOCENTES: O
QUE AS PESQUISAS REVELAM?

Hayla Emanuelle Torrezan
(UNESP, Rio Claro)
hayla.torrezan@unesp.br

INTRODUCAO

Neste trabalho, apresentamos resultados parciais de uma
pesquisa de doutorado! em andamento que tem como objetivo central
analisar as percepgoes de professores e professores coordenadores que
atuavam nos anos iniciais do Ensino Fundamental em escolas estaduais
paulistas acerca da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e suas

repercussoes nas praticas pedagdgicas.

Como explicitado por Freitas (2018), a BNCC faz parte de um
movimento global de reforma da educacao que pretende intensificar a
padronizacao, os testes e a responsabilizacao (accountability), tendo
em vista o controle do trabalho pedagdgico, de modo que esteja
alinhado aos pressupostos definidos por agéncias internacionais de
financiamento, em favor do mercado e da manutencao do sistema

capitalista.

Considerando que a BNCC estd em processo de implementacdo

nas escolas, temos buscado respostas as seguintes indagagoes: quais

1 O presente trabalho estd sendo realizado com apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de
Financiamento 001.
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sdo suas principais repercussoes nas praticas pedagogicas de docentes
gue atuavam nos anos iniciais em escolas estaduais de um municipio
do interior do estado de Sao Paulo do ponto de vista dos professores e
de professores coordenadores? O que esses profissionais pensam sobre

a BNCC e o modo como ela se presentifica no cotidiano dessas escolas?

Para tanto, em um primeiro momento, realizamos o
levantamento da producdo cientifica sobre o nosso objeto de estudo e
procuramos identificar possiveis repercussdoes nas praticas
pedagdgicas de docentes dos anos iniciais. No presente trabalho,

apresentaremos resultados provenientes dessa busca.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, cujo recorte que
apresentaremos foi desenvolvido mediante levantamento e analise
bibliografica (Gil, 2008) de trabalhos localizados no Catalogo de Teses
e Dissertagbes da CAPES e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), no periodo de 2018 a 2022.

Utilizamos como critério para o levantamento dos trabalhos a
presenca dos descritores “"Base Nacional Comum Curricular” ou "BNCC"”
em todos os campos disponiveis. Verificamos que no Catalogo de Teses
e Dissertacdes da CAPES apareceram 1.126 dissertacdes e teses,

enquanto na BDTD foram disponibilizados 1.205 trabalhos.

Posteriormente, selecionamos o0s estudos que abordam as
repercussdes da BNCC nas praticas pedagdgicas de docentes dos anos

iniciais. Com base nesse critério, foram selecionados 12 trabalhos.

A seguir, traremos uma sintese elaborada a partir dos trabalhos

selecionados.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

De acordo com Rocha (2019), Souza (2020) e Borges (2021), a
BNCC foi pauta nos momentos de planejamento pedagdgico e, no caso
das pesquisas de Souza (2020) e Borges (2021), foi constatado que o

planejamento dos professores assumiu uma nova configuragao.

Faleiro (2022) destacou que conteldos importantes foram
suprimidos no documento e no planejamento dos professores. Nesse
sentido, para Juca (2020), a BNCC pode conduzir ao esvaziamento de
conteldos histérico-criticos e induzir a énfase em um ensino

pragmatista.

No tocante a supressao de conteudos no planejamento, Faleiro
(2022) realgou que isso se deve ao excesso de habilidades prescritas,
sendo necessario operacionalizar o documento sem acréscimos e com
agilidade, impondo um ritmo Unico de aprendizagem aos estudantes e

ocasionando um reducionismo em seus processos formativos.

Binelo (2021) constatou que, diante da quantidade de
habilidades, alguns professores priorizam as habilidades de Lingua
Portuguesa e a Matematica, o que pode estar relacionado as demandas

das avaliagOes externas.

Contribuindo com a ampliacao desses estudos, Esposto (2022)
verificou a existéncia de uma intima relacdo entre a BNCC, o Curriculo
Paulista, os materiais didaticos utilizados na rede estadual paulista, as
aulas disponibilizadas no Centro de Midias, as formagdes continuadas
e as avaliacdes externas, que garantem o controle do trabalho
pedagdgico, cerceando praticas criativas, reflexivas e autorais, embora
a autora também tenha ressaltado que a escola ndo é somente um

espaco de reproducao.
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Rocha (2019) também chamou a atencdo para o controle do
trabalho pedagdgico mediante o seu monitoramento por meio de
avaliagbes alinhadas a BNCC, somadas as politicas de
responsabilizacao, desconsiderando as condicdes concretas que
contextualizam o trabalho desenvolvido. Dias (2020) pontuou que,
dessa forma, os espacos/tempos para trabalhar conteldos que
correspondem a parte diversificada do curriculo acabam sendo

prejudicados.

Em pesquisas que analisamos (Rocha, 2019; Jucd, 2020; Borges,
2021; Faleiro, 2022), foram mencionadas repercussoes da BNCC na
autonomia docente. Segundo Rocha (2019), pode-se afirmar que
houve uma perda por parte dos professores dos seus espagos de
autonomia profissional no que diz respeito as decisbes referentes ao
curriculo e a acao pedagodgica. Diante dessas consideracdes, a autora
afirmou que tal politica “[...] desconsidera a escola como um locus
produtor e inventivo, restringindo o fazer curricular a dimensao
didatico-metodoldgica” (Rocha, 2019, p. 56).

Faleiro (2022) denotou a possibilidade de constituicdo de um
novo sujeito professor, cujo oficio passa a ser reduzido a aprender e a
ensinar habilidades e competéncias, transformando-o em um técnico
que reproduz pacotes pedagdgicos prontos e executa um curriculo
padronizado. Trata-se, ainda, de um professor gerencialista, cuja
principal preocupacdao é com resultados e metas pelos quais sdo

responsabilizados.

Outra repercussao assinalada por Dias (2020) e Bueno (2022) é
gue a busca por indices que “traduzam” a qualidade educacional
suscitou no aumento de demandas burocraticas, prejudicando o tempo

de planejamento dos professores.
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CONCLUSOES

Depreendemos que a BNCC tem impactado nas praticas
pedagdgicas e na formacdo dos estudantes. Sendo assim, sinalizamos
a necessidade de que essa politica curricular seja revista a luz das suas
repercussoes no cotidiano escolar, considerando, sobretudo, os pontos

de vista dos professores e pesquisadores da area da educacao.

Nao temos a intencao de esgotar o assunto, mas sim de
impulsionar novos estudos, que se fazem relevantes para que se possa,
por meio da divulgacdo, contribuir para a tomada de consciéncia do
cenario exposto, almejando que possamos somar esforcos para a luta
em direcdo a uma educacao emancipatoria e voltada a transformacgao

social.
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- XX -
TERRITORIO COMO EPISTEME DE
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solange.amorim@usp.br

Iracema Santos do Nascimento (USP)
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INTRODUCAO

Este resumo apresenta reflexdes e resultados parciais de
pesquisa de mestrado que trata do territério como campo
epistemoldgico do curriculo no Projeto Politico-Pedagdgico da unidade
escolar, a partir de uma abordagem critica fronteirica, como episteme
de resisténcia, insurgéncia e descolonizacdo (Alencar, Espindola,
Souza, 2023).

Partimos da relevancia do territério em educacdo como “campo
de forgcas” (Santos, 2020) tensionador e descolonizador da ldgica da
colonialidade presente no curriculo (Maldonado-Torres, 2020; Gomes,
2020) prescrito pela politica educacional hegemébnica gerencialista-
tecnicista da rede municipal de ensino de Sao Paulo como “vetor” para
o avanco da privatizacdo da educacdo basica (Freitas, 2018).
Problematizamos essa captura cada vez mais acelerada da educagao
publica pela légica mercantilista como designios neoliberais e
neocoloniais (Barbosa, 2011), com aprofundamento das desigualdades

educacionais, segregacoes e hierarquizacoes das relacoes epistémicas,
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econdmicas, territoriais, raciais, étnicas e de género. Em contraponto,
apresentamos o territério como episteme de resisténcia a
implementacao dessas politicas e de insurgéncia a colonizagdo do

curriculo e a privatizacdo da educacao.

Para tanto, fundamentamo-nos nas ideias de Milton Santos sobre
territério como conceito “hibrido”, “territério de uso” - espaco de
existéncia, lacos de solidariedade e vinculos afetivos, capaz de resistir
de algum modo a légica mercantilista e supremacista do dinheiro e
subverté-la. Dialogamos, também, com Antbnio Bispo dos Santos e
suas concepcdes contra-coloniais sobre territério - tido como espaco
comunitario dos “diversais”, em oposicao a cidade, “territorio
colonialista” da “cosmofobia”, padronizada e mercantilizada, para
abordar a disputa do curriculo (Arroyo, 2018) numa perspectiva
emancipadora (Freire, 2002) e descolonizadora (Gomes, 2020), e que
se op0Oe ao gerencialismo em voga na gestao educacional (Nascimento,
2023).

METODOLOGIA

A pesquisa se detém sobre duas instancias:

1. Andlise documental dos regimentos escolares e cadernos de
formagao da rede municipal de ensino de Sao Paulo no periodo
de 1985 a 2021, a fim de verificar de que modo “territério”
emerge nos documentos oficiais e se configura como uma
categoria do curriculo;

2. Estudo de caso da experiéncia de territorializacdo do curriculo
vivenciada pelo Coletivo Territorialidades, constituido por um
grupo de educadoras e educadores em atuagao na regiao da

Diretoria Regional de Educagao de Campo Limpo (DRE-CL), em
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parceria com universidades publicas e com movimentos sociais e
culturais locais, durante a implementacdo do Curriculo da Cidade
no periodo de 2018 a 2020.

RESULTADOS E DISCUSSOES

1) Ao analisar os regimentos escolares publicados no periodo de
1985 a 2021 na rede municipal de ensino de Sado Paulo é possivel
observar e inferir, preliminarmente, que:

e O Regimento Escolar pode ser visto como “"mapa mental”
das politicas educacionais implementadas e territorio de
disputa da concepgao de educacao;

e Como instrumento de poder normatizador pode servir ora
a heteronomia ou a autonomia das relacbes pedagdgicas
nos territérios escolares;

e O “territério” emerge como uma categoria da politica
publica educacional durante a gestdo da prefeita Luiza
Erundina, através do estudo sobre a ‘“realidade” e
“conhecimentos que o educando ja possui” como ponto de
partida para a organizagao curricular;

e O territério como episteme emerge numa perspectiva de
democratizagao da educacao quando o Conselho de Escola
ocupa papel central na gestao da unidade educacional e a
comunidade escolar tem autonomia pedagdgica para
definir o seu curriculo;

e A gestdao democratica e participativa é condicdo para a
territorializacdo do curriculo;

e O termo “territério” aparece expresso pela primeira vez nos
regimentos das escolas de educacao infantil diretas e

parceiras para referir-se a “diversidade dos territérios” na
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concepcao de curriculo e Projeto Politico Pedagdgico (rede
direta) e Projeto Pedagogico (rede parceira);

e Os conceitos e concepgoes tém seus sentidos moldados
pelas politicas educacionais implementadas e propostas de

governo.

2) Da sistematizacdo sobre a experiéncia do Coletivo

Territorialidades feita até aqui, tem-se que:

e De 2018 a 2020 o Territorialidades aquilombou
(NASCIMENTO, 2021) escolas na DRE-CL realizando
atividades formativas sobre Curriculo, Gestao Democratica
e Territorio, a partir da partilha de conhecimentos
produzidos pelas unidades educacionais, agentes do
territério e universidades publicas;

e Tratou-se de uma alternativa de agao politico-pedagdgica
gue reuniu membros da supervisao escolar, da diregao e da
coordenacao pedagdgica para resistir as investidas
privatizantes e conservadoras e disputar o curriculo critico,
territorializado, descolonizador e emancipador;

e Ao longo dos encontros o grupo foi se fortalecendo e
estabelecendo relagdes inter-territoriais que resultaram na
realizacao da primeira jornada “"Ocupa a Cidade”, em plena

pandemia, em junho de 2020.

CONCLUSAO

O Coletivo Territorialidade constitui experiéncia aquilombadora e
insurgente de ocupacdo do curriculo. Tal aquilombamento surgido no
territério decorre da necessidade de resistir a contra a ofensiva

privatista e conservadora que quer transformar conhecimentos
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“organicos” e emancipadores, concebidos como direitos e bem comum,
em “sintéticos”, tornados mercadorias a servico da subalternizacdo e
da neocolonizacao fundamentada em relagdes hierarquicas de raca,

classe, género e endereco.
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