Manifesto pela manutencao da vinculacao de verbas para educacao na Constituicao

Manifesto pela manutencao da vinculacao de verbas para a educacao publica na
Constituicao Federal de 1988

A vinculacao de recursos da receita resultante liquida de impostos para a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) foi inserida na legislagéao brasileira na Constituicdo Federal
de 1934. Pilar do financiamento a educagéo publica brasileira, tem objetivo garantir a
estabilidade das fontes de financiamento, no que se refere a suficiéncia de recursos e
regularidade de seu fluxo.

A vinculacao de recursos para a educacao tem sido atacada nos momentos de fechamento
politico e revigorada nos processos de redemocratizagéo. Assim é que ela € retirada na CF de
1937 (ditadura Vargas), retomada na CF de 1946 e excluida mais uma vez na CF de 1967
(ditadura militar).

Nos anos 70 e 80, os trabalhos de, entre outros, o Prof. José Carlos de Araujo Melchior no
plano académico e a acao parlamentar do Senador Jodo Calmon demonstraram como a
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auséncia de vinculagéo foi danosa ao financiamento da Educagéo.

Ao ser elaborada a Constituicdo de 1988, de forma a encerrar o ciclo do regime militar, foi
consagrada a vinculagéo, emblema de todas as Constituicdes democraticas da histéria
republicana brasileira.

A proposta de desvinculacao que vem sendo cogitada pelo governo é essencialmente uma pro
posta antifederativa
, que trara graves prejuizos, sobretudo ao financiamento pelos municipios.

Em primeiro lugar, porque € a vinculagdo que permite aos entes exercerem sua fungéo
supletiva e d4 os meios para que organizar a educag¢ao em seu territério para atender as
funcdes prioritarias estabelecidas no art. 211 da constituicdo. Em segundo lugar, a
desvinculacao implica o fim do FUNDEB. O Fundeb é uma subvinculagéo. A
desvinculacao extinguira esse mecanismo de financiamento que se caracteriza por repasses
automaticos com instrumentos de controle interno, externo e social e tem critérios
redistributivos, segundo a matricula, destina recursos, por meio de outra subvinculacao, a
remuneracao dos professores. Sem a vinculagéo, a cesta do Fundeb ¢ furada, se néo,
inexistente. O instrumento, ainda insuficiente no Fundeb, mas simbdlica e materialmente
importante, a complementac¢ao da Unido ao Fundeb também desapareceria. O que provocaria
0 caos nos sistemas publicos estaduais e municipais.

A proposta ignora o modelo federativo adotado pela Carta de 1988 e trara novos conflitos
federativos e provavel judicializagdo. Ainda que houvesse a desvinculagdo na Constituigéo
Federal, continuam validas as normas de vinculacédo estabelecidas, por vezes em patamar
superior aos 25%, em varias constituicbes estaduais e das leis organicas municipais.

O poder constituinte originario estadual ou municipal assim decidiu. Nao pode ser atropelado
pelo poder constituinte federal derivado, em desrespeito ao pacto federativo.

A desvinculagéo de recursos de impostos a manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, a par
de inconstitucional, por violar clausula pétrea, é antifederativa. Desorganiza os meios de
financiamento e a reserva de recursos para o exercicio da fungéo supletiva. Destréi a politica
de cooperacao, o regime de colaboracdo. Cabe lembrar que no periodo da ditadura militar,
guando ndo havia vinculagao, os gastos com educacéo situavam-se na faixa de 2,5% - 3% do
PIB. Hoje eles estao na faixa de 5% do PIB.
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Neste sentido, € importante lembrar que os governadores do Nordeste assinaram nota
conjunta pela manutengéo da vinculagéo de recursos a educagéo. Aléem destes, também as
entidades de secretarios estaduais e municipais de educagédo — Consed e Undime —
manifestaram a favor da permanéncia da vinculagéo.

O mesmo governo que propde a desvinculagéo para a educagao deixa intocavel as vinculagoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece um limite irresponsavel aos gastos com
pessoal, inviabilizando a melhoria da oferta educacional em estados e municipios. Ao mesmo
tempo diz que o gasto com Previdéncia é dez vezes maior do que com educagéo, o que é
falso, pois usa como comparacao apenas o gasto federal em educacéo, esse sim, infimo, ndo
diz uma palavra sobre a vinculagao, ou melhor, a subordinacao de toda a politica publica ao
pagamento de juros da divida publica que deve consumir mais de 7% do PIB deixando de
financiar a educacao, saude e demais politicas de desenvolvimento econémico e social.

Destaque-se que o primeiro golpe contra as politicas sociais ocorreu no governo Temer,
através da EC 95/2016, que congelou por 20 anos 0s gastos sociais do pais, entre eles a
educacao. Agora o governo Bolsonaro quer abrir caminho para que Estados e Municipios, além
da Uniao em carater definitivo, deixem de assegurar um minimo constitucional de recursos
para a educacgao e saude. Sobre isso varios governadores e prefeitos também ja se
manifestaram contra mais esse golpe ao futuro do pais.

No Brasil, € bom lembrar, em funcédo de um sistema tributério injusto, regressivo e desigual,
que se baseia na tributagao sobre a produgao e o consumo, revela que quando a economia
cresce, aumenta a receita de impostos e, em virtude da vinculagéo, os recursos para a
educacao e saude também aumentam, no entanto, eles se tornam minguados em tempos de
crises econGmicas, como as que temos vivido nos ultimos tempos. Além disso, 0 governo
federal aprova um perdao para dividas bilionarias de empresas com a receita federal e com a
previdéncia publica, implementa diversas isengdes fiscais e recoloca uma discussdo sobre uma
“reforma fiscal” que representa sério risco para com os recursos da educacao. Tudo isso
representa a atual alianca entre o capitalismo mais selvagem e o esoterismo que comanda o
Executivo da Unido e que condena o futuro de milhdes de criancgas, adolescentes e jovens. No
pais sdo quase 2.5 milhdes de pessoas em idade escolar obrigatéria que se encontram
totalmente fora do sistema educacional: 672.940 de 4 e 5 anos; 429.592 de 6 a 14 anos e
1.643.713 de 15 a 17 anos. E um contingente imenso de adultos ndo terminaram o Ensino
Médio, negando-lhes o direito a uma educacao publica de qualidade.
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O quadro de descaso com a educacao nacional se completa quando se percebem as
condigbes de oferta da escola publica brasileira com a auséncia de bibliotecas, quadras, falta
de equipamentos e materiais de uso continuo, até de banheiros ou dgua encanada, além de
baixo acesso a internet...

Por tudo isso, as entidades nacionais abaixo denunciam as propostas de desvinculagao das
verbas para a educacéo, veiculadas nas diferentes midias, como um verdadeiro genocidio
social, e reiteram sua defesa da educagédo como uma das principais politicas publicas que
atende a maioria da populacao brasileira!

Nao vamos admitir tal retrocesso!

Pela manutencao das vinculagdes constitucionais para a educacao!

Mais verbas publicas para as escolas publicas!

A luta todos que acreditam na educagao publica, laica, gratuita, socialmente referenciada,
democratica com acesso, permanéncia e sucesso para todos os brasileiros!

Assinam este Manifesto:

Associacao Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em Educacao — ANPED

Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacao — ANPAE

Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao — ANFOPE
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Associacao Brasileira de Curriculo — ABdC

Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao - FINEDUCA

Associacao Brasileira de Pesquisa em Educacao em Ciéncias — ABRAPEC

Associacao Nacional de Histéria— ANPUH

Associacao Brasileira de Ensino de Biologia — SBEnBio

Centro de Estudos Educacao e Sociedade — CEDES

Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao — CNTE

Férum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educacao e equivalente das
Universidades Publicas - FORUMDIR

Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio

Sociedade Brasileira de Histéria da Educacao

Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica - SBEnQ

Férum dos Coordenadores Institucionais do PIBID e do Residéncia Pedagogica —
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Forpibid-rp.

Férum Nacional dos Coordenadores Institucionais do Parfor — Forparfor
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