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Resumo: O texto trata da trajetéria da producio tedrica em administragiao da edu-
cacdo veiculada pela Associagio Nacional de Politica e Administracao da Educacio
(ANPAE). Examina os quatro primeiros textos dos Cadernos de Administracio Escolar,
publicados entre 1961 e 1968, e nimeros selecionados da Revista Brasileira de Politica e
Administracao da Edncagdo, editados entre 1983-2000, cujos temas sdo organizados em
categorias, e analisa as de administracdo e gestdo. Apesar de limitagSes conceituais, a
autora reconhece que as publicagdes oferecem contribui¢des relevantes para o desen-
volvimento tedtrico em administracdo da educa¢io no Brasil.

Palavras-chave: administragio da educagio; gestio da educacio; publicacGes da
ANPAE

Abstract: This paper reports on the trajectory of knowledge in educational adminis-
tration, as published by the Brazilian National Association of Educational Policy and
Administration (ANPAE). It reviews four early booklets on school administration —
Cadernos de Administragao Escolar— published between 1961 and 1968, and selected issues
of ANPAE s journal — Revista Brasileira de Politica e Administragio da Educagao— published
between 1983 and 2000, under different categories, and analyses those classified under
the concepts of administration and management. The author refers to conceptual
limitations, but concedes that the publications present relevant contributions on the
theoretical development of educational administration in Brazil.
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Resumen: El objeto de este articulo es la trayectoria del conocimiento en adminis-
tracién de la educacién, con base en trabajos publicados por la Asociacién Nacional
de Politica y Administracién de la Educacion (ANPAE) del Brasil. El trabajo examina
los cuatro primeros textos de los Cuadernos de Administracién Escolar, publicados
entre 1961 y 1968, y una seleccién de nimeros de la Revista Brasilefia de Politica y
Administracién de la Educacién (RBPAE), publicadas entre 1983 y 2000, organizados
en categotfas y analiza dos de ellas (1983-2000): administracién y gestion. Pese a las
limitaciones conceptuales, la autora reconoce que las publicaciones presentan contri-
buciones relevantes para el desarrollo tedrico en la administracién de la educacion.
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INTRODUCAO

A administracdo da educacdo tem uma histéria recente e uma construcao
tedrica que se baseou nas diferentes escolas de administragio de empresas. Ha um
esforco deliberado dos tedricos da administracdo de empresas em elaborar principios
que sejam validos e generalizaveis para a administracdo de outras organizagdes, in-
clusive a escolar. Para os profissionais da administracdo existem duas pressuposicoes
para a concretizacdo desse fato: 1) as estruturas das organizacdes sdo similares; 2) a
adequagio da organizagao escolar as condi¢Ges sociais e o alcance dos seus objetivos
necessitam da assimila¢do dos métodos e das técnicas de administragdo que garantam
sua eficiéncia (FELIX, 1989).

Quanto a primeira pressuposicdo deve-se destacar a particularidade da
organizagio escolar e sua especificidade. E o caso, por exemplo, da impossibilida-
de de se medir com precisdao os resultados obtidos, como se faz nas organiza¢oes
empresariais; o fato de a escola trabalhar com seres humanos que podem gerar
divergéncias, conflitos, construcdo de consensos e crescimento pessoal, dentre
outros (LIMA, 1998).

Essas consideracoes apresentam implica¢do direta para a superagio da se-
gunda pressuposicao: o processo de construcdo do ambiente escolar e da educagio
deve ir além da assimilagdo de técnicas de administracdo que garantam sua eficiéncia,
porque a organizacdo escolar apresenta objetivos distintos daqueles vividos pelas
empresas e, por esta razio, necessita de uma construgao teérica propria, capaz de
abarcar seus problemas e sua especificidade.

Félix (1989) aponta que a analise da relagdo entre a administracio escolar e
a administra¢do de empresas nio constitui objeto de investigagao critica dos tedricos
da administragdo escolar. As questSes politicas da administragdo do sistema escolar
brasileiro, na maioria das vezes, sio reduzidas a questOes técnicas e, além disso, a
maioria dos estudos orienta a pratica da administracdo da educagdo de acordo com
a estrutura da administracio burocratica.

Para a autora, o sistema escolar na sociedade capitalista tem fun¢oes definidas
pela estrutura econémica, mediatizada pelo Estado intervencionista. Sendo assim,
o aperfeicoamento burocratico e a especializa¢do no interior da escola assumem a
fungio de neutralizar for¢as antagdnicas, ou seja, o controle exercido pela adminis-
tragao da educagao, de modo geral, e pelo administrador escolar, de modo especifico,
“[...] indica um processo de descaracterizacdo da Educacio, tornando-a cada vez
mais adequada a0 modo de producio da sociedade capitalista” (FELIX, 1989, p.
33). A escola, portanto, é descaracterizada enquanto atividade humana especifica e
submetida a uma avaliacdo cujo critério é a produtividade no sentido que a sociedade
capitalista lhe atribui.

O objetivo do trabalho da autora é tornar evidentes as relacoes entre as
teorias administrativas e o desenvolvimento do capitalismo e, sobretudo, a relagdo
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entre a construgdo tedrica da administragdo escolar e a adocdo dos pressupostos
teéricos da administracido de empresas. Deste modo, ela detecta que a generalidade
das teorias da administragdo de empresas nio é o resultado de um desenvolvimen-
to tedrico capaz de abarcar todas as praticas administrativas, mas ¢ “a elaboragao
das teorias da administracdo no bojo do capitalismo que determina a sua aplicacdo
generalizada na maior parte das organizagdes, cujos padrdes de eficiéncia, raciona-
lizagio, produtividade sio determinados, também, pelo proprio modo de producio
capitalista” (FELIX, 1989, p. 77).

Sander (1982), de forma mais abrangente, faz uma revisao histérica do estado
de conhecimento da administragiao da educagao no Brasil, no contexto da trajetoria
tedrica da administragdo publica brasileira. O autor detecta a importa¢ao de receitas
de administracdo de outras realidades e a tentativa de aplicacdo na nossa realidade,
ressaltando a administragdo enquanto “[...| processo universal, um instrumento neu-
tro, uma tecnologia mecanica para resolver problemas com pesada carga cultural e
politica” (SANDER, 1982, p. 8).

A revisio estuda a administracao da educac¢io sob quatro enfoques diferentes:
juridico, organizacional, comportamental e sociologico. Apesar de constituirem fases
distintas, o inicio de uma nio determina o término da outra, os autores de uma fase
podem apresentat indicios de outra e, muitas vezes, as fases sao superpostas.

O enfoque juridico marcou os estudos até a década de 1930 e estes tiveram
como referéncia a tradicdo do direito administrativo romano, além dos valores do
cristianismo e dos ideais do positivismo. Adotou-se o legalismo, uma das caracte-
tisticas basicas do direito romano, na analise administrativa, que enfatiza o sistema
fechado de conhecimento da administracdo, a ordem e “[...] prega a legislacdo
antecipatoria em oposicio a legislacdo baseada na experimentacao. A lei torna-se,
entdo, um ideal a ser atingido em vez de um parametro a ser aplicado a circuns-
tancias concretas” (SANDER, 1982, p. 12). O autor evidencia a continuidade dos
moldes coloniais, vinculados aos centros internacionais, apés a Independéncia e
a Republica.

O enfoque organizacional, por sua vez, marcou o petiodo de 1932 (Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova)! a 1960. A administracio da educa¢io baseou-se
nos principios da administragao classica e “[...] na predominancia dos técnicos que
adotam solucdes racionais para resolver problemas administrativos, em detrimento
de seus aspectos humanos e sociopoliticos” (SANDER, 1982, p. 15). Dessa fase,
segundo o autor, surgiram os trabalhos de autores mais influentes de administracdo

' “O Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova”, documento elaborado por Fernando
de Azevedo e assinado por 26 educadores brasileiros, lideres do movimento de renovacio
educacional, pretendeu imprimir uma dire¢io mais firme ao movimento renovador e defini-
lo mais objetivamente. Entre outras reivindica¢bes os renovadores defendiam a escola
publica, a gratuidade, a obrigatoriedade, a laicidade e a co-educacdo. Ver mais a respeito
em Romanelli, 2003.
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da educacdo no Brasil: Anisio Teixeira, José Querino Ribeiro, Anténio Carneiro
Ledo, dentre outros.?

O terceiro periodo, comportamental, desenvolveu-se apos a II Guerra
Mundial e teve suas bases teodricas nas ciéncias do comportamento, corrente pro-
veniente dos Estados Unidos da América. A principal caracteristica dos estudos
do periodo foi abarcar fundamentos da psicologia e da sociologia, influenciando
demasiadamente a teotia da administracao da educacao.

O dltimo enfoque destacado, o socioldgico, utilizou a ciéncia social nos
estudos de administragdo: “[...] a eficiéncia da administracdo se determina primoz-
dialmente pela atuacio de variaveis politicas, sociolégicas e antropoldgicas e apenas
secundariamente pela atuagdo de variaveis juridicas e técnicas” (SANDER, 1982, p.
21). Alguns autores pertencentes a essa abordagem sio: Lourenco Filho, Arnaldo
Niskier, Catlos Correa Mascaro e também Myrtes Alonso que, mesmo com tragos
caracteristicos de fases anteriores, aderiu aos fundamentos de superagao dos proble-
mas existentes no contexto sociopolitico.

Para Sander (1982), mais importante do que destacar autores é revelar a pre-
senca de dois fatos que marcaram essa fase: a fundacio e fortalecimento da Associagao
Nacional de Professores de Administracio Escolar (ANPAE), denominacio inicial
da associagio; e o estabelecimento dos cursos de pos-graduagio.

Além de destacar a fundacio e fortalecimento da associacao, Benno Sander
(1986) refletiu, alguns anos depois, sobre a possivel relaciao entre as diferentes fases
da historia da administracdo da educagdo e os compromissos da ANPAE.

Num primeiro momento, o compromisso dos integrantes estaria com a
“eficiéncia” na organizacdo do trabalho pedagdgico, ao definirem, no I Simpédsio
Brasileiro de Administracio Escolar, fevereiro de 1961, que

A administra¢do escolar supde uma filosofia ¢ uma politica diretoras pré-
estabelecidas; consiste no complexo de processos criadores de condigdes adequadas
as atividades dos grupos que operam na escola em divisdo de trabalho; visa a
unidade e economia de agdo, bem como o progresso do empreendimento. O
complexo de processos engloba atividades especificas — planejamento, organizagao,
assisténcia a execugio (geréncia), avaliagio de resultados (medidas), prestacao de
contas (relatério) — e se aplica a todos os setores da empresa — pessoal, material,

servicos e financiamento (SANDER, 1986, p. 15).

Fica estabelecida, portanto, “[...] a primeira relacdo entre o primeiro compro-
misso da ANPAE e a administragao da educagio —um compromisso com a eficiéncia
organizacional e o pragmatismo pedagégico” (SANDER, 1986, p. 10).

>Dos autores citados, destacam-se as obras: 1) “A Administragio Publica Brasileira e a Educagio”
(Anisio S. Teixeira, 1956); 2) “Ensaio de uma Teoria da Administragio escolar” (José Querino
Ribeiro, 1978); 3) “Introducio a Administracio escolat” (Anténio Carneiro Ledo, 1939).
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O autor destaca que, entre a década de 1960 e 1970, houve uma rejei¢io
aos principios da administragdao classica e a énfase no lado humano da organi-
zacdo e no lado psicossociolégico da escola como institui¢ao social. A relacdo
entre o compromisso da ANPAE e a administracdo da educacio no Brasil é um
compromisso com a “eficacia” comportamental para a consecucdo dos objetivos
educacionais.

No ultimo perfodo, a influéncia das ciéncias sociais consolida-se na ANPAE
com a realizagdo do “IX Simpédsio Brasileiro de Administragao da Educagio”, rea-
lizado em 1978, que estudou a administragao da educagao no contexto das ciéncias
sociais. No ano seguinte, realizou-se o “I Congresso Interamericano de Administragao
da Educacio”, tendo como assunto em pauta a relacio entre politica e administracio
da educacio no contexto da ciéncia social contemporanea. O novo compromisso da
ANPAE com a administracio da educacio ¢ assegurado: “[...| um compromisso com
a efetividade politica e a relevancia cultural” (SANDER, 1986, p. 19).

Sander (1980) refletiu sobre a relacio entre o compromisso da ANPAE com
a administracdo da educacio em 1986, quando a associacdo completava 25 anos de
existéncia. O compromisso continuou através dos simposios, das publicacdes e da
abrangéncia de suas preocupagoes.

Dada a necessidade de aprofundamento de estudos na area da teotia admi-
nistrativa e também a relevancia da producio da Associagio Nacional de Politica
e Administracdo da Educacio, foram formuladas algumas questoes para nortear o
desenvolvimento de uma pesquisa sobte as publicagdes da ANPAE:’ qual a trajetéria
e as caracteristicas do conhecimento em administracao da educacio nas publica¢Ges
da ANPAE? Em que medida elas contribuiram ou tém contribuido para o desenvol-
vimento de um pensamento administrativo original nesse campo de estudos? Enfim:
quails as caracteristicas e as contribuicdes das publicagbes da ANPAE referentes a
administracido da educagao?

Nesse sentido, as inten¢des gerais do estudo foram a analise da contribuicao
tedrica em administracdo da educa¢io no Brasil publicada pela ANPAE e a iden-
tificacdo, através do estudo dos artigos produzidos nos seus documentos, da traje-
toria desse pensamento administrativo. Pode-se citar como inten¢des especificas: a
organizacio da producio da ANPAE; o destaque dos movimentos e das tendéncias
dos estudos; a selecdo e a analise dos dados historicos presentes em seus arquivos;
e a identificagdo das tendéncias recentes e da importancia atual da ANPAE para a
administracdo da educacio. Acreditando na real possibilidade de contribuicdo com
a area de conhecimento, o estudo privilegiou a analise dos quatro primeiros Cadernos
de Administracio Escolar e da Revista Brasileira de Politica ¢ Administracio da Educagao,
publicados pela ANPAE.

* A pesquisa referida é a Tese de Doutorado da autora deste artigo, intitulada “As publica¢oes
da ANPAE e a trajetéria do conhecimento em Administragio da Educag¢io no Brasil”.
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A seguir, serdo apontadas as reflexdes realizadas através do estudo dos
Cadernos de Administracio Escolar e das categorias “Administracio” e “Gestio” da
Revista Brasileira de Politica ¢ Administracao da Educagao no Brasil (RBPAE).

AS PRIMEIRAS PUBLICACOES DA ANPAE:
OS CADERNOS DE ADMINISTRACAO ESCOLAR*

O estudo referiu-se aos quatro primeiros textos publicados pela ANPAE nos
Cadernos de Administragio Escolar (1964-1968): “Natureza e fungio da Administra¢io
Escolar” (Anisio Teixeira); “Introducdo a Administracio Escolar (Alguns pontos
de vista)” (J. Querino Ribeiro); “Alguns aspectos da formagiao de Administradores
Escolares” (Moysés Brejon); “A Administracdo Escolar na América Latina” (Catlos
Correa Mascaro).

No periodo considerado (1964-1968), os artigos encontram-se num contexto
matcado por uma euforia intelectual e por uma preocupagio com a elaboracio de
temas capazes de oferecer aos professores da disciplina um programa voltado para
um conteudo tedrico e generalizavel MENEZES, 1997).

Concepciao e Fungio da Administragiao Escolar

Se algnma vez a fungao de direcao faz-se uma fungdo de servio e nao de
mando, esse € 0 caso do administrador escolar. (Anisio Teixeira)

-] Administracio deve ser considerada apenas como atividade,
dominantemente técnica, modesta em seu alcance e limitada em suas
pretensies. (Querino Ribeiro)

Com a intencao de sublinhar o carater e a natureza da administracio esco-
lar como fungdo que somente pode ser exercida por educadores e que apresenta
uma relacido de subordinac¢do e nio de comando da obra de educacio, Teixeira
(1968) realiza uma comparacio entre a administracdo médica e a administragio
escolar. Para ele, a primeira pode ser exercida apenas pelos médicos, e a segunda,
apenas pelos educadores. Assim, a fun¢ao do administrador escolar seria “[...] uma
op¢ao posterior que faz o professor ou o educador ja formado e com razoavel
experiéncia de trabalho, e cuja especializagio somente se pode fazer em cursos
de po6s-graduados” (TEIXEIRA, 1968, p. 14). Complementando sua concep¢io,
Teixeira (1968) destaca que a administragdo escolar podera aprender alguma

* As idéias centrais desta patrte do artigo foram apresentadas na 29* Reuniio Anual da
Associagdo Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educacio (ANPEd), realizada em
Caxambu, 2006.
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coisa da administracdo de empresas, entretanto jamais devera ser comparada a
ela, porque

[...] o espirito de uma e de outra administragio sio de certo modo até opostos.
Em educagio, o alvo supremo ¢ o educando a que tudo mais esta subordinado; na
empresa, o alvo supremo é o produto material, a que tudo mais esta subordinado.
[...] na educacdo o processo é absolutamente humano e a corre¢do um certo
esforgo relativo pela aceitacdo de condi¢oes organizatdrias e coletivas inevitaveis

(TEIXEIRA, 1968, p. 15).

Quanto a func¢do do administrador escolar, o autor deixa evidente que, pela
relacio de subordinagio, a atividade concerne mediar ou coordenar a equipe de pro-
fessores (denomina-os peritos), que é verdadeiramente a responsavel pelo ensino.

No 1II Simpésio, Ribeiro (1968) atribui a administracio escolar a inexistén-
cia de uma unica natureza e funcio, ou seja, a atividade pode despertar interesses
diferentes: natureza técnica — apenas exercer a funcio; natureza didatica — ensina-la
para outros; natureza cultural — investiga-la. O autor também distingue direcdo de
administracio, atribuindo a primeira a funcio de alto nivel que envolve uma linha
superior de conduta e a responsabilidade pela escolha da filosofia de a¢io; e a segunda,
uma tarefa de instrumentalizar a dire¢do para desempenhar o que esta delineou.

Com a intenc¢do de promover um arranjo mais logico e ajustado da disciplina
administragio escolar e, sentindo ““[...] a perplexidade caracteristica de quem precisa
desenlear fios embaragados em lagos e nds, com as respectivas pontas escondidas
[...]” RIBEIRO, 1968, p. 25), o autor passou a desenvolver um processo de recons-
trucdo continua para alcancar uma delimita¢io mais segura desse campo de estudos
e da docéncia. Com base na doutrina de Fayol, chegou a formulagio teérica® que
identifica a escola como uma grande empresa e estuda uma administracio que seja
aplicavel a escola como a qualquer outra empresa.

Para ele, a administracdo funda-se em trés elementos — na racionalizacio do
trabalho, na divisdo do trabalho, no interesse no trato pela administragdo —, tendo
em vista a complexidade dos empreendimentos humanos e o jogo de interesses dai
advindos. Nessa perspectiva, a administracio é tomada como uma solu¢io natural aos
riscos causados pela divisdo do trabalho, podendo definir-se como o processo para
melhor conduzir os grupos humanos que operam em tarefas divididas para alcancar
um objetivo comum. Entendida como meio ou como instrumento para alcangar
fins ja propostos, dela sdo separadas as atividades de filosofia e politica por serem
pressupostos que se estabelecem acima e fora da area administrativa. Finalmente,
Ribeiro (1968) destaca que a atividade administrativa tem como objetivos: a unidade

> O autor entende por teotia a explicagdo racional resultante da obsetvacio dos fatos e da
reflexdo critica a respeito deles, bem como da autocritica da prépria observacio.
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de acdo; a economia da agao; e a prospetidade do empreendimento, entendida como
o ajustamento progressivo do servigo as necessidades sociais.

No III Simpésio, Moysés Brejon (1968) tem como objeto principal de refle-
x40 a Formagao dos Administradores Escolares, entretanto nao deixa de contemplar
elementos que podem ser incorporados na anélise referente a concepgao e fun¢io da
administracao escolar. Dessa forma, ao referit-se a situacao do sistema educacional e
a formacdo dos administradores escolares no Brasil, destaca que é imprescindivel uma
reorganizacio das estruturas administrativas basicas do sistema porque, sem ela,

[...] estes (administradores escolares) passariam a agit num sistema inadequado
a0 bom desempenho das suas atividades, pois é verdade que grande parte dos
administradores escolares estio reduzidos a meros executantes do que emana dos
podetes politicos e a institui¢do escolar, presa e submissa como estd a administragao
publica geral, sofre com esta as vicissitudes dos interesses politico-partidario-
cleitorais, que se fazem prevalecer aos de ordem técnica (BREJON, 1968, p. 45).

O autor também aponta que, nos raros estudos e reunides realizados com
o intuito de se discutir a Formacio dos Administradores Escolares, é reconhecida a
necessidade de aperfeicoamento dos planos para a preparacido dos profissionais.

Carlos Cortrea Mascaro (1968) desenvolve sua tese baseada em um dos at-
tigos de Ribeiro® e aprofunda alguns pontos quando da publica¢io do II Simpésio.
Retomando as consideragbes daquele autor, Mascaro (1968) enumera as atividades
da administracio escolat’ e, sem pretender uma andlise interpretativa da proposta,
concorda com a exclusdo da filosofia (defini¢do de objetivos), da politica (estilos de
acao e de solucido de problemas escolares adotados pelas entidades que mantém os
sistemas), e da didatica (métodos e técnicas de ensino postos em pratica), do conteudo
da administracio escolar. Para ele, portanto,

[...] ndo sio problemas da Administragio Escolat, por exemplo, as técnicas de
alfabetizacio, a opcio entre sistemas de agao centralizados ou descentralizados,
entre o monopolio de Estado ou a participacio das entidades privadas, no campo
da educagio, ou a decisdo pela educagdo democritica ou aristocratica (MASCARO,
1968, p. 79).

Ha um consenso quanto a necessidade de desenvolvimento de estudos sobre
a administracdo e a formacio de administradores escolares originada dos esfor¢os

¢ O artigo é “O problema da administra¢io na formacio e no desenvolvimento do sistema
escolar brasileiro”, exposto no “Simpésio sobre problemas educacionais brasileiros” (Sdo
Paulo, 1959).

7 No esquema “fayolista”, Ribeiro (1968, p. 78) enumera como atividades especificas da ad-
bl bl

ministracdo escolar: planejamento, organizagao, assisténcia a execugao ou geréncia, avaliacio

de resultados e prestacio de contas ou relatorios.
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para integrar a educacio escolat no processo geral de desenvolvimento das nagSes,
marcado por transformagdes sociais, politicas e econémicas. Os autores contem-
plam a crescente complexidade das organizagbes modernas, dentre elas a escola, e
a decorrente imprescindibilidade de se proceder a estudos que contribuam com a
eficiéncia das mesmas. Nesse sentido, “[...] o fato dos empreendimentos humanos se
virem tornando cada vez maiores e mais complexos, fazendo entrar em jogo e risco
grandes interesses sociais [...|” ¢ um dos fatores que ““|...] fundamenta, principalmente,
o interesse, a atencdo e o cuidado que se vém ampliando no trato da Administracio,
nio s6 como elemento técnico-pratico de agido, como, até, objetivos de estudos
académicos em pleno desenvolvimento” (RIBEIRO, 1968, p. 29-30).

Anfsio Teixeira (1961) também destaca, no relatério do 1 Simpésio, que a
importancia da administra¢io escolar advém de dois fatores: a complexidade da escola
moderna e a presenga de professores ndo suficientemente preparados. Entretanto, “[...]
se esta visdo pode ser considerada um certo ‘pecado anisiano’, uma ‘concessio’ ao
taylorismo, o pensador se redime quando trata da natureza e funcio da administragao
escolar, concebendo-a como funcio privativa de professores” (MACHADO, 2001,
p. 0). E ¢é esta, sem duvida, a grande divergéncia entre os fundadores da ANPAE.

Para Querino Ribeiro e seus seguidores, existe a possibilidade e a urgéncia de
se formular uma teoria da administracdo que seja generalizavel. Para Anisio Teixeira,
a administracfio escolar apresenta uma especificidade e particularidade que devem ser
mantidas. Enquanto para o primeiro a administragao é um instrumento a servigo da
diregio, para o segundo é uma atividade que esta subordinada ao ensino vivenciado
por professores e alunos na sala de aula. Para Moysés Brejon (1968), os administra-
dores ndo podem se tornar meros executores de politicas previamente definidas.

Ressalta-se que ha uma atualidade presente no pensamento dos diferentes
autores que iniciaram uma reflexiio sobre a administracdo escolar e sua respectiva
concretizagio enquanto campo de estudos. Recentemente, apresenta-se, por um lado, a
politica educacional claramente impregnada de conceitos da administragdo empresatial
e preocupada com a eficiéncia do sistema educacional e das escolas. Exemplo disso
foi a ampla reforma promovida pelo Estado de Sao Paulo, que apresentou como um
dos seus eixos ptincipais as mudangas nos padtdes de gestdo.® Por outro lado, vitios
estudos apontam a necessidade de se considerar a escola como objeto de estudos das
ciéncias da educagio NOVOA, 1992), a importancia da cultura e do clima organiza-
cionais e seus efeitos sobre a organizac¢io escolar (TEIXEIRA, 2002), além, ¢ claro,
do desenvolvimento da gestdo democratica da educagdo (GADOTTI, 2001).

Os estudos que trabalham com as idéias que envolvem a gestdo democratica
destacam que ao diretor cabe o desenvolvimento de algumas competéncias insepara-
veis entre si e em termos hierarquicos: competéncia técnica, competéncia politica e
competéncia pedagbgica. Ha a presenga de um forte compromisso com a comunidade,

8 A esse tespeito ver Neubauer (1999).
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com o desenvolvimento do trabalho coletivo na escola e com o elemento docente
presente na atividade do diretor, fatos também abordados por Anisio Teixeira no
texto do primeiro Caderno de Administragio Escolar ANPAE, 1968).

ADMINISTRACAO E GESTAO NA RBPAE

Da categoria “Administragdo”, foram analisados 45 artigos, sendo sub-
divididos em: “administracio da educacio” (19); “administracio escolar” (07);
“administracdo e participacido” (10); “administracdo e planejamento” (04); “organi-
zagao do trabalho na escola” (05). Em relagio a primeira subcategoria, a trajetoria
do conhecimento foi marcada por trés perfodos principais: o primeiro (inicio da
década de 1980) contou com o resgate do pensamento em administracao da edu-
cacio, com a ndo separacdo entre o pensar € o agir nas suas atividades e com a
énfase no papel politico desempenhado por ela, destacando as conseqiiéncias de
suas praticas a favor ou contra as classes menos favorecidas. O segundo periodo
inseriu o termo “Gestdo” nos textos e teve como marco a realizagdo do simpésio
com o tema “A democratizacdo da educagido e a gestao democratica da educagao”
(1986); além disso, os autores contemplaram algumas caracteristicas necessarias
para a existéncia da escola democratica, entre elas: novas formas de provimento
do cargo de diretor; investimento na formacao de professores; maior flexibilidade
e autonomia para as escolas; planejamento dinamico e participativo; tomada de
decisoes coletiva. O terceiro perfodo prosseguiu com a utilizagdo paralela dos
termos “Administracdo” e “Gestdo”, mas o primeiro foi associado as formas
antidemocraticas de trabalho, ao individualismo, a hierarquia e a centralizagdo das
decisbes; ao segundo designou-se a possibilidade de horizontalidade das relagdes,
da coletividade, da participacio e da descentralizacdo das a¢Ses no sistema educa-
cional e nas unidades escolares. Nesse periodo também foi contemplada a relagido
entre educa¢io/administragio/qualidade, sendo criticado o sentido de qualidade
estabelecido pelo modelo politico neoliberal e destacada a importancia de se buscar
a especificidade da qualidade para a educagio.

Em rela¢io a subcategoria “administracio e planejamento’ houve uma forte
convergéncia das idéias dos autores: eles ndo separam a atividade do planejamento
da atividade politica, detectaram que a pratica tradicional do planejamento tem se-
cundarizado o papel dos atores sociais responsaveis pela condu¢ao da educacgio e das
agoes nas escolas e, por fim, sinalizaram na dire¢do do planejamento participativo e
de uma visdo mais incrementalista, que incorpore a sociedade civil.

Os artigos que trabalham com a “administragdo escolar” demonstraram
acentuada criticidade em relacio as atividades desempenhadas pelos profissionais
e se tornou perceptivel o esforco comum em tentar definir suas tarefas em tempos
sociais, politicos e economicos complexos. Se analisada sozinha, apesar de atribuir
ao administrador escolar algumas atividades, como por exemplo, a necessidade de
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concretizacdo de uma proposta de democratizacio do sistema de educagio e da es-
cola, de organizagdo da escola com a colabora¢iao dos docentes e de coordenacio e
avaliagdo do processo de forma dinidmica e coletiva, essa subcategoria nio ofereceu
uma traducdo de suas idéias para uma pratica aplicavel aos sistemas educacionais.
Entretanto, com o desenvolvimento dos artigos sobre “administracio e participagiao”
e “organizacio do trabalho na escola” visualizou-se uma abordagem mais completa
sobre o assunto, com um grande salto qualitativo na producdo da ANPAE, ou seja,
somaram-se as analises criticas preocupadas com as finalidades da educacdo e com
o papel politico do administrador escolar, as abordagens dos processos educacionais
capazes de empreender uma efetiva transformacio da sociedade.

Assim, os autores identificaram tanto a func¢io técnica quanto a func¢io
politica do diretor, desenhando alternativas capazes de abrir a escola para a comu-
nidade e, conseqiientemente, apontando caminhos para uma mudanca social em
contextos especificos. Além disso, eles enfatizaram a escola enquanto objeto de
estudo da educagdo, na importancia da construcdo coletiva do projeto pedagogico
da escola e nas dimensGes humanas e politicas presentes em cada organizacao, bem
como na importancia do estudo da cultura da escola para a realizagdo de mudangas
na qualidade de ensino.

A partir de 1986 iniciou-se a produgdo sobre “Gestio” e dos dezenove arti-
gos publicados na RBPAE, onze referem-se a “gestao da educagao” e oito a “gestiao
escolar”. Quanto a primeira, os autores referem-se as abordagens mais amplas,
englobando relagdes entre Estado, educacio e politica educacional. Ao contrario,
“gestdo escolar” aproxima-se da analise das atividades do diretor escolar. Os dife-
rentes autores acrescentaram a “Gestdo” um adjetivo, podendo este ser: democratica
(década de 1980), inovadora, estratégica (1990 em diante).

O estudo dessa categoria proporciona uma aproximacao de suas analises
aquelas efetuadas no final da década de 1990 na categoria anterior (Administragao).
Nesse sentido, os autores também identificaram, sutilmente, a administracio
com a centralizacdo, com a énfase na burocracia, relacdes antidemocraticas e
a gestdo com praticas coletivas, relagdes horizontais e possibilidade de convi-
véncia democratica. Além disso, destacou-se, nos artigos sobre “Gestdo”, que
as abordagens presentes nos textos valorizaram o olhar para a escola nos seus
aspectos contextuais e contingenciais, a necessidade de construgdo coletiva do
projeto politico pedagogico, a participa¢do da comunidade desde a elei¢do dos
diretores e o desenvolvimento de estudos que privilegiem processos especificos
de implantacdo da participacio.

Desde os primeiros textos publicados pela ANPAE, esteve presente uma
confusdo terminologica. Inicialmente, nos Cadernos de Administracio Escolar, ela foi
detectada na utilizacdo dos adjetivos que procederam ao substantivo administragao,
podendo set escolar e/ou da educagio. Futuramente, quando do estudo da RBPAE,
esta confusdo ganhou uma complexidade maior, ou seja, houve uma utilizacao
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conjunta de dois substantivos, “Administragio” e “Gestio”, procedidos também
por dois adjetivos, ja identificados. Dos diferentes artigos publicados na Revista,
apenas dois procuraram explicar a alteracdo dos termos e atribuiram a “Gestao”
um carater mais abrangente, holistico e estratégico, englobando em um sé termo
o planejamento, a formulacdo e a implementacdo de projetos educacionais. Com
a intencao de refletir um pouco mais sobre esse embate terminolégico, a pesquisa
realizou um ultimo capitulo, caractetizado pelo debate necessario entre os termos
“Gestio” e “Administracio”.

O estudo identificou que quando os autores utilizaram o adjetivo “da educa-
¢d0”, independentemente do substantivo que o precede (administracdo ou gestao),
houve atribuicao de maior amplitude ao tema, aproximando-o do compromisso
s6cio-politico com a sociedade. Ao contrario, quando os textos utilizaram os termos
“administracdo escolar” ou “gestdo escolar”, a abordagem ficou mais restrita ao
espago organizacional.

Em relagio aos substantivos (“Administracao” e “Gestdo”), detectou-
se que, a partir de 1986, quando da realizacio do simpédsio com a tematica
“Democratizacdo da educac¢io e gestdo democratica da educacio”, os textos pu-
blicados na RBPAE passaram a utiliza-los paralelamente. Ao primeiro, atribuiu-se,
geralmente, a necessidade de ruptura com sua pratica centralizadora e tradicional
e ao segundo associou-se os adjetivos: democratica, inovadora e estratégica. O
grande questionamento que permeou a analise conceitual foi exatamente se a
adogdo de um ou outro substantivo seria responsavel pelas atribui¢cSes das quali-
dades ou defeitos de suas praticas. Como primeiro argumento negativo, o estudo
identificou que desde 1961, passando pela primeira década de 1980, quando ainda
os autores nio utilizavam o termo “Gestdo”, houve a preocupagio em conceber a
“Administracdo” enquanto atividade politica, comprometida com os meios e com
os fins, com o pensar e com o agir.

Baseado em Barroso (1995), o estudo buscou outra explicacdo para a fragi-
lidade conceitual entre os termos na possivel influéncia do contexto, marcado por
reformas legais e praticas na educacio. Nesse sentido, constatou-se que 0 n0sso pais
vivenciou uma ampla reforma legal que privilegiou, dentre outros principios, a adogio
da gestao democritica da educagio. Na pratica, aconteceram varias reformas e pro-
gramas incoerentes com esses principios e mais proximas dos principios tayloristas,
de gestao empresarial. A publicacdo da ANPAE integrou o processo de reformula-
¢do conceitual, mas ¢ preciso esclarecer que o nucleo central dos textos pareceu ser
completamente diferente das inten¢des das praticas advindas das recentes reformas.
Nesse sentido, os autores valorizaram a especificidade das organizacdes escolares, a
importancia delas serem consideradas como construgées humanas, a necessidade de
se estabelecerem processos informais de participagio e, principalmente, a adogdo do
principio da diversidade de praticas de gestio escolar, em func¢io das caracteristicas
dos estabelecimentos de ensino e de suas comunidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

De todo processo percorrido, conclui-se que a fragilidade da producao teérica
da ANPAE (1983-2000) esteve na auséncia da explicitagao clara sobre os conceitos
utilizados. Considerando que em educag@o varios termos podem ser utilizados com
significados praticos completamente divergentes e que os préprios autores da revista
destacaram a necessidade de se refletir sobre eles a partir da especificidade da 4rea,
seria imprescindivel o fortalecimento desse debate e, conseqlientemente, a transpa-
réncia do significado advindo da alterag¢do dos substantivos.

Entretanto, depois de discutir as caracteristicas dos estudos, afirma-se
que varias foram as contribui¢Oes das publicacdes da ANPAE para a trajetéria do
conhecimento em administracdo da educacdo no Brasil. E, para explicita-las, serd
retomada a questdo inicial sobre o possivel desenvolvimento de um pensamento
administrativo original.

Se o termo original estiver sendo entendido como “inicial”, aquele que
“deu origem”, é possivel afirmar que sim, do encontro inicial dos professores de
administracio escolar (1961) e das primeiras publicacbes da ANPAE, os Cadernos de
Administraciao Escolar, originou-se, no Brasil, uma reflexdo académica bastante profi-
cua por congregar posicoes divergentes sobre a natureza e funcio da administracdo
escolar e também pela preocupacio em constituir e delimitar um campo de estudos
ainda nao contemplado no pafs.

Se o termo “original” for considerado como atributo do que “tem carater
proprio” ou que “apresenta caracteristicas singulares”, detecta-se, novamente, que nas
publicacdes da ANPAE houve o desenvolvimento de um pensamento administrativo
original. Assim, num primeiro momento (década de 1980), constou a preocupacio
com o resgate do pensamento e a indicagio da necessidade de desenvolvimento de
um paradigma alternativo para a administragio da educagio, capaz de integrar as
posi¢des até entdo existentes. Nesse primeiro periodo de existéncia da revista foi
abandonada a posi¢ao inicial que adotava muitos elementos da teoria administrativa
empresarial. No final dessa década e inicio da seguinte (1990), os textos desenvolve-
ram uma postura bastante critica em relacdo ao sistema educacional, a importa¢do
dos elementos da administracio empresatial e enfatizaram o ato politico da atividade
administrativa, comprometido com a sociedade e com sua transformagdo. A partir
dai, apesar da fragilidade detectada, as criticas foram acrescentados processos e
formas de concretizacio do compromisso politico defendido anteriormente, sendo
que eles ganham forca no olhar voltado para as especificidades e culturas de cada
escola e de cada comunidade.

Cumpre ressaltar também que muitos autores das publicagdes da ANPAE,
além de lideres e/ou participantes ativos da entidade (RIBEIRO, 1968; TEIXEIRA,
1968; MASCARO, 1968; SANDER, 1982) sao reconhecidos intérpretes das pers-
pectivas de administracio da educagio no Brasil (FELIX, 1989; PARO, 1986a;
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WITTMANN, 1993; GRACINDO, 1997; CURY, 1993; MACHADO, 1998;
GADOTTI e ROMAO, 2001; TEIXEIRA, 2000; BRZEZINSKI, 2003; CATANI
e GILIOLI, 2004). Pode-se dizer, finalmente, que a contribui¢do das publicacoes
da ANPAE residiu em sua postura critica em relacdo aos temas analisados e na
resisténcia a aceitagdo de atos e praticas antidemocraticos, que excluem os prota-
gonistas das decisdes de suas praticas. Além disso, o grande mérito da trajetoria
do conhecimento esteve no abandono da necessidade de se formular uma teoria
generalizavel de administragdo da educa¢io e na ado¢do de uma postura flexivel,
que contempla a diversidade de realidades presentes em nosso contexto social e
educacional.
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