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Resumo: O artigo trata da descentraliza¢do da gestdo local da educacao bésica. Esse processo
trouxe um aporte de recursos para os municipios sem mecanismos de controle para inibir seu
uso indevido. Na educacao, ao transferir o poder para as elites locais, os vicios e virtudes do
poder centralizado migraram para as administracdes locais. Os agentes publicos, sem controles
efetivos, puderam utilizar seus cargos e fungdes em proveito do enriquecimento proprio. A
corrup¢do inscreveu-se em muitas administragdes municipais, comprometendo os meios €
recursos necessarios a elevacao da qualidade da educagdo. Urge criar mecanismos de controle
e uma ¢ética que afronte o poder da corrupcao e seus efeitos na gestdo dos recursos para a
educacao.
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Financiamento e gestio dos recursos para educacio

Nenhum indicio melhor se pode ter a respeito de um homem do que a companhia que
freqiienta: o que tem companheiros decentes e honestos adquire, merecidamente, bom
nome, porque € impossivel que ndo tenha alguma semelhancga com eles. (MAQUIAVEL)

O financiamento da educacdo e a gestdo dos recursos para a educagdo sofrem uma
erosao sistematica, gragas aos artificios engenhosos de descumprimentos legais, desvios, inflagao
dos dispéndios e apropriag¢do privada que, por muitos expedientes, escapam aos controles dos
gestores da educacao. Dentre esses expedientes, a corrupg¢ao dos agentes publicos, sob as mais
diversas tipificagdes penais, ganha grande importancia em razao dos valores desviados, da
constancia em que ocorrem e da impunidade persistente dos criminosos. A descentralizagao
remeteu a gestdo de recursos a administragdo local e transferiu para o universo da localidade
as disputas e conflitos de interesses. A auséncia de controle da gestdo dos recursos no ambito
local abriu o flanco para a corrupgdo. A gravidade do problema, pela extensdo, pela violéncia
alcancada e pela impunidade persistente, merece uma atengao particular

Um tema recorrente na midia revela a pertinéncia de tratar o problema da transparéncia
na gestdo publica: a corrupcao grassa nos meandros da administracdo publica e tem alcangado
proporgoes surpreendentes. A educagao € um setor, que, pelo valor dos recursos que mobiliza, esta
exposta a ganancia inescrupulosa de quadrilhas organizadas e o seu financiamento vem sendo,
sub-repticiamente, minado por ardilosos esquemas corruptos que comprometem grande parte dos

esforcos para garantir os meios necessarios a elevacao da qualidade da educacdo brasileira.



No dia 1° de setembro desse ano, os jornais noticiavam a prisao pela Policia federal do
governador, ex-governador e presidente do Tribunal de contas do estado do Amapa A noticia se

completava afirmando que

a maquina do Estado era dominada por uma quadrilha de altos funcionarios que frau-
davam 9 em cada 10 licitagdes, superfaturando contratos, cobrando e distribuindo as
propinas abertamente...O valor desviado pode chegar a R$ 820 milhdes.O potencial
de desvio de dinheiro publico é maior na drea de educag@o, que recebeu mais dinheiro

da Unido . (NOGUEIRA; MENDES, 2.010, p. A4).

A dimensao do desvio e o nivel de instancia do poder envolvido na falcatrua evidenciam

uma pratica que tem corroido despudoradamente o financiamento da educacao.

Gestao na era da descentralizacao

Descentralizacdo da gestdo foi um dos motes relevantes no processo de elaboragdo
da Constituicdo de 1988. A concentra¢do discricionaria de poderes do Estado, promovida
regime militar, transformara o pais em um estado unitario, centralizado. A concentracdo de
constrangimentos e coercdo revelava-se tdo asfixiante que inibia atividades elementares
de gestdo executiva do Estado. Contra essa paralisia institucional , a Constitui¢do de 1988
reconstruiu o ideério federativo, devolvendo os direitos e obrigacdes aos diferentes membros da
republica federativa. A descentralizagdo foi introduzida como uma forma de liberar os membros
da Unido — estados, municipios e distrito federal — do peso institucional e da concentragdo
abusiva do poder central. Os municipios, na condi¢do de unidade basica da Unido foram
elevados oficialmente e tornaram-se fundamentais na organizagdo politica e executiva do
Estado. Adquiriram relevancia inédita, com todas as profundas disparidades territoriais (alguns
com area equivalente a duas vezes o territorio de Portugal, como Altamira, e outros com apenas
4 km?2); populacionais (cidades com 11 milhdes de habitantes, como Sao Paulo, e outros com
apenas 1.000); e econdmicas (municipios, em 2008, com PIB de 357,11 bilhdes de reais, como
Sao Paulo (SP) e Sao Miguel da Baixa Grande (PI), com 6,49 milhdes);pequenos municipios,
como Jacareacanga,,Para, com PIB per capita de R$1.721,00 e Sao Francisco do Conde, na
Bahia, com PIB per capita de R$ 288.370,00, por conta da refinaria de petroleo Landolpho Alves.
O mosaico atual do municipalismo brasileiro demonstra as grandes diferencas politicas, sociais
e educacionais. A autonomia ampliada no tltimo vinténio, por meio de plebiscitos que elevaram
pequenas circunscrigdes territoriais € pequenos nucleos populacionais a categoria de unidade
autonoma da federacdo, consagrou a organizagao descentralizada da Unido em 26 estados € 5.565
municipios; reconhecidos, legalmente, como unidades significativas da federacdo. Ganharam

responsabilidades e autonomia na gestdo dos recursos de suas competéncias.
No campo da educagdo, vale lembrar a promulgagdo da Lei 9.394/96 sobre as
Diretrizes e Bases da Educacao, disciplinando os gastos com a educacdo nos seus artigos

70 e 71 e estabelecendo os principios orientadores da gestdo do ensino municipal nacional



nos artigos 11,18 e 97. A Emenda Constitucional 14/96 reordena a alocag¢do de recursos
para o ensino fundamental entre estados e municipios por meio da criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério
(FUNDEF). O Fundef e depois o FUNDEB, trouxeram aportes parcimoniosos (DAVIES,
2001, 2003, 2004); ndo impediram a sonegacdo dos recursos (CALLEGARI, 1997); nao
coibiram a corrupgdo e os desvios de verbas da educacdo; corrigiram modestamente as
desigualdades regionais e atenuaram distor¢des gritantes na distribuicdo de parcos recursos
entre municipios com populacao, territdrio, renda e necessidades muito dispares.

A descentralizagao transferiu grande parte dos problemas de um poder centralizado
para o ambito local. Na maior parte dos casos, foram as elites locais que assumiram esse
poder. Essas autoridades representavam um poder periférico no contexto da Unido, exerciam
fun¢do residual nos centros de decisdo, ficavam limitadas as questdes administrativas. A
descentralizacdo revolucionou o quadro institucional no qual atuavam: provocou a livre
administracao de coletividades territoriais, refor¢ou os vinculos regionais e delegou dominios
de intervencao, até entdo, assumidas pelas autoridades centrais do Estado. O papel dos eleitos
locais transformou-se: os mandatos politicos de prefeitos e vereadores ganharam maior
visibilidade e, pelo seu poder crescente, maior atratividade. A transformacao institucional do
poder local, entretanto, ndo foi acompanhada de uma estrutura capaz de exercer o controle
das novas relagdes de poder e estabelecer a adequada regulacdo das diferentes fragdes de
poder dos governos locais. Aqueles que tiveram maior capacidade de gestdo ou tiveram
possibilidade de criar uma organizagdo democratica do poder local provocaram nova
configuragdo de seu espago territorial, elaboraram politicas publicas de grande alcance
para as respectivas populagdes; outros municipios, principalmente, pequenas populagdes
urbanas, ficaram expostas ao dominio privado de pessoas ou grupos que se apossaram de
todas as instancias de decisdo e, em muitos casos, geriram 0 municipio e 0s seus recursos em
proveito proprio. A descentralizag@o trouxe um déficit de seguranga quanto ao nivel ético e
de integridade das administragdes locais. A corrup¢do ampliou suas formas e estratégias de
apropriagdo do dinheiro publico por meio dos mais sofisticados expedientes, penalizando de

forma incisiva a educa¢do fundamental e, depois, toda a educagado basica.

Reacoes da sociedade civil

Uma experiéncia concreta, vivida por um grupo de cidadaos, pode ilustrar aspectos do
novo cenario politico produzido pela descentralizagdo no ambito municipal.

No ano 2000, um grupo pessoas fundou uma associacdo, denominada Amigos
Associados de Ribeirdo Bonito (Amarribo) para desenvolver alguns projetos em um pequeno
municipio do interior paulista. Logo, chegaram dentncias de corrupcdo na prefeitura e de nada
adiantariam os projetos e boas intengdes que seriam solapadas pela corrup¢do e mais ainda,
favoreceriam e, até, consagrariam sub-repticiamente a corrupgdo reinante na prefeitura. As

informagdes comegaram a chegar até a associagdo, com denuncias de desvios de toda ordem,



especialmente na educagdo, sobre reformas inexistentes, baixa qualidade da merenda escolar,
desvios de verbas da educagdo, etc. A associacdo assumiu a obriga¢ao de intervir nesse processo
e, ap6s um arduo trabalho de mobilizagdo social, politica e juridica, obrigou o prefeito a
renuncia diante da iminéncia de sua cassagdo. Os integrantes da associacdo publicaram um texto
sobre a experiéncia no livro “O combate a corrupgdo nas prefeituras do Brasil’ (CHIZZOTTI,
2006), revelando os expedientes utilizados para burlar os balangos e ocultar as falcatruas com
o dinheiro publico. Os membros da associagdo - conscientes de que “a corrupg¢do corrdi a
dignidade do cidaddo, contamina os individuos, deteriora o convivio social, arruina os servigos
publicos e compromete a vida das geragdes atuais e futuras...(p.19) - consideram que ‘o
combate as numerosas modalidade de desvio de recursos publicos, deve, portanto, constituir-
se em compromisso de todos os cidaddos e grupos organizados que queiram construir uma
sociedade justa e equilibrada” (p.21); t€m consciéncia de que somente vingam projetos de
desenvolvimento social se os cidaddos conseguirem neutralizar a evasdo de recursos publicos
provocada pela corrupgao.

O texto foi publicado, pela primeira vez em 2003. Foram distribuidas mais de cento e
quarenta mil copias impressas e igual nimero de copias digitalizadas, que serviram de suporte
para muitas iniciativas similares. A midia deu ampla cobertura ao fato. A difusdo provocou um
grande nimero de cidaddos que, vendo ocorrer condi¢des idénticas em seus municipios, criaram
com apoio da Amarribo, associa¢des semelhantes em todo Brasil. Hoje conta com uma rede
de 195 associagdes, voltadas para o controle social da administracdo publica municipal, rede
que se reune em Encontro de Cidadania e Controle Social no municipio paulista de Ribeirdo
Bonito e contabiliza mais de 200 cassacdes entre prefeitos e vereadores flagrados por corrupcao
administrativa ou eleitoral.

Em 2010, membros da Associagao, depois de participarem da Conferencia Internacional
da Transparéncia Internacional, realizada em Bangkok, deverdo assumir a representa¢do da
Transparéncia Internacional no Brasil e sediar a realizagdo da XV Congresso Internacional
Anti-Corrupgao, em 2012.

Todas essas associacdes, com grande esfor¢o para subsistirem em meio a pressoes
de toda ordem, estdo muito ativas, promovendo a educagdo politica de cidaddos interessados
em criar uma ¢ética social que debele da vida publica, ou ao menos, iniba a expansdo dos
agentes corruptos. Muitas iniciativas tém sido feitas no sentido de coibir a corrupgdo da gestao
publica. Uma das mais recentes foi legislacao da “ficha limpa” capitaneada pelo Movimento
de Combate a Corrupcao Eleitoral, com amplo apoio da Amarribo e da rede de associagdes
congéneres. Outra iniciativa ¢ o Programa de Fiscalizagdo da Controladoria Geral da Unido,
criado em 2003, com o objetivo de auditar as contas de municipios escolhidos por meio de
sorteios publicos e fiscalizar, de forma isenta, as dreas municipais e estaduais quanto ao correto
uso dos recursos publicos federais, visando inibir a corrupgao entre gestores de qualquer esfera
da administracdo publica. Os resultados dessas fiscalizagdes mostraram a endemia da corrupgao

na gestao dos recursos federais repassados a administragdo municipal. Outras muitas iniciativas



da sociedade civil e do Estado podem ser enumeradas como confrontos contra uma “cultura”
da corrup¢ao na administragdo publica, todas com intuito de coibi-la, sabendo quanto ela gera o
descrédito das institui¢des, provocam profunda indiferenca pela vida politica e deteriora a vida

social das comunidades locais.

O preco da corrupcio

A magnitude do maleficio provocado pela corrupgao ¢ dificil de ser medido. A maior
parte do dinheiro desviado fica oculta nos esquemas ilegais. Seu efeito perverso, porém, ¢ o
aprofundamento das desigualdades sociais, a privagdo de beneficios e dos direitos dos mais
necessitados, tais como, 0 acesso e a promocao na vida escolar, a sonega¢do do transporte
escolar adequado, da merenda, do material escolar necessario, e, muitas vezes, a exclusao
efetiva de qualquer educacao.

O Banco Mundial estima que o custo da corrupgdo ¢ de 1 trilhdo de dolares em uma
economia de 30 trilhdes. De acordo com a Unido Africana, a corrupcao, direta ou indiretamente,
consome recursos que chegam a representar 25% do PIB; na India, representa 20%; no México,
15% e ndo diferem muito as avaliagdes de economias emergentes (UNESCO, p. 39). O crime ¢
pervasivo e afeta todos os servigos publicos, em particular, a saude e a educagao.

Um estudo da Fundagdo Getulio Vargas indica que o Brasil perde 5% do PIB a cada
ano por causa da corrupgdo publica, correspondendo a R$ 130 bilhdes, o que equivale a deixar
de crescer 2% ao ano. O Estudo da FIESP anuncia que “O pais perde R$ 56 bilhdes por ano com
ma gestdo dos recursos da educagdo, resultado da corrupgdo, burocracia e politicas publicas
inadequadas (ALVAREZ, 2010, p. A25).

Os bastidores das fraudes revelam um conjunto de tipificagdes penais, tais como
corrupcdo ativa e passiva, peculato, prevaricagdo, concussio, trafico de influéncia suborno,
propinas, fraudes em licitagdes, funciondrios e empresas fantasmas, notas fiscais frias,
emprego irregular de verbas publicas, propinas para acobertar desvios, alem do trafico de
influéncia, favorecimento, clientelismo, nepotismo, favorecimento ilegal, ndo uso de critérios
legais, acompanhadas de cooptacdes, perseguicdes, ameagas ¢ homicidios. Um levantamento
da Policia Federal revelava a existéncia de 30.000 processos oficiais, em andamento, contra
desvios de recursos publicos: 13.799 por peculato; 3.649 por prevaricagdo; 3.292 por fraudes
em licitagdes; 2.240 por corrupgdo ativa; 1.945 por concussdo; 938 por emprego irregular de
verbas publicas e 489 por trafico de influéncia. A esses montantes pode ser acrescido um grande
volume de ag¢des que ndo puderam ser viabilizadas por faltas de comprovantes formais para
instruir processos. Ha fraudes de todos os tipos, declarou o presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, Edgar Camargo Rodrigues “Leis existem. Tem a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Lei de Improbidade, tantas normas, mas sempre acham um jeito de burlar, porque o
mau administrador tem mente criativa” (MACEDO, 22 fev. 2009 p.A7).

O Ministro da Justica afirmava, em entrevista, que



O crime organizado ndo sobrevive sem a corrupgio de autoridades estatais, de todos
os niveis, de todos os poderes, que muitas vezes guardam conexao com o crime do co-
larinho branco. Dificilmente um crime se organiza em larga dimenséo se ndo houver a
conivéncia da parte do aparelho do Estado CARDQOZO, 12. dez. 2010)

Educacio e corrupc¢iao

A corrupcao na educacdo nao ¢ uma descoberta nova, mas tem sido ignorada pela area
e pelas pesquisas educacionais. A relutdncia em tratar do tema pode dever-se a cultura da area de
pesquisa e ao imagindario reinante nos ambientes educacionais. A Pedagogia, como conhecimento
racional, nem sempre se construiu a partir de fatos. Houve um processo de romantizagdo, que
serviu e serve aos poderes reinantes, que reproduziu uma visao idealizada da Educagdo. ARROYO
(2004) afirma que “as marcas de uma perversa e imoral estrutura econdmica e social nos chegam
como tatuagens nos corpos € nas condutas dos proprios(as alunos(as)” (p. 16)

Outra razao da relutdncia em tratar do tema da corrupcdo estd na possibilidade de
turvar a imagem da educacdo, tantas vezes acusada, indevida e devidamente, de gestdo inepta,
malversagao de grandes fundos e do baixo resultado dos investimentos na area.

Ha expectativa de que o controle dos recursos seja exercido pelos conselhos municipais
para a educacdo - Conselho Municipal de Educag¢ao/ Conselho de Administragdo do Fundef -
mas pesquisas ja evidenciaram as limitagdes dos Conselhos: muitos subordinados diretamente
ao executivo, por diversos expedientes de controle, que nada mais sdo que conselhos ficticios
com fun¢ao meramente homologatdria das contas do executivo.

O relatério do Instituto Internacional para o Planejamento da Educacdo (International
Institut for Educational Planning — IIEP) da UNESCO, apos seis meses de pesquisas sobre
questdes de ética e de corrup¢ao na educagao no mundo (UNESCO - IIEP, 2007,), reconhece
que ela ¢ um fendmeno mundial, que desafia a sociedade e seus problemas nao serdo superados
por iniciativas isoladas. A extensdo e gravidade da questdo requerem o concurso de varios
setores da sociedade e do Estado (p. 24).

E dificil dimensionar o prejuizo provocado pela corrup¢io na educagdo. Os ardis
empregados para acobertar as estratégias criminosas utilizadas para mascarar o uso dos recursos
sdo feitos, de modo especial, com notas fiscais frias sobre constru¢do, manutengdo e reparos
na escolas, distribui¢do de equipamentos, moveis e materiais; transporte, textos didatico-
pedagogicos e literatura para-escolar. Todos os gastos excessivos e irregulares sdo comprovados
mediante notas fiscais “frias”, que os encobrem e/ou mascaram. Os Tribunais de Contas, em
geral, tém limitadas condi¢des de identificar a existéncia das firmas e a legitimidade das notas
fiscais emitidas; em muitos casos, ndo tém condicdes de contestar a falsa comprovacao das
contas, sem que haja alguma denuncia fundamentada. A aprovacdo formal das contas pelo
Tribunal acaba sendo um aval de idoneidade, que gestores corruptos exibem, para continuar
mantendo sua a¢do nefasta na vida publica

Porque iniciamos com o caso da prisdo do governador e do vice-governador no Amapa?

Ele ¢ emblematico da corrup¢do: mostra que ela estd presente nos municipios, mas contamina



todas as instancias publicas do executivo, legislativo e judicidrio; envolve governadores,
prefeitos, deputados, vereadores, juizes, desembargadores, agentes burocraticos — uma extensa
combinac¢do de compromissos, da qual participam os agentes publicos, sempre compondo uma
quadrilha, agindo em conluio criminoso, solapando os bens publicos, ameagando e executando
cidaddos que ousem denunciar seus crimes. No periodo inicial desse artigo, estava na pauta
da midia o assassinato de vereador na cidade de Analandia e de Guarujad no Estado de Sao
Paulo, eliminados por dentincias de corrupgdo. Dia 11 de dezembro de 2010, ativistas de Ongs
de combate a corrupgdo de todo Brasil, em caravana, reuniram-se em Analandia para cobrar
dos orgdos de controle a fiscalizacdo da administragdo municipal e apuracao do vereador
Evaldo Nalim, executado com sete tiros (ONGs cobram...2010,., p. A17); em Dourados, MS, a
Corregedoria Geral do Conselho Nacional de Justica (CNJ) comecava avaliar
as denuncias sobre propinas para autoridade do Tribunal de Justica do Estado e para
o governador reeleito André Puccinelli (Estaddo, 28 de Nov de 2010, p. A21), denin-
cias surgidas na Operagdo Uragano de Policia Federal quando 30 pessoas foram pre-
sas entre elas o prefeito de Dourados, Ari Artusi (sem partido), 11 dos 12 vereadores
da Camara Municipal de Dourados, o vice-prefeito, o presidente e vice-presidente da
Camara. Sob orientagdo e conhecimento da PF e Ministério Piblico, Passaia (ex chefe

de gabinete do prefeito) gravou imagens e dudios dos acusados recebendo dinheiro
resultante do esquema de corrup¢do (MACEDO, 2010, p. A21).

Na semana seguinte, noticiou-see que o Conselho Nacional de Justica estd processando
210 dentncias contra os desembargadores do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul
(MACEDO, 2010, p. A13). Nao se pode deixar de recordar também o caso de Paulo Bandeira,
professor de artes e cultura, no municipio de Satuba, Alagoas, barbaramente assassinado e
carbonizado em 2003, porque ousou imprimir o or¢amento do municipio, destacando que a
cota do Fundef, referente a formacgao de professores nao tinha sido utilizada. Ele ¢ um simbolo
da luta contra a violéncia dos corruptos e da impoténcia de agdes isoladas frente a extensdo do
problema.

Seria extenuante enumerar dentncias e casos de corrup¢do: os rumorosos episodios
do mensaldo do Dem, no Distrito Federal e tantos outros sdo demasiado constrangedores para
qualquer cidadao; mas, muitos outros silenciados atos de corrupc¢ao continuam acontecendo nos
rincdes do Brasil para ruina da educagao brasileira.

O relatorio final do encontro da Transparéncia Internacional realizado em Bangkok, em
outubro de 2010 traca, como estratégia para 2015, trabalhar com quase 130 paises associados
para construir com a sociedade civil uma “coalizdo global contra a corrupgao, envolvendo-se,
com determinacdo e paixdo, para alcancar objetivos comuns que possam gerar um impacto
global” (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, p. I). O apelo da Transparéncia Internacional
¢ um convite desafiador para que os gestores formem uma ampla conjugacao de esforgos para,
também com determinacao e paixdo, construirem uma estratégia de agao que desarticule o poder
dos corruptos e garanta a transparéncia efetiva dos dispéndios publicos com a educagdo. Incumbe

aos educadores zelar pelo aprimoramento dos mecanismos de controle, mas, sobretudo, educar



para uma ética que impute aos cidadaos e desperte educadores e educandos para o compromisso
de afrontar a corrup¢@o e impor maior transparéncia na gestao publica. Sem isso, a gestdo, por
mais cientifica e eficiente que se pretenda; os recursos por mais abundantes que sejam; as teses
e discursos por mais veementes que se proclamem; por mais que bradem contra a insuficiéncia
de meios; sucumbirdo diante da astucia dos corruptos e sua arguicia na descoberta de estratégias

para solapar os recursos para a educagao.
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