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RESUMO

Este trabalho traz um estudo de gestdo no sisteamicipal de ensino, a partir da
adesdo das suas escolas aos programas PDE Eddaia Educacao, que integram o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Com basdetasninacdes constitucionais e
diretrizes para a educacgao nacional, analisa-sgisld¢céo formulada para implementar
essa politica da Unido nas escolas dos entes sobaizc que recebem orientacfes e
recursos financeiros e materiais diretamente dcempovfederal para a melhoria do
ensino. Os resultados da analise mostram que eé@sada Unido traz a exigéncia de
repensar a gestdo do sistema de ensino no cumpoirdaesa atribuicdes do municipio

como ente federativo autbnomo.

Palavras chave: Gestdo Educacional, Plano de Dealsenento da Educacéo,
Descentralizacao

INTRODUCAO

Neste texto analisa-se um, entre muitos desafiespreentes da implementacao das
acOes do Plano de Desenvolvimento da Educacao (RIXE)amente, nas escolas da
rede municipal de ensino de Juiz de Fora, em MB&sais. O interesse por tal processo
foi intensificado na pesquisa, em fase conclugsializada no curso de doutorado em

educacado, a qual tem o objetivo central de anabsaefeitos dos Programas PDE



Escola e Mais Educacgdo (PME) na rede de ensinoiomentd. A escolha desses dois

programas foi feita porque, no estudo deles, netue entrelacamento do

financiamento da educacéo e da gestao escolar fvma de melhorar a qualidade do
ensino, o que vem ao encontro dos temas pesquidadds 2005, quando o elo entre o
financiamento da educacdo e gestdo democraticagjdestudado como um dos

elementos para a garantia do padrao de qualidadasiao (OLIVEIRA, 2007).

Nessa perspectiva, teve origem a preocupacdo comstsimentos de gestdo nos
sistemas de ensino, apods a adesdo das suas esla®gramas PDE Escola e PME.
Tal problema é abordado neste trabalho a partirestado tanto dos documentos
instituidos pela Unido para a implementacdo depsliicas nas escolas, como dos
documentos formulados no municipio estudado paer flace a esse novo contexto de

administragédo dos sistemas de ensino dos entasifi’ds subnacionais.

O marco inicial desse novo contexto ocorre consatuicao, pela Unido, do Decreto n°
6094, em 24 de abril de 2007, que dispds sobramoRle Metas: “Compromisso Todos
pela Educacdo” e estabeleceu 28 diretrizes queanyisen sintese, a melhoria da
educacdo basica. Nesse mesmo decreto, o Plano @kes Aqrticuladas (PAR) foi
instituido como o conjunto de acgbes, apoiado técroa financeiramente pelo
Ministério da Educacdo (MEC), para o cumprimentssds diretrizes e das metas do
referido Compromisso. O PAR deve ser elaborado apdsagnostico da educacéo
basica dos sistemas locais, a partir do qual s&atifttadas as medidas mais
apropriadas para melhorar a qualidade da educeémtento, nesse instituto, realiza-
se, principalmente, por meio da melhoria da gestwlar. Por isso, o0 PAR € a
referéncia central para o termo de convénio e,emprentemente, para o recebimento do

referido apoio da Unido pelos entes subnacionais.

Para a realizacdo dos diagnosticos nas diverspasefgjue antecedem e sucedem a
aprovagdo do convénio com o MEC, o indice de Deslgimento da Educacio
(IDEB), instituido como indicador objetivo paraerificacdo do cumprimento de metas
fixadas no PAR, informa também as escolas a ser@rizadas nessa acao da Uniéo.

As escolas com IDEB abaixo da meta nacional sa@wipadas para o desenvolvimento

! Pesquisa desenvolvida pela autora, sob a orientdgdProfa. Dra. Beatriz de Basto Teixeira, com
previsdo para conclusdo em maio de 2014.



das acdes decorrentes do cumprimento do disposi@enreto 6.094, de 2007. Nesse
contexto propositivo de acbes da Unido nas esclasstados, municipios e Distrito
Federal, o MEC apresentou o PDE como um plano éixecformado por um conjunto

de programas (BRASIL, MEC, 2007, p. 7) propostosacancar essa melhoria da

qualidade da educagéo, conforme o Decreto 6.0920@&.

Seguindo o eixo estruturante dos estudos ja mesdaEnanteriormente, priorizou-se,
desde 2009, entre os programas que integraram o d&3&e o seu lancamento, a
andlise daqueles que tocam diretamente a gestétaresca gestdo nos sistemas de
ensino, a partir dos recursos financeiros e masegado objetivo de melhoria da
qualidade do ensino: o PDE Escola e o PME. O POil&doi instituido pela Portaria
Normativa n® 27, de 21 de junho de 2007, paraléméa a autonomia de gestdo nas
escolas por meio de um diagndstico efetivo de petsemas e respectivas causas, suas
dificuldades, suas potencialidades, bem como aidéb de um plano de gestdo para
melhoria da aprendizagem dos alunos. JA4 o PME,ituidkt pela Portaria
Interministerial n® 17, de 2007, e pelo Decreto7r083, de 27 de janeiro de 2010,
integra as acdes do PDE como uma estratégia dorrgovederal para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo ularjcna perspectiva da educacéo

integral.

O estudo dos institutos formulados para as acossededois programas nas escolas
mostra que as instituicdes educacionais recebawtadiente do MEC, apoio técnico,
recursos financeiros, equipamentos midiaticos eemads didaticos e pedagdgicos,
somente apos as atividades serem previamente gii@segegundo as orientacbes do
MEC, o que determinara a aprovacdo da adesdo dataggos entes federativos
subnacionais. Tal fato evidencia que a adesao slessalas a esses dois programas tem
contribuido para que a Unido atue diretamente saslas publicas vinculadas aos

sistemas de ensino municipais e estaduais.

No documento “PDE: razbes, principios e programdis’ylgado pelo MEC em 2007,

essa acao é justificada como atuacdo da Unido mprauento de sua atribuicdo de
exercer a funcéo redistributiva e supletiva e, gambpara garantir a equalizacao de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de dagkdi do ensino, mediante a
assisténcia técnica e financeira aos Estados, aagciios e ao Distrito Federal. Nesse



documento, o artigo 211 da Constituicdo Federdla88 (CRFB) é referenciado como

aporte legal que legitima essa acdo da Unido.

Contudo, o disposto no artigo 9 da Lei das Diretrie Bases da Educacdo Nacional de
1996 (LDBEN) evidencia que a referida atuacdo dé&djrestatuida no artigo 211 da
CRFB de 1988, deve ocorrer para o desenvolvimengosistemas de ensino dos entes
subnacionais. Assim, cumprindo o artigo 211 da CREB988, a Unido deve apoiar os
sistemas de ensino dos entes subnacionais no cuoemia das suas atribuigdes.
Conforme os artigos 10 e 11, da LDBEN de 1996, atéibuicbes dos Estados e dos
Municipios: organizar, manter e desenvolver os @sga instituices oficiais dos seus

sistemas de ensino.

Por isso, entende-se haver, na legislacdo quéuinssi programas PDE Escola e PME e
no documento “PDE: razdes, principios e programasg apropriacao do artigo 211 da
CRFB de 1988 pelo governo federal para legitimam umgédo que desconsidera a
estrutura federativa da organizacédo politica datdeio nacional. Isso repercute na
educacdo em termos da estrutura e da organizagasisitemas de ensino, em funcao
dessa atuagédo do governo federal diretamente naRgsnunicipais e estaduais. Essa
acao ocorre tanto no financiamento, no que dizeitspa transferéncia direta de
recursos nas escolas, quanto no estabelecimeiicetiézes, que, no caso do PME, vai
se referir a politica curricular e, no caso do HEB3Eola, refere-se ao estabelecimento de

instrumentos de planejamento e de gestédo da escola.

Como veremos, tal estagio de intervencdo da Unéorganizacdo das escolas dos
sistemas de ensino locais ocorreu num processai@grdd complexificacdo da gestao
nos sistemas de ensino e nas escolas desde a rdatddeada de 1990, o que chegou
ao apice com a adeséao das escolas aos prograrR@d@uais foram os instrumentos
criados, no ambito do sistema de ensino sob angksa o cumprimento das atribuicées
estatuidas para o municipio apés a adesdo dasaesuwsd programas PDE Escola e
PME?



A DESCENTRALIZACAO E A COMPLEXIFICACAO DA GESTAO DA S
ESCOLAS E DOS SISTEMAS DE ENSINO

A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB) estatuiu @mg&a de padrédo de qualidade,
como principio geral sob o qual o ensino deve saristrado no Brasif, as
competéncias dos entes federativos autdnomos aoferta do ensino publiée os
percentuais vinculados ao financiamento da eduéagdo contexto de formulacdo
dessa CRFB de 1988, a descentralizagédo pode tergsistada quando se buscava,
sobretudo, descentralizar o sistema tributarioamedie revigorar o sistema federativo
(RODRIGUES, 2001). Além disso, a tendéncia a ddsmieracdo coadunava com as
perspectivas de redemocratizacdo presentes naladeibrasileira na década de 1980.
Da busca por maior autonomia decorria a necessiddele descentralizacdo
administrativa e financeira, 0 que ocorria em coAsgia com 0S interesses da

sociedade civil ante a formulacéo das politicagasnc

Nesse contexto, a positividade da descentralizagédimha da sua compreensao como a
“institucionalizacdo no plano local de condicbesniéas para a implementacdo de
tarefas de gestdo de politicas sociais” (ARRETCMH,L, p. 16), perspectiva que exige
as condicbes adequadas para a transferéncia dagicdies de gestdo das politicas

sociais para os entes federativos subnacionais.

Entretanto, a descentralizacdo assume outra c@uwotagartir da segunda metade da
década de 1990, cenéario de mudancas intensas lfttsapaducacionais. Desde a crise
econbmica dos anos de 1970, a gestdo burocratieactmsiderada inapropriada e
ineficiente. Como consequéncia, gradualmente, ocefoatke gestdo empresarial ganhou
destaque e passou a orientar as politicas de govemapice dessa orientacdo politica,
na década de 1990, ocorreram as privatizacOestatagies de servicos externos e
taxacdo de servicos publicos, além de estimuloagsepas entre o setor publico e o
setor privado. Mediante a incorporacdo dessas &xpas, houve transformacgdes na
natureza do Estado, passando de provedor a géstque demandou um novo tipo de

administracdo conceituada como “gerencialismo” (®AN e LIMA, 2011). Nesse

2 CRFB de 1988, artigo 206.
® CRFB de 1988, artigo 211.
* CRFB de 1988, artigo 212.



contexto, aaccountability’ foi um conceito usado como estratégia para a miallios
servicos publicos. No campo educacional, apontaw@a“‘nova forma de responder aos
desafios da melhoria da eficacia e da eficiéncie sistemas educativos” (CASTRO,
2007).

Na confluéncia entre a descentralizacdo gestadaRtB de 1988, a formulacdo dos
instrumentos normativos e administrativos que fossapazes de dar forma a essa
descentralizacdo e as concepcfes que fundamentar@eforma Administrativa do

Estado, foi gestada a noc&o de gestéo gerencialista

O gerencialismo foi 0 modelo de gestdo capaz dezinés consequéncias planejadas
no ambito da Reforma Administrativa do Estado, g@eonizou a descentralizacdo das
atribuicbes burocraticas da Unido para os entesasidnais. Nesse processo, no que se
refere ao planejamento das politicas sociais, anilamento constitui o limiar entre a
descentralizacdo e a centralizacdo. Da ideia deauwanjo da descentralizacdo dos
recursos financeiros da Unido para os entes subrasj desde a centralizacdo nos
fundo$, teve origem o Programa Dinheiro Direto na Es¢®iBDE), em 1995. Esse
movimento muda o sentido da descentralizacdo qum, atribuicbes delegadas aos
entes subnacionais e recursos financeiros e naagdb centralizados na esfera da

Unido, tendia mais a centralizacéo.

Se, no contexto de formulacdo e regulamentacdo RlEBCde 1988, descentralizar

alinhava-se com autonomia e condic6es adequadagypdr politicas sociais no plano

local, essa tendéncia a centralizacdo no proces$tetbrma Administrativa do Estado

passa a configurar uma recentralizacdo, porquendiapwomo dito, a centralizacdo de
acOes normativas e de planejamento na esfera d@oUassemelhando-se, de certo
modo, aos arranjos institucionais derivados dogpanento e do seu financiamento, no
periodo que antecedeu a formulacdo da CRFB de 1988.

Nesse contexto da Reforma do Estado, houveraasferéncia das atribuicbes

administrativas, financeiras e pedagogicas semideEnas as condi¢cdes técnicas no

® “Expressdo utilizada para tratar da obrigacdo gacidade de uma pessoa ou instituicdo de prestar
contas a outra pessoa ou instituicdo. (...) O teacoountability implica que as ac¢des dos representantes

sejam passiveis de recompensa ou puni¢cdo por pagerepresentados. Essa premissa € uma das
principais diferengas entreaacountability e a simples prestacéo de contas” (MARQUES, 2013)

® Guardadas as especificidades, o FUNDEF foi criagartir desse contexto, em 1996.



plano local para a gestdo desses processos. Tedtaspa descentralizacdo levou as
escolas ndo s6 a autonomia pretendida por elasa mmas sobrecarga de trabalho sem a
real correspondéncia em termos de condicOes adrainias e de infraestrutura. Sob o
argumento da necessidade de conferir maior aut@asunidades escolares, 0os 0rgaos
centrais acabaram por lhes delegar muitas dagatiiaas administrativas (OLIVEIRA,
2002, p. 130).

A partir da criacdo do PDDE, a Unido passou a miastiecursos financeiros para as
escolas publicas, através do Fundo Nacional derivebémento da Educacgéo (FNDE).
Adrido e Peroni (2007), Cruz, Gongalves e Luz (20C@rcia (2006) questionaram 0
papel do Estado e mostraram os impactos da desltesmtfo da gestdo dos recursos
financeiros para as escolas publicas, a partirndpcac6es do PDDE no que se refere
a democratizagdo da gestdo escolar, a relacaocpUblprivado e a centralizacéo e

descentralizacéo.

Com a aprovacédo da Lei das Diretrizes e Bases daagédo Nacional (LDBEN), em

1996, houve a necessidade de normatizacdo do poodestransferéncia de recursos
financeiros diretamente para as escolas publicagpate dos estados e municipios,
objetivando cumprir o disposto no artigo 15, desBBEN, sobre a autonomia na

gestéao financeira das escolas.

Em 1998, com a criagdo do Fundo Nacional de Des$enmento da Escola

(FUNDESCOLA), junto dos recursos financeiros, addnpassou também a realizar
acOes no interior das escolas estaduais e murscipas regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste. No ambito do FUNDESCOLA, o Plano @sdbvolvimento da Escola
(PDE) foi o mecanismo criado para essa intervemigdt/nido diretamente na gestao
das escolas estaduais e municipais. Fonseca eir®li{@03), Fonseca, Toschi e
Oliveira (2004) e Fernandes (2004) evidenciararinutes e fragilidades dessa politica

e, também, da gestdo nas escolas publicas.

Com a criacdo do indice de Desenvolvimento da Egic8asica (IDEB), em 2006, e a
instituicdo do Plano de Desenvolvimento da EducgP®i), em 2007, o PDE criado
em 1998 no ambito do FUNDESCOLA foi inserido, coaleaominacéo “PDE Escola”,

no conjunto de programas que passaram a integhdE A partir de 2007, o PDE



Escola passou a abranger as escolas publicas d@&B abaixo da meta nacional,
tendo o objetivo de melhorar a gestéo atravésalwedmento das acdes, que podem ser
financiadas pela Unido, integral ou parcialment&. fihanciamento chega as escolas
por meio do FNDE e através do PDDE.

O PDE prop6s programas diversos com o objetivorakede melhorar a qualidade do
ensino, vertendo sobre os sistemas de ensino e asl#scolas publicas possibilidades
de ades&o a diversos prografrfasmulados pela Unido. Decorre dessas possibiislad
e do critério inicial para a adesdo ser o IDEBxbdia média nacional, a possibilidade
de que o PDE Escola e ao Programa Mais Educaca&)(B&jam implementados em
uma mesma instituicdo escolar. Como dito na inigadd deste trabalho, se o PDE
Escola objetiva essa melhoria da qualidade do enairpartir do apoio técnico e
financeiro a gestao escolar, no Programa Mais Educa proposta para a realizacao
de tal objetivo é o apoio as atividades realizamasontraturno escolar, tomando como
referéncia destacada o artigo 34 da Lei de Diedriz Bases da Educacéo Nacional de
1996 (LDBEN), que determina a progressiva ampliad@@eriodo de permanéncia na
escola. Em funcao dessa ampliagcéo da jornada esaomaplementacdo do PME exige,
entre outros, conhecimentos sobre a educacéo ahtegsobre o funcionamento das

escolas em tempo integral.

Em sintese, as escolas municipais podem recelsmatote os recursos financeiros: a)
gue ja recebiam da Unido desde 1995, por meio doEPD) que ja recebiam do poder
publico local, apds a aprovacédo da LDBEN de 1998adJnido, por meio da adesao ao
PDE Escola; d) da Unido, por meio da adeséo ao @k)da Unido por meio da adesao
a outros programas do PDE. Converge para um mesniexto escolar a possibilidade

de recebimento de recursos financeiros de fontegersdis. Além disso, ha a

possibilidade de recebimento de materiais pedagégcequipamentos midiaticos para
o desenvolvimento das atividades propostas paratems#&io da jornada escolar, no
PME.

Nota-se a complexificacdo do processo de descemaitab dos recursos financeiros da

Unido para as escolas publicas, apos a criacad@iem 1995, o que ocorreu sem o

" Ap6s 2007, vérios outros programas foram criadpagsaram a integrar o PDE, s&o exemplos: PDE
Interativo, Mais Cultura, Escola Aberta.



correspondente desenvolvimento de praticas foramtvde melhoria na infraestrutura,
adequado ao novo contexto de gestdo nos sistemasipais de ensino. Ainda que o
PDE Escola, desde o FUNDESCOLA em 1998, induza mndgdo sobre o
planejamento estratégico, houve o aprofundamenéuttamomia financeira, pedagdgica
e administrativa em todas as escolas, apés a a@mwa LDBEN de 1996Soma-se a
esse fato o aumento das matriculas nas redes ide emsnicipais apos a aprovacéo, em
1996, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento asinE e Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF) (OLIVEIRA, 2007, p.131). Tal m@xto ja exigia a
universalizagéo das agbes formativas e a criacimsttementos de gestao nos sistemas
de ensino adequados a essa nova realidade, na québnomia da escola atrela-se as

regras do sistema educacional a que se vincula.

Em que pese esse problema de adequacao da fornmacesquisa mencionada na
introducéo deste trabalho, foi identificado um @@bso processo manual de analise
das prestacdes de contas das escolas por partecogtafia de Educacdo Municipal,
também de registros manuais dos dados sobre aizagao das escolas. Contudo, nao
h& um sistema informacional que contribua, por g@temcom a acumulacdo das
informacdes sobre a gestdo nas escolas, 0 queigpa@detribuir com a resolucédo dos
problemas. Além disso, também n&do ha acumulacadades sistémicos sobre o
patrimdnio constituido pelas escolas publicas amimsds a adesdo aos Programas PDE
Escola e PME, o que poderia contribuir para o péanento de acbes por parte da

gestdo no sistema de ensino.

Conquanto nesse sistema do municipio estudadmanafizacdo seja precaria, em via
oposta, no MEC houve a transformacdo do PDE EswwlaDE Interativo, que € uma
ferramenta informacional de apoio a gestdo esas#aenvolvida pelo MEC, estando
disponivel a todas as escolas publicas cadastmaola€enso Escolar de 2012. A
democratizacao de tal ferramenta informacionalriieva lI6gica de desenvolvimento da
gestdo nos sistemas de ensino locais, pois asasspaksam a introduzir os dados
diretamente ao Sistema Integrado de Monitoraméixecucdo e Controle (SIMEC) do
MEC. Nesse processo, a gestdo nos sistemas de esgive a instrumentalizacdo e
apoio das escolas que os integram para que os dejdos informados de forma precisa

8 LDBEN de 1996, artigo 15.



no sistema do MEC. A partir disso, novos programalretrizes tém sido formulados
pela Unido para a implementacdo nos municipiossaNesnjuntura, pode-se inferir que
a Unidao tem mais geréncia sobre o sistema de ersga do que a respectiva

Secretaria de Educacéo.

Como mostrado, a complexificacdo dos processosedti@ dos recursos transferidos
diretamente da Unido as escolas municipais cheg@piae com a proposicdo do PDE,
em 2007. Por isso, no préximo tépico, o conceit@at®gestdo, usado para instituir os
programas do PDE, conduzira as analises sobraa@ogaducacional no municipio. Pelo
fato de este ser entendido como ente federativénaato, decorre a necessidade de
fortalecimento da acdo do poder publico local nmmimento das suas atribuicdes
estatuidas até mesmo como subsidio para a autogdasi escolas, no sentido do
autogoverno, o que contribui para o aprofundamelatoque se entende por gestao

democratica.

A GESTAO NO SISTEMA DE ENSINO E O CUMPRIMENTO DAS
ATRIBUICOES EDUCACIONAIS DO MUNICIPIO

Como mencionado anteriormente, os documentos nwosat instrucionais derivados
do processo de formulacdo e para a implementac8opdgramas do PDE foram
instituidos no ambito da Unido para induzir acées @scolas dos entes subnacionais.
Conforme artigo 211 da CRFB a Unido, os Estadd®istito Federal e os Municipios
organizaréo, em regime de colaboracéo, seus sistgéenansino, sendo as competéncias
de atuacado definidas, do primeiro ao terceiro pafaglesse artigo, da seguinte forma:
a) A Unido organizara o sistema federal de ensimod®s Territérios, financiara as
instituicbes de ensino publicas federais e exeroamma matéria educacional, fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir aigacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do emsgthiante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aosidipios; b) Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na edwcag&ntil e c) Os Estados e o

Distrito Federal atuardo prioritariamente no endumodamental e médio. Destaca-se



que, desde o Capitulo V dessa Carta de 1988, modérmar que o municipio € ente

federativo autbnomo.

Essa autonomia dos municipios tem implicac6es anpla que se refere a educacao, a
regulamentacdo das suas incumbéncias na LDBEN @& $8u artigo 11, incisos de 1

a 3, mostra que os municipios devem: a) organmanter e desenvolver os 6rgaos e
instituicbes oficiais dos seus sistemas de ensimegrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos estados; b) exercerradétributiva em relagédo as suas
escolas e c) baixar normas complementares paral sistkema de ensino. Logo, a

implementacéo de acBes nas escolas e o recebidentgursos financeiros e materiais
da Unido devem ser realizados na gestao dos sstéenansino dos municipios, que

devem tratar de adequar tanto tais recursos, cagdesa realidade local, por meio de
suas atribuicdes normativas e redistributivas datée as suas escolas.

Como as escolas publicas séo vinculadas a sistdéenassino municipais ou estaduais,
as dependéncias deveriam ser geridas conformeilasi@ies estatuidas. No caso do
municipio, as relacdes se estabelecem entre escglatema de ensino municipal.
Avancando nessa andlise, destaca-se que o artigdalBDBEN regulamentou o
estatuto da autonomia escolar nos seguintes tef@esistemas de ensino assegurarao
as unidades escolares publicas de educacdo basicasgntegram progressivos graus
de autonomia pedagogica e administrativa e de @éistinceira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico”. As institGes escolares que oferecem o Ensino
Fundamental vinculam-se aos sistemas de ensinduasgaou municipais, assim, a
Unido, com o PDE Escola e PME, atua em esfera asinaitiva que ndo € de sua
competéncia quando leva nao so6 recursos finanoeinasteriais didaticos, pedagdgicos

e midiaticos, mas também orientacfes diretamergse@sdas municipais.

Nesse caso, ha perda da autonomia por parte daipioniem consequéncia, do seu
sistema de ensino no caso estudado, porque aut@nehaciona-se ao que Barroso
(1996, p. 17) denomina de autogoverno, na medidaj@nos atores sociais de uma
instituicdo criam as regras e se orientam por é€asmquanto essa acao tenha sido
estabelecida no artigo 11 da LDBEN de 1996, ndodeonrido, no municipio estudado,

no que diz respeito a implementacéo das ac6esadesvdo PDE. O estudo das normas

educacionais instituidas no municipio, apés 200itleaciou ndo haver normatizacéo



para a implementacdo das a¢Oes advindas do PDEn,Ass regras da Unido foram
implementadas também diretamente no sistema deocedsimunicipio. A autonomia &
“um conceito relacional”, porque as acbes sempee es@rcidas “num contexto de

interdependéncia e num sistema de relagdes”, sandatonomia, por isso, “uma
maneira de gerir, orientar, as diversas depend&€fcipde acordo com as suas proprias
leis” (BARROSO, 1996, p. 17). Evidencia-se que su@m® fato de cumprir o disposto

na legislacao federal garantiria a autonomia doiaipio e de suas escolas.

Contudo, hd uma relagdo entre esse conceito deaauia e o tecido normativo
estatuido que deve subsidiar tal relacdo federgisetuada: o autogoverno e as
consequéncias por ele criadas nos trés niveis\tgmgme nos governos dos sistemas de
ensino e das escolas. Tal consequéncia diz respe@sponsabilizacdo, no sentido de
responder pelos atos institucionais. Responde-e quee foi pactuado, estabelecido,
instituido. Para isso € que ha um tecido normafjwe orienta desde a politica mais
ampla do Estado, a sua Constituicdo, até os Deacrétortarias, Regimentos nos
diversos niveis de governo, orientando a acdo metguicOes. Portanto, nas escolas
também devem ser criadas as suas normas, o qtabélesido na LDBEN de 1996, no
seu artigo 14, que discorre sobre a gestao denuagratincipio geral sobre o qual o

ensino deve ser organizado no Brasil, conformeigoa?206 da CRFB de 1988.

E a participacdo o principio fundamental da gestdmocratica, a partir do qual as
escolas se autogovernam e orientam as suas dep&séiravés de “suas proprias
leis”. No caso especifico da adesdo e implementaigigpoliticas externas, € a
consolidacdo da autonomia escolar, construida em pmocesso de gestao
democratica,que torna hegemonica a proposta edunehala escola. Caso contrario,
ocorre a implantacdo de politicas na escola ouapele oportunidades de gerir
dependéncias a favor da escola publica. Contudopesuisa mencionada, foi
observado, em 2012, que cerca de 75% dos ProjetitE®e Pedagogicos das escolas
do sistema educacional estudado foram elaboradasifigena vez em 1997. Entre as
escolas que atualizaram seus projetos h4 instsiigdie propuseram essa a¢cdo como
meta do PDE Escola. Por isso, cabe concordar came€a e Oliveira (2003, 2004)

sobre as fragilidades da gestédo escolar na coastdg;proposta educacional coletiva.



Nesse contexto, vale ressaltar que, se 0s Orgatmisedos sistemas de ensino emanam
as regras para as escolas, devem, também, oréantér-Isentido da sua autogestdo para
que o recebimento do apoio material e técnico te&fibikos positivos na melhoria do
ensino. Além disso, € necessario o fortalecimerdgovihculo entre as escolas e
Secretarias de Educacao para que haja a adequagiree interno no processo de
implementacdo das politicas da Unido. A acédo dolat&nido desequilibra e interfere
na relacdo entre as escolas e os 0rgaos centrsisisgtemas educacionais a que se
vinculam, a partir do desenvolvimento de acdes es®las sem o0 correspondente
potencial informacional do poder publico local pacempanhar essas a¢des e apoiar as

escolas nos novos e desconhecidos problemas.

Além disso, essa acgdo direta da Unido nas escolertes federativos subnacionais
ndo vem acompanhada da respectiva e necessaracordos atores educacionais para
o enfrentamento dos desafios ndo s60 de uma novidaeks mas, principalmente,

decorrentes da necessidade de produzir mudancassaa realidade educacional, a
partir de principios e recursos estabelecidos pkli#io e da atuacdo da gestdo no
sistema de ensino, também da comunidade escolanedésséario que os atores

educacionais compreendam as politicas e seus tmmgeira que ela produza efeitos

nas escolas.

No limite deste texto, cabe destacar que, no muini@studado, a despeito de ter sido
oferecida, pelo MEC, a formagdo somente no processamplementacdo do PDE
Escola, a Secretaria de Educacdo atuou intensament®rmacdo dos gestores e
professores para a implementacdo do PME. Paraddéfato de que a acao direta da
Unido nas escolas municipais traz recursos finamee@ materiais induzindo novas
praticas nas escolas municipais, essa atuacao tfeamda Secretaria de Educacao
municipal, junto da reformulacdo dos Projetos RaliPedagogicos de parte das escolas
municipais, constitui alguns dos efeitos do PDEokse do PME na rede de ensino

municipal estudada.



CONCLUSAO

Sao inegaveis os avancos, em termos de direitmdgua que passa a desafiar a
sociedade sdo as formas de garantir a oferta daceds qualidade para todos os
aluno$. N&ao obstante 0 MEC tenha formulado o PDE paréonat essa qualidade do
ensino e tenha estabelecido vinculos com os muwscep partir do PAR, no caso do
PDE Escola e do PME, ha consequéncias organizasitar#o na gestdo das escolas
guanto na gestédo dos sistemas de ensino. Se, thdama Unido passou a apoiar mais
os entes federativos subnacionais, o0 que €é muitsitij@ num contexto de
descentralizacéo, de outro, a gestao no sisteraagileo estudado néo foi adaptada para
essa nova realidade. A acéo direta da Unido nadassdesse sistema de ensino pode
contribuir para que esta necessidade de adaptagaoica seja percebida tardiamente,
como vimos, quando h& identificacdo de problema®rdentes das acdes induzidas

pela Unido.

Com base nas analises deste trabalho, aponta-seeasidade de que a gestdo nos
sistemas municipais seja 0 elo entre as escolasogumtegram e essas politicas
educacionais. Para isso, deve desenvolver insttioeadequados a esse novo
paradigma de relacéo federativa, pois, no ambdall@s instituicdes escolares podem
ser conhecidas e apoiadas de forma potente. Serounbrienta a legislacdo, o PDE
estimulasse, de fato, a autogestdo, tal elo ja teido estabelecido desde a sua
instituicdo. Com isso, a gestao nos sistemas daaensio nas escolas, faria a adeséo
aos programas do PDE, do que poderia decorrer rafigcia nos diagnosticos, nos
planejamentos e no apoio a realizacdo de acfGesumt®o cdemocratico. Enfim, tal
pratica, poderia contribuir para romper com a lagio insulamento burocratico e
tecnocratico na formulacdo e execucdo dos planefasglobais para a educacao, por
parte da Unido.

° A EC 59/2009 tornou a educacéo escolar obrigafimia os alunos entre 4 e 17 anos. Até 2016 taslos o
alunos nessa faixa etaria terdo assegurado oodstdifetivo a educagédo escolar publica.
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