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O trabalho, que analisa os desafios postos aoipios brasileiros para o atendimento
ao direito ao acesso a Educacdo Infantil expressdegislacdo educacional e o0s
mecanismos juridicos que se prestam a garanti@ dé®ito, baseia-se em dissertagcédo
de mestrado e em tese de doutorado em desenvoteimanJniversidade Federal de
Juiz de Fora. Sua relevancia advém das mudancasdasona legislacdo educacional
brasileira desde a promulgacgéo da ConstituicdorBkede 1988 e, recentemente, da Lei
n° 12.796 de 04 de abril de 2013, que veio altaraDB (Lei n°® 9.394/96) no que

compete a obrigatoriedade da matricula de criate®gl e 05 anos pelos pais.

Palavras-chave Educacdao Infantil; Direito a Educacéo; Judicei@o da Educacao.

INTRODUCAO

Anteriormente a promulgacdo da Carta Constitucid@ralsileira de 1988, as
criancas menores de sete anos, fora da faixa ed@iatendimento da educacéo
compulséria, eram atendidas em creches, escolasrmaet ou jardins de infancia.
Contudo, estavam destinadas ao atendimento enercassistencial e ndo educacional.
Essa afirmagdo ganha concretude ao olhar paranasita@des anteriores, bem como
para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nac{tdB) de 1961. E possivel
identificar, por meio dessas Leis, que o0 atendimangéssas criancas esteve relegado a
instituicbes de Assisténcia, como a Legido Brasilde Assisténcia (LBA), tendo sido
ainda incentivado pelo Estado que fosse feitospatapresas que possuissem méaes com

criancas menores de sete anos em seu quadro denfanas.

! Para este contexto, ver: VIEIRA, 2007; KRAMER, 898 AMPOS et al, 1993.



O atendimento dado a essas criancas nesse pericompreendido como de
carater compensatorio, na medida em que visavaet@muelas de classes populares,
sendo as vagas distribuidas por meio de indicadl@®breza da familia. Pretendia-se,
assim, fazer com que as criancas carentes pudedssgar ao Ensino Fundamental
(EF), educacdo compulsoria, com menores defasdgebiiRA, 2007).

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1O888), a Educacao
Infantil (EI) passou por importantes mudancas. idééi como direito educacional
(BRASIL, 1988), passou a compor o quadro da EducBé&ica (EB) (BRASIL, 1996)

e a receber investimentos vinculados para o seudiatento, através do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basiea\éabbrizagcdo do Magistério -
Fundeb (BRASIL, 2007). Finalmente, é instituidabasigatoriedade de sua oferta para
criancas da etapa pré-escolar — 4 e 5 anos (BRASIL3).

Essas modificacdes permitem que alguns efeitosrdgtes da ampliacdo do
direito a educagdo da crianca sejam alcancadosp canpossiblidade de maior
desenvolvimento psicossocial daquela que frequeerii§ a ampliacdo da longevidade
escolar e, ainda, resultados educacionais melhtassetapas posteriores de ensino
(KRAMER, 2006).

De outro angulo, esse processo insere a El nadagdss politicas publicas,
considerando que, ao se tornar um direito, o Esthl@ra garanti-lo por meio da
ampliacdo do acesso e da qualidade no atendimento cespacos fisicos e materiais
adequados, além de formacéo especifica de seiegsgores. Este € um grande desafio
gue se coloca aos municipios, tendo em vista setemos responsaveis prioritarios
pelo atendimento a essa etapa de ensino. A busgjadietécnica e financeira junto aos
estados e a Unido, dentro do que se denomina relgiroelaboracao, previsto em Lei, é
compreendida como mais um dos efeitos dessas waghis recentes na legislacéo
educacional.

E mister destacar, ainda, que, ao tornar a El adineito educacional e ainda a
etapa pré-escolar (4 e 5 anos) como obrigatori@ eligkito publico e subjetivo da
crianca, 0os municipios tém enfrentado o processdudiializacdo da Educacéo, na
medida em que pais, Conselhos Tutelares e oustatiigdes em defesa da crianga e do
adolescente tém recorrido as instancias juridietsgonstitucionalidade desse direito.



Diante desse panorama, este trabalho se propofeliaaardesafios postos aos
municipios brasileiros para o cumprimento da g#&adb direito ao acesso a El
expresso na legislagcdo educacional e os mecanjsmadisos que se prestam a garantia
de tal direito. Este estudo traz resultados deediscdo de mestrado defendida e tese de
doutorado em desenvolvimento na Universidade Federduiz de Fora.

Toma-se como ponto de partida uma revisdo dasipaiscmudancas ocorridas
na El na legislacédo brasileira, desde sua definogino direito educacional até a sua
obrigatoriedade; apresentam-se, na segunda segé® ttbalho, as metas e taxas de
atendimento as criancas estabelecidas pelas pelifiablicas educacionais, como o
Plano Nacional de Educacédo (PNE), bem como os npimscdevem se organizar para
0 alcance dessas metas e, por fim, elencam-se @ismos juridicos que estdo sendo
ou podem ser acionados para o cumprimento dessiéodilas criancas de 0 a 5 anos,

atendidas na El brasileira.

1. A legislacédo educacional da primeira infancia: da @nstituicdo Federal de
1988 a Lei n® 12.796 de abril de 2013

A CF/88 trouxe uma nova perspectiva ao atendimento fsitcriancas de 0 a 5
anos de idade, na medida em que definiu a El, @ixd¢anto nas creches, como nas
pré-escolas, como um direito educacional.

No capitulo 11l da CF/ 88, que dispde sobre a Eda@icaCultura e Desporto, no
art. 208, inciso IV, estabeleceu-se que € deveEstado a garantia de “Educacao
Infantil, em creche e pré-escola, as criancas afgéinso) anos de idade” (BRASIL,
1988). De acordo com Campos (2008), a declaragésadetapa de ensino como um
direito da crianca eliminou a perspectiva compénmigtque tinha a El como servico de
reparaca@ classe pobre e a mae trabalhadora, colocandarg&ma esfera do direito,
com a possibilidade de obter um bem publico.

Analisando o texto Constitucional, Kramer (19884p.dizia que, ao mudar essa
perspectiva compensatéria para a educacional, tdona El uma possibilidade de
favorecer o desenvolvimento da escola, entdo, dmepo grau, de aquisicdo e
aplicacdo de conhecimentos socialmente reconhecidlésn de manter atuacdes

% Texto atualizado a partir das Emendas ConstitusdiiC) n°14/96, n° 53/06 e n° 59/09.



relacionadas a assisténcia, seguranca e alimentsamenores, a CF/88 concebeu a
criangca como um ser social. Assim, a Carta recanjee as criangas possuem classes
sociais distintas e que todas, independentementdomiaa como se inserem nha
sociedade, tém o direito ao conhecimento.

Ainda de acordo com Kramer (1988pos a promulgacdo da CF/88, a intencao
de universalizar o acesso a El enfrentou trés aggtom contrarios: o primeiro é que
nao havia provas empiricas de que a educacao gutxepoderia, de fato, contribuir
com o desempenho da crianca no EF; o segundo anjmnge que nao caberia
universalizar a EI sem antes universalizar o Epoe iltimo, ndo estava consolidada a
importancia de uma abordagem educativa com criamgasdo a assistencial.

Esses argumentos se baseavam na afirmacédo de @havia provas empiricas
sobre os efeitos positivos da El em etapas postsride aprendizagem. No entanto,
Kramer (2006) identifica em seus estudos que amgas que vivenciam a etapa preé-
escolar se saem melhor nos resultados das avaiastelares. Dessa maneira, a El
aparenta ser uma das areas educacionais que madatk retorno aos investimentos
nela feitos.

Interessante trazer para este debate as atua@gagfe a Constituicdo sofreu
com a Emenda Constitucional (EC) n° 59/2009. A B&dana com a LDB, que definiu
a El como a primeira etapa da EB, conforme sertp \pssteriormente, tornando-a
primeira etapa da El (4 a 5 anos — pré-escolar)colnigatoria e de direito publico e
subjetivo. Esse carater de direito publico subjetanteriormente atribuido apenas ao

EF, é relevante, na medida em que se define como

[...] aquele pelo qual o titular de uma prerrogatpode fazer
cumprir um dever cuja efetivacdo apodia-se em urpogisivo
legal que visa a satisfacdo de um bem indispensaeladania.
E o Estado o sujeito do dever da efetivacdo préeiadireito
publico subjetivo. Cabe ao cidadao, titular desseitd, a
faculdade de exigi-lo quando lesado (CURY, 20057p).

Desse modo, 0s pais ou responsaveis pelas cridec@sa 5 anos possuem a
faculdade de reivindicar pela garantia do direoséus filhos, quando nao atendidos

pelo poder publico.



Cumpre observar que a CF/88, ao considerar arEdireito, tornando-a, em
parte, obrigatoria, a partir da EC mencionadararmente, também reafirmou a
importancia de que os municipios, responsaveigigims pelo atendimento dessa
etapa, recebessem apoio técnico e financeiro dadosse a da Unido, estabelecendo,
desse modo, o regime de colaboracéo entre osfederados.

A discusséo sobre o regime de colaboracdo que 83GRstituiu € entendida
como bastante vaga, conforme destaca Alberto G@at®). Segundo esse autor, a
nao especificacdo da forma como cada ente fedetadera agir diante desse “apoio
técnico e financeiro” aos municipios e a visdo bratica tradicional das politicas
publicas brasileiras acaba dificultando o entrosdamenecessario entre 0s entes.
Entende-se que os estados, por exemplo, tém o deveumprir com a formacéo dos
profissionais que atuam na El, haja vista a padsitsé de formacao em nivel médio, na
modalidade Normal. Apesar disso, nao se reconhecées para que essa formagéo se
torne de nivel superior para os profissionais detsgaa da educacao.

A LDB, Lei n° 9.394/98 reafirmou os preceitos ja dispostos pela CF/88 ao
afirmar, no art. 4, o dever do Estado de ofertatugiamente creches e pré-escolas as
criancas de 0 a 5 anos de idade e, no art. 1tuanivéncia dos municipios em oferté-la.
Mas o passo a frente foi dado em seu art. 29, absguencontra a seguinte definig&o:
“a Educacao Infantil, primeira etapa da EB, tem edmalidade o desenvolvimento
integral da crianca até seis anos de idade, em aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acédo dalitamida comunidade” (BRASIL,
1996).

A definicdo da ElI como primeira etapa da EB perngitee a educacédo dos
pequenos passe a ter regras minimas de funcionampotiendo ser fiscalizada,
conforme ordenamento educacional especifico. Seguinda Vieira (2007, p. 7), a
LDB ratificou o direito da crian¢a pequena a edéoatiberando o atendimento a El da
Assisténcia Social e dos preconceitos a ele vidoglaAinda na compreensdo da

autora, a EIl desvincula-se, assim, de “[...] regaeehorario, classe social, instituicdo

® Ressalva-se que o texto aqui apresentado, quarmldradscrito o artigo, inciso ou paragrafo da
LDB/96, ja apresenta a atualizacédo por ela sofitianda da Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro de 2006
que dispbe sobre a duracdo de 9 (nove) anos pBFg oom matricula obrigatéria a partir dos 6 (seis)
anos de idade. Essa Lei altera os arts. 29, 30,832da LDB. Desse modo, a El atende ndo maisgasan
de O (zero) a 6 (seis) anos, mas O (zero) a 5dritND que concerne a fase obrigatdria da El, poéle,

o texto também ja apresenta a atualizacédo sofalia(EC n° 59/2009), de quatro a cinco anos.



publica ou privada”. A LDB garante, dessa formae @qucreche deixe de ser uma
alternativa para pobre, mas, antes, uma acdo comaptar a familia com principios
educacionais.

N&o é possivel deixar de considerar que a LDB tasxdesafios de unir duas
faixas etarias — 0 a 3 anos e 4 a 5 anos, o quadie em unir duas redes (assisténcia e
educacédo) e direitos de usuérios diferentes: altléialhadores e criancas de 0 a 5
anos. Em que pese o fato de essa unido das redesséeder sido feita, conforme art.
89, no prazo de trés anos a partir da publicacaloegaal unido ndo aconteceu dessa
maneira em todos 0os municipios e também nem cota tdareza a respeito disso,
tendo em vista a falta de normatizacao sobre ainaar@no a unido deveria ocorrer em
Lei (FARIA, 2005).

Outro aspecto a destacar, ndo definido pela CFd88, determinacao de locais
de oferta das duas etapas da El pela LDB. Confartn80 (I e 1l), as criancas de zero a
trés anos, o atendimento é resguardado as creglegidades equivalentes; as criancas
de quatro a cinco anos, o atendimento devera gerdm pré-escolas. Esse aspecto
merece atencdo, tendo em vista que foram estatb@decpela politica educacional
(BRASIL/MEC/SEB, 2006), critérios fisicos e pedagbdg diferenciados para
atendimento em creches e pré-escolas. Tais categagam, também, conforme o tipo
de atendimento, se integral ou parcial, publicvgalo ou conveniado.

Ultimo destaque a ser dado é que a LDB estabeles®useu art. 62, a
necessidade de incorporar professores com niverisupara atender as criancas da
EB, o que nos faz incluir a EI, mesmo que para etgsa admita-se a formacdo minima
em nivel médio na modalidade Normal. Cumpre obsa&ma, embora, posteriormente,
tenham sido incluidas metas de formacado de prafesgmra a El no PNE o que se
identifica ainda, em um universo de quase 370 professores atuantes na El, de
acordo com a Sinopse do Professor publicada peF”INé que 1,3% deles possuem
apenas EF e cerca de 50% superior completo, aeadguse o descumprimento das
metas.

Finalmente, em abril de 2013, a LDB teve seu telierado pela promulgacéo

da Lei n°® 12.796. Essa Lei coaduna com a EC m5¢lando dispbe, em seu art. 6°,

* PNE 2001 — Meta 05, b: “que, em cinco anos, tagogrofessores tenham habilitacdo especifica em
ensino médio e, em dez anos, 70% tenham formag&eiéisa de nivel superior”.
® INEP — Sinopse do Professor 2009, atualizado ¢f212012.



sobre a obrigacdo dos pais e responsaveis em regetuatricula das criancas a partir
dos quatro anos de idade, tendo em vista a obrigdtale dessa etapa. A Lei estabelece
a El, ainda, carga minima anual de 800 horas; semto, no minimo, de quatro horas
para tempo parcial e sete horas para tempo infegratrole a frequéncia, sendo exigido
o minimo de 60% do total das horas e o refor¢o tguao acesso e permanéncia dos
profissionais da EB aos cursos superiores e deafgioncontinuada, sobretudo da El e
séries iniciais do EF. Observa-se que, no intugooterecer condicbes para que a
responsabilidade dos pais e responsaveis sejadeplms sistemas municipais de ensino

terdo, até 2016, para se adequarem e garantireeseaa El das criancas.

2. Educacéao Infantil: metas e desafios

A definicdo da EI como etapa obrigatéria (EC n.9%0 ei 12.796), bem como
as metas de acesso estabelecidas no PNE 2001-€@b0Projeto de Lei que institui o
PNE 2011-2020 trouxeram grandes desafios aos mpisscbrasileiros. As metas
definidas no primeiro PNE, ndo cumpridas, foramefiailas no Projeto de Lei em
votagdo, mas ganharam reforgos com a Lei n® 12gighdo instituiu que, até 2016, as
criancas de 4 e 5 anos deverdo estar matriculadapr@-escolas. Pelo novo PNE em
votacdo, ficam os municipios com a meta de unilizesaa pré-escola até 2016,
garantindo 50% do atendimento em creches as esahe 0 a 3 anos até 2020. Estas
sdo, sem duvida, metas de atendimento desafiado@empre aqui, entretanto,
observar que, quando se fala em acesso a El, #esimquisicdo de vagas ndo engloba
toda a questdo. E preciso considerar aspectosesocidmicos, étnicos, regionais,
dentre outros.

Conforme destaca Peter Moss (2011), o discurs@abtoh torno do acesso a El
tem sido pela sua contribuicdo na satisfacdo dedpachormativos e na garantia de
vantagem as criangas ao ingressarem na escola rigrimé medida em que
comportamentos e desenvolvimento educacional astaassim, favorecidos. Segundo
Moss, esse discurso, que tem embalado a acéo whosldolores de politica em todo o

mundo, estabelece-se a partir da relagdo com ae@luobrigatéria.

®1 — “Ampliar a oferta da Educacao Infantil de fara atender, em cinco anos [2001 — 2005], 30% da
populagdo de até 03 anos de idade e 60% da populiecd a 6 anos )ou 4 a 5 anos) e, até o final da
década [2010], alcancar a meta de 50% das criglec@s 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos”.



Nesse sentido, o autor destaca quatro tipos deédrelentre El e a etapa
obrigatdria encontrados em suas pesquisas reairadgapaises participantes da OCDE.
O primeiro tipo é a importancia do acesso a El ddargue a crianca se prepare para a
etapa obrigatdria, desejando, dessa forma, urhaaiento entre essas duas etapas. O
segundo tipo destaca o sentido oposto, ou sejastandiamento entre uma etapa e
outra, colocando-se a El, inclusive, em uma posigidefesa a abordagem estritamente
didatica da educacéo. O terceiro tipo de relac@lmibra a preparacdo da escola para
as criancas. Em outros termos, é desejavel adamtapa obrigatéria para as criancas
de modo que elas possam fazer uma transicdo sdgorailtimo, a quarta relagéo
possivel é a convergéncia entre as culturas palagse escolar sem que uma supere a
outra (MOSS, 2011).

Entende-se que a politica para a El brasileirap@@sui um uma relacdo fixa
com o ensino obrigatério, conforme os quatros &panciados acima. Compreende-se
que a politica brasileira € um hibrido dessas @el¢seja na maneira como esta
preconizada na Lei ou na forma como ela acontedatde Esse hibridismo pode ter
ficado mais claro a partir da implementacdo do Emadve anos, quando houve uma
preocupacdo ndo apenas dos pesquisadores da asedpsnformuladores das politicas
em promover uma transicdo segura das criancasisl@ses ao EF e ainda colocar
como indispensavel um intercambio entre as dugseta

O acesso a EIl no Brasil, conforme relatorio daddaepublicado pelo MEC
(BRASIL. MEC. SEB, 2009), apresenta dois aspecims:é a responsabilidade dos
municipios pela sua oferta e 0 outro séo as dif@erocioecondémicas desse acesso.

Passando aos elementos socioeconémicos, o reld&runcia que o acesso a El
no Brasil tem passado por uma forte disparidadee emtacesso dos mais ricos em
detrimento dos mais pobres, sendo que a diferemgai@ na etapa de 0 a 3 anos do
que na etapa pré-escolar.

Entre as regides pobres e ricas do pais tambérpes@eptiveis diferencas no
acesso. No Sudeste ele € maior que no Norte owenwwd=Oeste, por exemplo. S6 néo é
maior que na regido Nordeste, tendo em vista gagndimento nessa regido tem a
forte presenca das politicas assistencialistas.s#&pe&esse maior atendimento, o
Nordeste é a regido que apresenta a pior formagaubfessores de El. Em 2004

apenas 14% possuiam Ensino Superior.



O relatério denunciou ainda as disparidades sogi@@nicas relativas ao tipo de
servico que € procurado. Ou seja, quanto maiort&ipacdo no mercado econdmico,
menor o indice de desemprego, maior a escolaricladeor a incidéncia de pobreza e
de habitacdo inadequada, maior € a procura patuigses particulares.

O relatério da Unesco traz em uma de suas segdesqaisa desenvolvida por
José Marcelino Rezende Pih&pbre os indicadores de acesso e condicdes da der
El no Brasil. Conforme destaca o pesquisador (PINA@9), o acesso a El também
tem se diferenciado por outros fatores como ra&aem, localizacdo (urbano ou rural),
alunos por turma/ professor por escola, periodatdedimento (integral ou parcial) e
tipo de atendimento (publico ou privado).

No que compete as diferencas de raca, género dizém@m, os brancos
(amarelos, brancos) possuem maior quantidade décolas que os negros (negros,
pardos e indios); no que tange a distribuicdo agas por género (masculino e
feminino), o acesso a El encontra um equilibrio simas duas etapas e quanto a
localizac&o (urbana ou rural), ha uma forte difei@géio a favor da localizacdo urbana,
que se potencializa, quando discriminados os v&lpoe creche e pré-escola (PINTO,
2009).

Sobre a razao alunos/turmas nas creches, idergdicgande disparidade entre o
setor publico e o setor privado. No publico o nlorée criancas por turma é bem maior
que no setor privado, discrepancia maior verificah regido Norte (28 alunos no setor
publico e 19 no setor privado). A regido que cotreemenor quantidade de alunos por
turma na rede publica é o Sul (18 alunos por turd@no atendimento as pré-escolas,
no setor publico também é maior a quantidade dealpor turmas, sendo que a maior
diferenca de alunos por escola publica e privatk s regido Sudeste (25 alunos no
setor publico e 14 no setor privado). O Sul mangéémenor quantidade de alunos por
turma (21 no setor publico e 15 no setor privado).

Sobre dados de acesso as instituicdes de temmpahte parcial, Pinto (2009)
identificou que predomina, no ambito da crechetptan setor publico (56%) quanto no
privado (48%), o atendimento em tempo integral éésrde nove horas, néo isentando,
porém, disparidades nas regifes do pais. JA quantatendimento em pré-escola,
predomina o atendimento de 4 horas, encontrandateedimento de 3 horas no

" Os dados da pesquisa publicados no relatério s&D@3. Cumpre dizer que o relatério da Unesco foi
concluido no ano de 2006, mas estando disponivelblico, via MEC, em 2009.



Nordeste, de 4 a 5 horas em outras regides, euh@t®ndimentos de tempo integral,
sobretudo no setor privado. Vale lembrar, conforbee recém-sancionada (n°12.
796/2013), que as escolas deverdo atender, quandaip, a0 minimo de quatro horas
e, quando integrais, ao minimo de sete horas.

Por fim, a pesquisa feita por Pinto (2009) idecwifi que, no que compete ao
acesso por tipo de escola, se publica ou privagassgivel também observar diferengas.
Cumpre mencionar que, apesar do maior numero dasvestar na rede publica de
ensino, o numero de vagas na rede privada vemerr@gconstantemente. Sobre isso €
importante ressaltar que o censo escolar produgelo INEP na identificagdo do
namero de matriculas e vagas disponiveis nas sstel&l, sejam publicas ou privadas,
nao contabiliza as instituicbes que ndo estdo tadas pelo Sistema Municipal de
Ensino. Sabe-se, porém, que essas instituicdesuégido a cada dia, com o objetivo
de atender a uma demanda, sobretudo de camadapahees, com a oferta de mao de
obra desqualificada e ambiente em condi¢fes inadegu Essas escolas nao passam
por uma fiscalizacdo quanto a infraestrutura e fuaas projetos educacionais, 0 que
coloca em risco o atendimento que as criangas estaébendo.

Ainda que haja um numero maior de vagas na redicpiisabe-se que a taxa
de atendimento nas pré-escolas atualmente ndo eh@Q8% e que o atendimento em
creches ndo chega a 40%, colocando em alerta ogipiaa para o cumprimento das
metas estabelecidas no PL do PNE 2011-2020, beno @migéncia da Lei n°
12.976/18.

Os desafios a garantia do acesso a El estdo, asdonados. Além de garantir o
acesso a vaga e a permanéncia da crian¢a nesaalat&pucacao, que tem um periodo
obrigatorio, coloca-se como desafio também dimimasr disparidades no acesso,
sobretudo por razdes socioeconémicas. Sabe-sesqureaacas com familias de menor
ou nenhum poder aquisitivo € que mais tém ficadoaggem de seu direito. Cabera,
entdo, aos municipios ampliarem a oferta de atesrttio que ja era deficiente antes

mesmo de a El tornar-se obrigatoria.

8 PL PNE 2011-2020: Meta 1 — “Universalizar, até @04 educac&o infantil na pré-escola [...] e amplia
oferta de educacao infantil nas creches de foreum=der, no minimo, 50% das criancas [...] atéal fi
da vigéncia deste PNE".
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3. Mecanismos juridicos para garantia do acesso a Edacéo Infantil

A CF/88 é conhecida como a Constituicdo Cidada.adas razbes para receber
tal denominacéo se verifica em funcédo do amplodatgidireitos sociais que nela estao
expressos. Quando o legislador da Carta de 88barela buscou garantir que esses
direitos recém-conquistados ndo se tornassem ftateta, estando, efetivamente,
disponiveis aos cidaddos. Atribuiu, assim, a alguimnatituicbes a competéncia de
exigir judicialmente esses direitos, bem como defirminda, alguns instrumentos
juridicos acessiveis a outras instituicdes e/ ap@s de pessoas com 0s mesmos fins.
Como exemplos pode-se mencionar o Ministério Pab(iP) como uma dessas
instituicdes e as Ac¢des Civis Publicas como umaeteSsemedios juridicos” contra a
inconstitucionalidade do direito.

Conforme ja observado neste trabalho, a legislagha@acional definiu a El
como primeira etapa da EB e de direito publico etidy. Compreende-se, desse modo,
que 0s pais ou responsaveis pelas criancas de @reos possuem a faculdade de
reivindicar pela garantia do direito de seus filllogssa etapa da EB, quando nao
atendidos pelo poder publico. A reivindicacdo peseedireito, em especial, tem
encontrado pelos menos trés caminhos mais comunsCamselhos Tutelares, a
Defensoria Publica e o MP, mais especificamentomotoria da Vara da Infancia e
Juventude (OLIVEIRA, 2011).

Observa-se, porém, que ha hoje, no Brasil, um gradéficit de vagas,
sobretudo na primeira etapa, que atende as crigec@sa 3 anos nas creches. Soma-se
isso as metas estabelecidas pelas politicas edneé&ie na prépria legislacdo. Isso tem
gerado um grande numero de reivindicacdes pelsaéssvagas, o que tem colaborado
para o processo de Judicializacdo da Educacédo @RI, 2011). Por esse processo,
compreende-se a busca pela garantia do direitaiéagdo, seja de acesso, garantia a
gualidade ou mesmo de mecanismos que permitamrepéncia do detentor do direito
a instituicdo de ensino, via mecanismos judiciai®xtrajudiciais, tendo em vista ser a
educacao um direito social estabelecido em Lei.

Pesquisa desenvolvida no municipio de Juiz de M@aentre os anos de 1996
e 2010, apontou que a maior parte da demandaalgieia educacdo nesse municipio

era em funcdo das vagas pela EI, mesmo antesaléeeste tornado etapa obrigatoria
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(OLIVEIRA, 2011). Como prova disso, é possivel deat a Acdo Civil Publica (ACP)
impetrada pelo MP em 1999 contra o municipio mmer ACP requeria, dentre outros
aspectos, a ampliacdo do numero de vagas nas srewdidas pelo poder publico
municipal, que, na época, ja tinha demanda supar®mil vagas. Durante todo esse
periodo, muitos recursos foram ajuizados, sejapgaoste do municipio, como pela
promotoria da Infancia, ndo possibilitando, desseano transito em julgado da Acgao.
Diante do naaleferimento do pedido da Acéo, observa-se que ovéf® atuando no
municipio de forma pontual ao longo desses anosdalgarecer favoravel aos
mandados de seguranca originarios da DefensoriicR@y mesmo exigindo vagas na
El quando um cidaddo ou mesmo a sociedade civdnizgda vem ao MP questiona-la.
E forcoso considerar que, enquanto o mérito dag€P nio for julgado, a amplitude
do direito a El ndo se concretiza, tendo em visigue se observa - o atendimento
individual garantido, sobretudo aqueles que recogreos caminhos juridicos para a
sua exigibilidade.

Cumpre dizer que nesta pesquisa foi possivel dansjae a grande demanda
por vagas na El ndo era um problema pontual, magrgkzado aos municipios
brasileiros, ocasionando, diversas vezes, a Jlidagao da Educacdo (OLIVEIRA,
2011).

4. Judicializar para educar?

Sabe-se que o cumprimento das metas de acessem Egsposta a legislacdo
educacional é apenas uma ponta de iceberg. Embaorgenha sido possivel tratar neste
trabalho, a El enfrenta, ainda, grandes desafwmapca formacédo em nivel superior dos
professores e a organizacdo dos espacos fisicostepudem as criancas, muitas vezes,
bastante inadequados. Soma-se a isso, a dificutitzglsistemas municipais de ensino
em definirem uma politica curricular formada a ipadas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a El e, também, de adequarem setisutns escolares do EF que
passaram a atender a criancas de 06 anos, antesutadas na EI.

Cumprir as metas de acesso a El postas pela lgpgstducacional, bem como
pelo projeto do PNE 2011-2020, além de garantirosods demais aspectos

mencionados anteriormente, exigira um esforco eeaimp dos governos municipais,
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mas também dos estados e da Unido. O regime dbocat#io, definido na Carta
Constitucional e ratificado na legislacdo educaaioprecisa ser efetivado, pois se
credita que 0os municipios sozinhos ndo conseggaéantir o acesso das criancas a El.
O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisigd&qglipamentos para a Rede
Escolar Publica de EI (Proinfancia) surge como ag&o do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE) com esse propoésito de se canstitno uma forma de assisténcia
financeira do governo federal aos municipios panpliar as vagas e o acesso a El.
Fala-se na construcdo de 6 mil creches desde ae@nmplementacdo do Programa
(2007) até 2014. Sabe-se, porém, através de rgpaodanos diferentes meios de
comunicacdly que muitas obras estdo atrasadas ou encontrisuldiifles de serem
iniciadas em funcédo das especificidades exigidés Pegrama para a construcao de
um prédio novo.

Enquanto a demanda segue crescendo, é preciso conta apoio e vigilancia
de outras instituicdes que podem reivindicar peigilelidade desse direito da crianca,
como € o caso dos Conselhos Tutelares e o MP. @oafida mencionado aqui, ambas
possuem condi¢cdes de exigir judicial ou extrajadicente pela garantia dos direitos de
acesso, permanéncia e qualidade na oferta da &hdquos governos estiverem agindo
de maneira inconstitucional. Porém, ndo é possieighr de considerar, tomando como
exemplo a ACP mencionada neste trabalho, que ogipims muitas vezes se deparam
com limites materiais para ampliacdo da ofertaags e que se limitam, também, em
funcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Desseomasl acdes ajuizadas por tais
instituicdes, por vezes, poderdo ficar anos sera comclusdo, tal como acontece em
Juiz de Fora. Isso reforca a percepcao de queimeede colaboracédo entre os entes
federados € uma alternativa importante para a tyamdm direito a Educacéao Infantil.

Cumpre observar, finalmente, tomando a pesquis®Iloeira (2011), que a
Judicializacdo da Educacdo vem resolvendo o pra@bldenmaneira pontual, estando
ainda o grande publico descoberto pelo atendimanid, sobretudo aquele que nao
reconhece as instituicbes acima como um caminha @agarantia de seu direito. A
Judicializacdo € compreendida, assim, como um nsuanmportante para a garantia

do direito, mas cabe-nos a pergunta: para educasempre preciso judicializar?

o http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/educacao-na-midia/
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