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Resumo

Este estudo se propde a mapear e analisar as pesquisas empiricas sobre a implantacdo do
ensino fundamental de nove anos no Brasil, no periodo de 2006 a 2012, buscando analisar
as contribuicbes e os problemas encontrados pelas pesquisas, avaliando também as
diferencas e semelhancas encontradas em diferentes localidades no processo de
implantacdo dessa politica. A busca foi realizada nas bases de dados CAPES (periddicos e
teses e dissertacdes), SCIElo, Edubase, PePSIC, Anped e Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD). Os resultados indicam que a maior parte das pesquisas
relata problemas semelhantes no processo de implantacdo, indicando que esta politica
publica parece ndo ter sido planejada adequadamente, acarretando diversos problemas e
dificuldades.

Palavras-chave: ensino fundamental de nove anos, politicas puablicas educacionais,
revisao sistematica da literatura.

Nos ultimos anos, diversas medidas publicas tém sido adotadas com o intuito
declarado de obter melhorias na qualidade do ensino brasileiro. Ndo obstante os eventuais
esforcos dos entes governamentais, os indicadores nacionais ainda apontam para altos
indices de repeténcia e evasdo escolar associados a reduzida aprendizagem por parte das
criangas e jovens, apesar dos avangos no acesso e permanéncia na escola (INEP, 2009).
Assim, a necessidade de mudancas na qualidade da educacdo publica ofertada aos
brasileiros tornou-se cada vez mais evidente, levando o governo, pressionado, entre outros
atores, pelos movimentos sociais em defesa da escola publica, a adotar algumas medidas
que teriam, segundo os documentos oficiais, a intencdo de melhorar esses indicadores
educacionais. Dentre elas, tem-se a ampliacdo do ensino fundamental para nove anos de
duracdo, estabelecida pela Lei 11.274/2006 (BRASIL, 2006), sendo obrigatéria esta forma
de organizacdo do ensino fundamental desde o ano de 2010.

O argumento predominante nas justificativas do Ministério da Educacdo e na
documentacdo legislativa sobre o ensino fundamental de nove anos é que esta politica
publica garantiria a ampliacdo do direito a educagéo para as criangas de seis anos de idade.
De acordo com o MEC, as criancas j& matriculadas em alguma instituicdo pertenciam

principalmente a classe média e alta. Assim, acreditava-se que a ampliacdo do ensino



fundamental e a obrigatoriedade aos seis anos de idade asseguraria o direito a educacéo,
principalmente de criangas das classes mais desfavorecidas.

Com a implementagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), criado por meio da Emenda
Constitucional n°. 14 de 1996, desencadeou-se um movimento de antecipacdo da idade de
entrada das criangas no ensino fundamental, com vistas a usufruir dos recursos desse
fundo. Segundo Guimardes e Pinto (2001), ao priorizar o financiamento do ensino
fundamental, o Fundef desestimulou o financiamento da educacdo infantil, j& que os
municipios eram obrigados a investir 60% dos recursos da educa¢do no ensino
fundamental (GUIMARAES e PINTO, 2001). O ingresso no ensino fundamental aos seis
anos de idade encontrava o amparo legal na LDB (Art. 87), que possibilitava o ingresso
aos seis anos, desde que houvesse vagas, ficando a decisdo a cargo dos municipios e
estados. Assim, a matricula das criangas de seis anos no ensino fundamental e a ampliacéo
do ensino fundamental para nove anos de duracdo, que ocorreram em algumas redes de
ensino antes mesmo das Leis Federais n°. 11.114/05 e n°. 11.274/06, podem também ser
compreendidas no marco dos efeitos do Fundef.

A Lein®11.114, aprovada em 2005, alterou os artigos 6°, 30, 32 e 87 da LDB, com
0 objetivo de tornar obrigatério o inicio do ensino fundamental aos 6 anos de idade. Esta
lei, no entanto, ndo estabelecia a ampliacdo da duracdo do ensino fundamental de oito para
nove anos (BRASIL, 2005) e entraria em vigor ja no inicio do ano letivo seguinte, ou seja,
em 2006. Uma vez que a Lei 11.114/05 apenas incluiu a crianga de seis anos no ensino
fundamental sem seguir a proposta de ampliacdo do ensino fundamental para nove anos e
sua renovacao pedagdgica, presume-se que a intencdo com esta lei era tdo somente de
ampliar a possibilidade de utilizar os recursos provindos do Fundef, visto que o0s
municipios encontravam dificuldades em ampliar o atendimento na educacao infantil, sem
poder contar com a contribui¢do dos recursos do Fundef (ARELARO, 2005; ARELARO,
JACOMINI e KLEIN, 2011). Como afirma Arelaro (2005), alguns especialistas entendem
ainda que a proposta constante do PNE-2010 para ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos com inicio aos seis anos de idade também responde a essa necessidade de
ampliagéo dos recursos municipais.

Em seis de fevereiro de 2006, ganha respaldo legal a politica de ampliacdo do

ensino fundamental de oito para nove anos de duragdo passa com a aprovagdo da Lei n°
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11.274. Esta Lei alterava a redacdo dos Art. 29, 30, 32 e 87 da LDB, e previa que a
implementacdo do ensino fundamental de nove anos nos municipios, estados e o Distrito
Federal deveria ocorrer até 2010.

De acordo com o MEC a lei surge em um momento em que VAarios sistemas de
ensino estaduais e municipais j& organizavam o ensino fundamental com nove anos de
duracdo, uma vez que a legislagdo ‘abria brechas’ para tal (BRASIL, 2004). Conforme é
afirmado no documento, o Ministério da Educacdo realizou estudos e pesquisas nos
Estados e Municipios brasileiros que ja adotavam o ensino fundamental com duragdo de
nove anos por iniciativa prépria, o que contribuiu para subsidiar a elaboracdo dos
documentos orientadores dessa politica publica. Estes documentos apontam para a
necessidade de debate e reorganizacdo do curriculo tradicional da escola, dentro de um
movimento de renovacgdo pedagogica. Além disso, ressaltam a importancia da ludicidade
no trabalho com a crianga de seis anos, e afirmando que, com a incluséo das criangas de
seis anos e ampliagdo do ensino fundamental, “ndo se deve impor a seriedade e o rigor de
horéarios de atividades de ensino para esta faixa etaria” (BRASIL, 20064, p. 4).

Sobre as preocupagdes acerca da inclusdo da crianca de seis anos expressas nos
documentos, Jacomini e Klein (2010) afirmam que para o Ministério da Educacéo, essas
preocupacdes se configuram como um alerta, que ndo impediu a homologacdo desta
politica. Para Costa (2009), o discurso do Ministério da Educacdo apresentado nos
documentos oficiais ameniza a urgéncia de medidas nas escolas que respeitem as
necessidades das criancas de seis anos, ao colocar as adequacdes da escola para a incluséo
da crianca de seis anos como necessarias de serem repensadas, em vez de condicionantes
para a inclusdo das criancas de seis anos (COSTA, 2009).

Conforme ¢ afirmado em documentos oficiais, 0 ensino fundamental de nove anos
deveria envolver uma reestruturacao do curriculo e uma readequacdo das escolas, para que
fossem estruturalmente capazes de receber 0s novos alunos, e pedagogicamente capazes de
educa-los de forma mais democratica, justa e igualitaria (BRASIL, 2004). Para isso, seria
necessario reorganizar toda a escola, as formas de gestdo, os ambientes, 0S espacos, 0S
tempos, 0s materiais, 0s contelidos, as metodologias, 0s objetivos e o planejamento para
que atendam as necessidades e direitos das criancas de seis anos (BRASIL, 2004).

Esta nova estrutura de organizagdo dos conteudos é de grande importancia, pois

incluir as criangas de seis anos no ensino fundamental sem criar mecanismos que atendam



as suas necessidades e que possibilitem a permanéncia e aprendizado destes alunos pode
significar um desrespeito a infancia (FLACH, 2009). Também é preciso que os educadores
conhegam a crianca de seis anos, para que saibam respeitar suas caracteristicas
psicoldgicas, motoras, cognitivas e sociais, necessitando, para isto, de uma boa formacéo
voltada a estes propdsitos (PEREIRA e BONFIM, 2009). Segundo Flach (2009), se na
pratica escolar a amplia¢do do ensino fundamental representar apenas uma antecipacao da
alfabetizagéo, pode implicar na supressdo de um importante trabalho realizado na educacgdo
infantil, que focaliza o desenvolvimento da crianga enquanto individuo e ser social.

Uma vez ja implantada a mudanca na organizacdo escolar, surge a necessidade de
se investigar como ela vem acontecendo em diferentes localidades, e como as escolas tém-
se adequado a ela, avaliando as dificuldades existentes e suas implicacdes. Embora tenham
sido feitos muitos estudos sobre as implicac6es do ensino fundamental de nove anos, ainda
é desconhecido o seu impacto sobre a educacdo brasileira. Com o grande nimero de
producdes sobre o tema na area, tornou-se necessario avaliar de forma sistematica estas
producdes para investigar como se deu a implantacdo do ensino fundamental de nove anos
em ambito nacional.

O presente trabalho enquadra-se nesse esfor¢co e tem como objetivo mapear e
analisar as pesquisas sobre a implantagcdo do ensino fundamental de nove anos no pais, no
periodo de 2006 a 2012, buscando investigar (1) como esta nova organizacdo do ensino
fundamental tem sido implantada, (2) se as orientacdes gerais previstas pelo Ministério da
Educacdo estdo sendo atendidas, (3) as diferencas e semelhangas encontradas entre
diferentes localidades, e (4) as possiveis implicacGes desta ampliacdo na forma de
organizacdo do trabalho das escolas. Assim, buscou-se avaliar as contribuicdes e
problemas gerados para esse nivel de ensino com a implantacdo do ensino fundamental de
nove anos.

Visando alcancar os objetivos propostos, definiu-se como metodologia a revisao
sistematica, que consiste na revisdo de literatura com método rigoroso de busca e selecao
de pesquisas. O tipo de fonte consultada consistiu de trabalhos em congresso, artigos de
periddicos, teses e dissertacfes. A busca foi realizada nas bases de dados CAPES
(periddicos e teses e dissertacBes), SCIElo, Edubase, PePSIC, e Biblioteca Digital

Brasileira de Teses e Disserta¢cdes (BDTD). Foram estabelecidos como critérios de selecédo



dos artigos, teses e dissertacOes: (a) relatar pesquisa realizada no Brasil, (b) ter sido
publicado entre 2006 e 2013, e (c) relatar uma pesquisa empirica.

Para a anélise dos dados, a partir de documentos oficiais e pesquisas sobre o ensino
fundamental de nove anos foram definidas as seguintes categorias de analise: (a)
implementacdo do ensino fundamental de nove anos e a participagcdo dos envolvidos no
processo, (b) formacédo de professores, (c) mudancas e readequacdes na estrutura da escola,
(d) presenca de ludicidade no cotidiano escolar, () formas avaliativas dos alunos no
primeiro ano, e (f) conteddos e diretrizes para 0s primeiros anos do ensino fundamental.
Neste trabalho que é parte da pesquisa mais ampla, apresentaremos um perfil geral das
pesquisas identificadas com a tematica e analisaremos 0s seus achados no se refere a

categoria (a) acima que trata do processo de implantacéo da alteracéo legal.

AS PESQUISAS SOBRE O ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS

Foi encontrado no levantamento bibliografico um total de 291 trabalhos, sendo 150
teses e dissertacOes e 141 artigos. Conforme descrito na secao anterior, os trabalhos foram
selecionados de acordo com os critérios pre-determinados. A Tabela 1 mostra este
processo de selecdo dos trabalhos encontrados em cada uma das bases de dados

pesquisadas.

Tabela 1. Selecdo dos estudos encontrados.

Bases de dados Estudos Critérios de exclusao Artigos
enncsggsiios Estudos Estudos Estudos que Estudos néo selecionados
repetidos na repetidos fogem ao tema empiricos
busca entre bases de pesquisa
BDTD 54 2 0 14 5 33
Banco de Teses 96 0 44 14 4 34
da Capes
Periddicos 30 4 2 1 3 15
Capes
Scielo 19 2 15 0 2 0
Edubase 59 6 16 27 5 5
Pepsic 20 0 1 15 1 3
Anped 13 _ 4 _ 4 5
TOTAL 291 14 82 71 29 95

Fonte: A autora, por elaboracdo propria.



Feita a filtragem dos trabalhos que atendiam aos critérios de exclusdo, foram

selecionados para andlise os estudos restantes, totalizando 95 artigos, teses e dissertagdes.

Neste trabalho serdo apresentadas a analise de uma amostra de 40 destes estudos. O

Quadro 3 mostra os estudos componentes desta amostra e 0s eixos tematicos das pesquisas.

Quadro 3. Eixo tematico das pesquisas.

Implantacéo do ensino fundamental de
nove anos

OLIVEIRA, 2009; MOYA, 2009; SILVA, 2009;
ROCHA, 2012; JACOMINI, ROSA e ALENCAR, 2012;
SANT’ANNA e GUZZO, 2009; SILVA e SCAFF, 2009;
CORREA, 2010; LEAL, 2011; LIMA, 2011,
TENREIRO, 2011; SAMWAYS, 2012; SOUZA, 2012,
GIL, 2012; CHAVES, 2012; PANSINI e MARIN, 2011,
ALMEIDA, 2011; GORNI, 2007, CORREA, 2011,
ARELARO, JACOMINI e KLEIN, 2011.

Curriculo, alfabetizacdo e letramento no
ensino fundamental de nove anos

SILVA, 2008; MIRANDA, 2012.

Infancia e a crianca de seis anos no ensino
fundamental de nove anos

COSTA, 2009; FURTADO, 2009; VARGAS, 2010.

Transicao da Educacgéo Infantil para
ensino fundamental de nove anos

MARCONDES, 2012; NOGUEIRA, 2011; MASCIOLLI,
2012; ROSA, 2011.

Formacéo de professores e trabalho
docente no ensino fundamental de nove
anos

NOGUEIRA e CATANANTE, 2011; OLIVEIRA, 2011.

As concepgdes e discursos sobre 0 ensino
fundamental de nove anos

ROCHA, 2010; BEZERRA, 2011; PURIM, 2010;
CAPUCHINHO, 2007; BONAMIGO, 2010; FONTES,
2009; RANIRO, 2009; FERREIRA, 2013; MAIA e
CAMILLO, 2009.

Fonte: A autora, por elaboracdo propria.

O Quadro 3 mostra que, dentre os 40 estudos analisados, 20 se dedicaram a

investigar o processo de implantacdo do ensino fundamental de nove anos, analisando

como a mudanca foi vivenciada pelas instituicbes escolares. Outra tematica bastante

investigada foram as concepcdes e discursos sobre o ensino fundamental de nove anos, em

que as pesquisas (n=9) buscando ouvir e problematizar as posi¢des de pais, professores e

criangas de seis anos sobre a ampliagcdo desta etapa de ensino.



Ainda buscando mapear as producdes sobre o ensino fundamental de nove anos,
investigamos ano de publicacdo dos estudos. A Figura 1 apresenta a evolucdo da
publicacdo de trabalhos nessa temaética.
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Fonte: A autora, por elaboracdo propria.

Figura 1. Evolucéo do nimero de trabalhos selecionados de 2006 a 2012.

A Figura 1 mostra como os trabalhos sobre o ensino fundamental de nove anos tem
aumentado a cada ano, tendo um pico de publicacdes no ano de 2011, seguido pelo ano de
2009. Assim, observa-se que os maiores numeros de publicacfes concentram-se em anos
proximos ao ano de instituicdo da obrigatoriedade do ensino fundamental de nove anos,
que foi estipulada para 2010.

Buscando compreender a abrangéncia dos estudos selecionados quanto a sua
localizacdo em territério nacional, realizou-se o levantamento da regido geopolitica em que
foram coletados os dados de cada estudo. A Figura 2 mostra a distribuicdo dos artigos,

teses e dissertacdes quanto a localizacdo nas diferentes regides do Brasil.
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Fonte: A autora, por elaboragdo propria.

Figura 2. Distribuigéo dos estudos quanto a regido de realizacdo da coleta de dados.

Observa-se pela Figura 2 que a maior parte dos estudos foi realizada na regido

Sudeste, contabilizando 21 pesquisas. A regido Sul foi a segunda de maior recorréncia,

com 12 estudos que realizaram a coleta nesta regido. N&o obstante, nesta pequena amostra

de 40 estudos foram encontrados dois estudos na regido Nordeste, dois estudos no Centro-

oeste, e um estudo na regido Norte. O estudo de Silva e Scaff (2009) foi realizado em duas

regides brasileiras (Nordeste e Centro-Oeste), tendo sido contabilizado nas duas regides.

Em virtude disso, vale ressaltar que o grafico mostra um total de 41 estudos, apesar de a

amostra contar com 40.

Buscando-se investigar as principais técnicas de coleta de dados utilizadas pelos

estudos, foi realizado o levantamento apresentado na Tabela 2.

Tabela 2. Caracterizacdo da amostra quanto a técnica de coleta de dados adotada.

Técnica de coleta de dados N %
Observacao 1 3
Questionario 2 5
Entrevista 16 40
Observacéo + questionario 3 7
Observacdo + entrevista 13 33
Questionario + entrevista 5 12
Total 40 100

Fonte: A autora, por elaboracdo propria.



Observa-se que a entrevista foi a técnica de coleta de dados mais utilizada,
aparecendo em 40% da amostra, seguida pela combinacdo de entrevista e observagdo no
campo (33%). Apenas cinco estudos optaram pela aplicacdo de questionarios e realizacdo
de entrevistas; trés estudos realizaram observagdo e utilizaram questionarios; dois optaram
por utilizar apenas questionarios; e somente um estudo adotou a observagdo como Unica
fonte de coleta de dados.

Por fim, ainda buscando mapear a produgdo empirica sobre o ensino fundamental
de nove anos, investigou-se também quais foram o0s sujeitos de pesquisa estudados pelos
39 estudos que optaram por realizar entrevistas e aplicar questionarios. Este levantamento
pode ser observado na Tabela 3.

Tabela 3. Caracterizagdo da amostra quanto aos participantes da pesquisa.

Participantes da pesquisa N %
Professor 8 20
Gestor da escola 1 3
Gestor de 6rgdos publicos 2 5
Alunos 0 0
Pais/familiares dos alunos 2 5
Professor + gestor escolar 6 15
Professor + gestor de érgdo publico 2 5
Professores + familiares 2 5
Professor + aluno + familiares 3 8
Professor + gestor escolar + gestor de 6rgdo publico 5 13
Professor + gestor escolar + familiares 2 5
Professor + gestor escolar + alunos + familiares 1 3
Professor + gestor escolar + gestor de érgdo publico + alunos 2 5
Professor + gestor escolar + gestor de érgdo publico + alunos + familiares 2 5
Gestor escolar + gestor de 6rgdo publico 1 3
Total 39 100

Fonte: A autora, por elaboragdo propria.

A Tabela 3 mostra que 20% das pesquisas (n=8) realizaram sua investigacdo junto
aos professores, seguidos por 15% das pesquisas (n=6) que ouviram professores e também
gestores escolares (entende-se aqui por gestor escolar profissionais da direcdo e
coordenacdo pedagogica das escolas). Observa-se que poucos estudos dedicaram-se a ouvir
as criancas de seis anos, contabilizando um total de apenas oito estudos (um quinto do

total) que incluiram essas criangcas como participantes, juntamente com professores,
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gestores e/ou familiares. Em contraposi¢do, somando-se todas as pesquisas que ouviram
professores encontramos um total de 33 estudos, o que corresponde a 85% das pesquisas
que utilizaram entrevistas/questionarios.

Apreende-se da caracterizacdo dos estudos selecionados que a produgdo cientifica
na area tem se dedicado a analisar diferentes aspectos envolvidos na politica do ensino
fundamental de nove anos, focando-se especialmente no processo de implantacdo desta.
Para tal, as pesquisas se utilizam das técnicas de coleta de dados mais difundidas entre
pesquisas qualitativas, em especial a entrevista associada a observagdes no campo. Neste
contexto, a producdo cientifica da area deu voz principalmente aos professores,
privilegiando também a investigacdo junto a outros participantes envolvidos no processo
de implantagdo do ensino fundamental de nove anos, como gestores escolares e gestores de
Orgaos publicos. Caracterizadas as producdes sobre o ensino fundamental, apresenta-se a

seguir as contribuicdes destas para o debate acerca desta politica.

O processo de implantacdo do ensino fundamental de nove anos: o que dizem as

pesquisas

A maior parte das pesquisas (n=11) revela que os professores ndo foram
consultados sobre a ampliacdo do ensino fundamental de nove anos, sendo apenas
informados sobre a medida (GORNI, 2007; SANT’ANNA e GUZZO, 2009; CORREA,
2010; MOYA, 2009; ROCHA, 2012; CHAVES, 2012; PANSINI e MARIN, 2011;
CORREA, 2011; FURTADO, 2009; MASCIOLI, 2012; JACOMINI, ROSA e ALENCAR,
2012). Chaves (2012), em pesquisa realizada com professores e gestores escolares de uma
escola municipal de Salvador (BA), reporta a auséncia de discussdo dessa politica com o0s
educadores, afirmando ser evidente pelos discursos dos profissionais entrevistados que as
diretrizes e principios do ensino fundamental de nove anos ndo foram devidamente
debatidos com estes profissionais. O depoimento de uma coordenadora pedagdgica

participante da pesquisa ilustra esta realidade:

Quando as decisbes chegam para nos de cima para baixo. Na verdade,
houve uma mé divulgagdo do Ensino Fundamental de nove anos. A rotina
da escola é muito intensa e as orientacGes tém chegado muito tarde. Nao
conseguimos debater com os pais a tempo. Houve uma orientagdo
subliminar e a escola faz aquilo que é possivel. Os 6rgdos competentes
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ndo direcionam as discussdes a que mais interessa, que somos nos
(CHAVES, 2012, p. 139).

Os estudos de Rocha (2010), Fontes (2009), Raniro (2009), Rocha (2012), Gil
(2012), Chaves (2012), Jacomini, Rosa e Alencar (2012) e Ferreira (2013) relatam que
também a comunidade escolar ndo participou das discussfes sobre o ensino fundamental
de nove anos. A pesquisa de Jacomini, Rosa e Alencar (2012), que contou com dados de
observac0es e entrevistas com educadores, gestores escolares e familiares dos alunos de 1°
ano de duas escolas da rede municipal de Diadema (SP), revela que tanto os profissionais
da educagdo quanto a comunidade escolar afirmaram ndo ter participado de discussdes
sobre o ensino fundamental de nove anos, apenas foram informados sobre as mudancas.
Foram realizados pela Secretaria Municipal de Educacdo trés seminarios com o0s
professores e gestores que, no entendimento destes, tiveram carater apenas informativo e
ainda foram insuficientes para o entendimento sobre como trabalhar com as criancas de
seis anos. Coube a equipe gestora da escola informar aos pais sobre a ampliacédo do ensino
fundamental, mas esta orientacdo também se mostrou insuficiente para que estes
compreendessem as mudancgas, como pode ser observado no depoimento de um dos
pais/responsaveis: “foi o prézinho mesmo que avisou como ela t4 bem evoluida, ai colocou
ela com seis anos na primeira série, [...] que teve que as criancas mais evoluidas iam para a
primeira série” (JACOMINI, ROSA e ALENCAR, 2012).

Segundo Jacomini e Klein (2010), pesquisas sobre a implantacéo e implementacéo
de politicas educacionais tém demonstrado a necessidade de estas serem discutidas com 0s
envolvidos no processo educativo, assim como a necessidade da participacdo da
comunidade escolar para a efetivacdo da qualidade do ensino. Conforme afirma Azevedo
(2004, p. 59),

N&o se pode esquecer que a escola e a sala de aula s&o espagos em que se
concretizam as definicbes sobre a politica e o planejamento que as
sociedades estabelecem para si proprias, como projeto ou modelo
educativo que se tenta por em acdo. O cotidiano escolar, portanto,
representa o elo final de uma complexa cadeia que se monta para dar
concretude a uma politica.

Para Jacomini, Rosa e Alencar (2012), para que a escola possa efetivar o principio

da gestdo democratica no ensino, garantido pela nossa Constituicdo Federal de 1988, €
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fundamental a participacdo dos profissionais e da comunidade escolar nas discussdes e
decisOes relativas aos processos educativos, participacdo esta que deve envolver

informacdo, debate de ideias e decisdo coletiva.

Consideracoes finais

Sem a pretensdo de apresentar uma conclusdo final sobre o tema, consideramos
ainda relevantes para a discussdo os argumentos de Campos et al. (2011) e Arelaro,
Jacomini e Klein (2011). Para Campos et al. (2011) diante das dificuldades enfrentadas no
processo de implantacdo é possivel sustentar que o ensino fundamental de nove anos néo
representa, necessariamente, um ganho na educacdo das criancas de seis anos. Ao
contrario, as deficiéncias apresentadas pelas escolas de ensino fundamental para receber as
criancas de seis anos configuram-se como novos problemas da educagéo a serem somados
aos problemas mais antigos, que ainda ndo foram superados (ARELARO, JACOMINI e
KLEIN, 2011). Ao analisarmos nossa histdria, vemos que € frequente a aprovacéo de leis

sem a garantia de condicdes objetivas a sua implementacdo (CORREA, 2011a).
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