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Resumo: As politicas de Educacdo Infantii no Bragin sendo formuladas e
implementadas segundo uma trajetéria de tenséde dafis perspectivas: a perspectiva
evolucionista e a perspectiva do direito da criafi@aesultado da tenséo entre essas
perspectivas vem definindo as politicas publicasseformas de atendimento na
Educacdo Infantil, no que se refere as praticasale de aula, formagdo docente,
referenciais curriculares, politicas e gestdo eclanal. O presente estudo apresenta o
contexto politico do atendimento educacional a enianinfancia, no sentido de discutir
a qualidade da Educacédo Infanti com os desafioe gstdo postos para o0s
pesquisadores, profissionais e militantes da &dauaca da qualidade da educacdo.
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Perspectivas das politicas de Educacao Infantil

As politicas de Educacdo Infantii no Brasil vém denformuladas e
implementadas segundo uma trajetoria de tensae dafis perspectivas: a perspectiva
evolucionista e a perspectiva do direito da crianca

A perspectiva evolucionista compreende a infancea etapa da vida que
antecede outras etapas, no sentido do desenvoldrpara a vida adulta. Prevalece a
idéia de passagem para uma fase futura, um pedmdoescimento e de transformacdes
biolégicas, psiquicas e sociais. Sua importanceidee no fato de ser uma fase
preparatéria para um desenvolvimento posterior. sSgaracteristicas estariam
relacionadas a incapacidades, auséncia de haletidade conhecimentos e de
compreensdes sobre o0 mundo. Sendo assim, esstedas@éo € feita a partir do que
esta por vir, daquilo que lhe falta aprender ou®eadesenvolvimento, pois, aconteceria
em uma determinada direcdo e a partir dos dispositnstitucionais, como a familia, a

escola, a justica, etc. Esses dispositivos seresponsaveis por oferecer a crianca 0s



meios, instrumentos, aprendizagens, conhecimerdms $ua passagem para as fases
posteriores do desenvolvimento: a adolescénciayvanjude e a fase adulta. A
adequacdo ou nao desses dispositivos seriam desati@s para 0 desejado
desenvolvimento infantil. Nessa perspectiva, asesce atendimento a primeira
infancia sao justificadas pela condicdo da criaegrecursora do jovem e do adulto,
sendo assim, os investimentos na crianca tém eetarseu desempenho escolar futuro,
na sua adequacao a estrutura social vigente, etsa\perspectiva, a crianga € pois, um
objeto passivo de uma socializacédo definida pditungdes e por agentes sociais. Dessa
forma, a infancia em si ndo faz parte de uma cagegde estudo. Numa viséo
biologizante, a infancia é um periodo que requétacios, numa visdo economicista, é
um periodo de investimentos para que o retornoésead futuro. Essa perspectiva
fundamenta opc¢des tedrico-metodoldgicas de estacEmdémicos, serve de argumento
na formulagdo de politicas e programas sociaisguth espaco entre as bandeiras de
lutas dos movimentos de defesa dos direitos dagaia da mulher.

Em outra direcdo, a perspectiva do direito tem eanfermulacdo nos recentes
estudos sociais da infancia, apesar de ja ter ustéria anterior na perspectiva dos
movimentos, associacdes, lutas, iniciativas emdigeacdes das/por/com criancas. Nessa
perspectiva, considera-se a infancia enquanto uorsstrticdo cultural, social e
histérica, com um significado em si. Sua caracégdp, entdo, se d& pela especificidade
do seu ser no mundo, seu modo de pensar e sentiigpe, a0 mesmo tempo, rompe
com uma abordagem universal da infancia como fateral do desenvolvimento,
passando, assim, a ser compreendida em sua inserga@mtexto social e politico mais
amplo. O foco dessa forma de conceber a infandi&a ®s papel ativo que lhe é
atribuido de interferir no seu meio e na sua caltunas formas que possui de construir
0 seu conhecimento. A infancia, portanto, passar ain valor em si, um valor que
independe das fases posteriores do seu desenvoteinidos estudos sobre a infancia,
passa a ser compreendida como um categoria deoestsdas formas de socializagao
sao o resultado das influéncias que sofre do memadaue vive mas também da sua
interferéncia nos seus meios sociais e culturaessal perspectiva, o atendimento a
infancia tem como foco o direito individual da aga, muito além dos beneficios que
este possa vir a trazer para outros atores, cosociadade, a familia, a mae ou mesmo

para seu futuro.



O resultado da tensdo entre essas perspectivasdeéimindo as politicas
publicas e as formas de atendimento na Educacaotinfno que se refere as préticas
de sala de aula, formacdo docente, referenciaisicolares, politicas e gestédo
educacional. O presente estudo apresenta o0 confesliico do atendimento
educacional a primeira infancia, no sentido deutisa qualidade da Educacéo Infantil
com os desafios que estdo postos para os pesg@sagoofissionais e militantes da

area na busca da qualidade da educacao.

Expanséo do atendimento a primeira infancia e ddgee da Educacao Infantil

A partir da década de 80, a expansédo da luta pedalania promovida pelos
movimentos de diferentes setores sociais, a irftessio do processo de urbanizacgdo e
as mudancgas nas organizacdes e nas estruturamfamimpulsionaram a expanséo do
atendimento a primeira infancia pelo setor publigdiada a esses fatores, a
preocupacao com a formacao do cidadao vinculadgpartancia dada as experiéncias
infantis gerou demandas por parte da sociedadel @or uma educacao
institucionalizada voltada para as criancas de Zey@s anos.

O aumento do numero de estudos académicos nas deeaSociologia,
Antropologia, Psicologia e Educacdo apontaram parpossibilidades de intervencao
educacional para essa faixa etaria que promovarasengiolvimento da crianca e a
diminuicdo das desigualdades sociais. Numa persped¢ busca da consolidagéo da
democracia e justica social, esse conhecimentoopoav uma grande necessidade de
repensar as praticas de ensino e de cuidado, mdsele construir um conhecimento
cientifico que explicasse as especificidades qatendimento educacional a essa faixa
etaria deve ter.

Na mesma direcdo, 0os avangos na legislagdo gamandéirconstrucdo de novas
propostas de gestdo e formacao de profissionass@atendimento a essa faixa etaria.
Essa mudanca vem sendo assinalada a partir daitGigast Federal de 1988 quando
foi reconhecido o papel dos érgdos governamentaestendimento as criancas de zero
a seis anos, a ser exercido do ponto de vista pejaleducacédo infantil em creches e

pré-escolas como dever do Estado e um direito idagar. Esse direito foi respaldo,



também, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescentel 990, e pela Lei de Diretrizes e
Bases em 1996 que insere essa etapa do ensinacsad basica.

Como assinala Kramer (2006), no entanto, essegasam campo tedrico sobre
o conhecimento da infancia e na legislacdo edusacamnquistados pelos movimentos
sociais nao foram seguidos de mudancas de igualitmmos sistemas educacionais:

(...) na histéria do atendimento a crianca de Gad no
Brasil foi constante a criacao e extincado de orgémgerpondo-
se programas com mesmas funcbes. Saude, assisténcia
educacgéo ndo se articularam ao longo da hist@iapatrario, o
atendimento ramificou-se, sem que uma das esferegnsidere
responsavel. Cada uma das areas foi apontada caumsa,sem
uma transformacdo das condicdes de vida das csanka
fragmentacdo — uma das herancas que recebem agyvesf —
manifesta-se ainda hoje nas suas estratégias de (&gamer,
2006:779)

Essa confusdo apontada por Kramer na gestdo didEgmlde atendimento a
primeira infancia revela a disputa de concepc¢odsdiracao Infantil: se, por um lado,
as mudancgas sociais provocaram uma crescente igacksgda mulher trabalhadora em
ter um atendimento de guarda de seus filhos peguggrando uma demanda as areas
da assisténcia social e saude; por outro lado,adesdoficiais relativos as taxas de
tempo de escolaridade e de evaséo escolar véenaagdora Educacao Infantil como
importante fator de incluséo social e de diminuigagobreza o que gera uma demanda
por politicas compensatdrias e de equidade social.

Nessa disputa de concepcdes do atendimento ednabeiarianca, pelo menos
dois debates se colocam:

. a Educacédo Infantil é direito da crianca ou ateeditm a uma

demanda da familia e

. sua funcéo é a promocao do desenvolvimento integratianca,

compreendendo assim seu desenvolvimento fisiconitbay emocional e

cidaddo, ou trata-se de uma estratégia ou acastdddede combate a pobreza.



Segundo Campos (2011), a auséncia de um modelo gsarastituicbes de
Educacao Infantil provocou a emergéncia de difesenformas de atendimento
educacional a crianca pequena com focos no cuidiata educacao:

diferentemente das escolas, sob o predominio de um

modelo institucional formalizado, na educacao infama
convergéncia das duas légicas deu origem a divensdglos de
atendimento, ora com predominio da matriz “asstsah ora

de uma mais “educacional’. Isso afetou néo apenas S
regulagéo como a constituicdo de sua identidadalstarjada a
partir de uma multiplicidade de referéncias, praodiag em
distintos nos ambitos da vida politica e socialanipos,
2011:218)

Essa auséncia de uma institucionalizacado para aaEéa Infantil permitiu a
adocao de propostas construidas a partir de pérsgeeassistencialistas e dirigidas as
classes mais pobres da populacdo, uma vez quessas & que mais necessitam do
poder publico para prover o atendimento educacidosiseus filhos.

Para Rosemberg (1999), as propostas governameetaitendimento em massa
elaboradas no Brasil na década de setenta e padiéedta tratavam-se de uma politica
de assisténcia ao pré-escolar e ndo de uma padidiceacional para a pré-escola. A
forma adotada para a ampliacdo das vagas envabugdes de baixo custo, nao
formais e que envolvesse as familias. Dessa foonaéendimento expandiu apesar do
baixo investimento governamental, da inadequacatmaacdo dos profissionais, da
insuficiéncia de materiais pedagogicos e da predade das instalacdes. A autora
conclui que

Em resumo, a expansdo da educacado infantil, ou as
melhores taxas de cobertura de educacéo infamtil,sien&o
constituem bons indicadores de desenvolvimentoansej
socioeconémicos ou educacionais. Para que issoraogdr
necessario qualificar o indice de cobertura: sendatea
populacdo de criangas na faixa etaria prevista pmfessoras
gualificadas para a funcdo. Nesse sentido, a e&pans

educacao infantil ndo significa obrigatoriamente pnocesso de



democratizacdo da educagcdo mas pode significar uma
realocacdo, no sistema educacional, de segmentigidos.
(Rosemberg, 1999:30)

Sendo assim, desde as décadas de 70 e 80, o tgerdémento a essa faixa
etaria era oferecido em carater eminentemente ausafi@io e, até os tempos atuais, as
criancas pobres e, em especial suas familias t&éorrsdo objeto de politicas publicas,
no sentido de aliar ao seu potencial educativeewpmtencial econémico (Campos &
Campos, 2009).

Segundo Rosemberg (2002) os recursos vindos dooBl&hmdial que se
destinam ao atendimento a primeira infancia terorizado duas linhas de agéo nos
paises da América Latina: pré-escola associada ao ensino fundamental, de carater
preparatorio a escolaridade obrigatoria edacacéo das criancas de 0 a 3 angse
assume conceitos distintos: nos paises desenvs)vigddiza-se o termceducacao
infantil e naqueles considerados subdesenvolvidos, refemdesenvolvimento
infantil , muitas vezes significando formas precarizadaatdedimento a infancia, no
que se refere aos requisitos de formacédo para aisgonais da area, auséncia de
proposta pedagodgica e adequacdo do ambiente, ganfdp-se, muito menos um
atendimento educacional e, muito mais, um atendiondé® assisténcia social.

Campos e Campos (2009) analisando documentos daismgps multilaterais
afirmam que a educacdo das criancas pequenaseestd satada em termos de seu
potencial futuro e associada as taxas de retom@mdieTCco:

(...) no pressuposto de que a educacdo é o pancip
mecanismo de combate a pobreza, constituindo-seegse
motivo também na principal alavanca para a equidadal (..)
(Campos:Campos, 2009: 208)

Dessa forma, essa concepgdo compreende a eduaap@oestratégia para a
superacao dos problemas sociais oriundos da pobrézalesigualdade social e perdem
a dimensdo da educacdo como direito da criancaudhhg estratégia, a Educacao
Infantil passa, entéo, a ter funcéo instrumenth sma razdo em si. Essa perspectiva
abre o espaco para o desenvolvimento de um trabalbitas vezes, emergencial e
assistencial, sem o foco nas necessidades daamapgcurando satisfazer demandas

fora do ambito educacional.



Numa andlise das politicas para a infancia na Aradratina, Rosseti-Ferreira,
Ramon e Silva (2002) alertam sobre a precariedasi@agramas ditos “alternativos” e
afirmam que

... A superacdo de uma politica assentada na [ptikspe
de necessidade e dos processos de exclusdo séractiante
um macico investimento que de fato promova a gadéddo
atendimento em instituicbes de educacdo infantihde no
desvio desse investimento para programas com qdalid
guestionavel. (Rosseti-Ferreira; Ramon; Silva, 28R

Recentemente, algumas iniciativas chegaram aténs@ados Deputados em
forma de Projetos de Lei que reafirmam essa codcepe Educacdo Infantil como
atendimento assistencial com foco na necessidadenutia e da mée trabalhadora: o
Projeto de Lei no. 75/2011, que propde a ofertatdadimento de criancas de zera a
trés anos em creches domiciliares, o Projeto dexv.e?285/2011, propondo a ampliagao
do calendario escolar anual das creches publicas2d® dias letivos e o Projeto de Lei
no. 871/2011 que propde a instituicdo o funciondmele creches noturnas. Esses
projetos sdo exemplos de iniciativas que represenien retrocesso nos avangos
conquistados com a LDB que insere o direito edocatida primeira infancia como
parte da educacado basica. Aliado a isso, a densmteamitacdo dessas propostas nas
ComissOes revela a disputa de diferentes interessesncepcdes de infancia e de
Educacéao Infantil.

Nesse sentido, a tentativa de ampliacdo do atemdinagravés dessas iniciativas
pressupde a desprofissionalizacdo do educadottindaa adocao de politicas de baixo
custo, gerando maior desigualdade de atendimemiadguconsiderado que a populacéo
atendida por esse tipo de iniciativa € aquela canamrenda familiar e com maior
precariedade nas condi¢fes de saude, moradia ansamie.

Em outra dire¢éo, nas ultimas décadas, o Ministii&ducacgdo tem publicado
uma seérie de documentos oficiais e reeditado dostoventeriores que reafirmam as
concepcOes de crianca cidadd e de Educacdo Intamtib direito da crianca. Esses
documentos abordam, em especial, 3 grandes tesatmapostas -curriculares,
formacao de profissionais e a avaliacdo da quaidadatendimento em creches e pré-

escolas.



Em 2006, o documento Politica Nacional de Educdgémtil, publicado em
1994, foi reeditado e,para essa nova versao, foealizados oito seminarios regionais
em parceria com as secretarias municipais de e@docagom a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) com ojetibo de contemplar as
especificidades de cada regido. Esse documentmaedohistoria da Educacao Infantil
no Brasil e apresenta as concepcdes de infan@aeelucacdo Infantil que devem reger
as politicas e programas destinados a essa etagesinho:

(...) Contudo, as formas de ver as criancas Vérs, ao
poucos, se modificando, e atualmente emerge umaa nov
concepgao de crianga como criadora, capaz de &stabe
multiplas relacdes, sujeito de direitos, um sercstistorico,
produtor de cultura e nela inserido. (...) Essa@oisontribuiu
para que fosse definida, também, uma nova fung@ogsaacdes
desenvolvidas com as criangas, envolvendo dois ctspe
indissociaveis: educar e cuidar. Tendo esta fungamabalho
pedagogico visa atender as necessidades determinzala
especificidade da faixa etaria, superando a vis@dtaéntrica
em que a crianga € concebida apenas como um \ér &,s
portanto, necessita ser “preparada para”. (Br2@06: 8)

Dessa forma, o documento assume a perspectivastiodos recentes nas area
da Sociologia da Infancia, que associam a pouaaa@bedada a infancia, as visdes
tradicionais de socializacdo que consideram a\yidasie como caracteristica principal
da crianca nessa fase da vida a qual significana preparacdo para a vida adulta.
Nessa perspectiva, 0 termo proposto no lugar deidkoacdo” € a “reproducéo
interpretativa” que considera o papel ativo da ng@a no seu processo de
desenvolvimento e na construcdo da sociedade:

“O termo interpretativo abrange os aspectos inorexd
e criativos da participacao infantil na sociedad¢ #és criancas
criam e participam de suas préprias e exclusivdisiras de
pares quando selecionam ou se apropriam criativemde
informac¢des do mundo adulto para lidar com suapria® e

exclusivas preocupacdes. O termo reproducdo iacideia de



gue as criangcas ndo se limitam a internalizar sedade e a
cultura, mas contribuem ativamente para a prodeghudanca
culturais.” (Corsaro, 2011: 31-32)

Esse documento também alerta para as diferencaatamaimento quando
comparados os atendimentos a faixa etaria de €@oan3aquele dirigido as criancas de 4
e 5 anos, bem como quando considera-se a difenremcatendimento dirigido as
diversas classes socio-econémicas:

“Desde suas origens, as modalidades de educacdo das
criancas eram criadas e organizadas para aterutgeta/os e a
camadas sociais diferenciadas: as creches concamise
predominantemente na educacédo da populacédo de pader
econdbmico, enquanto as pré-escolas eram organjzadas
principalmente, para os filhos das classes médaitae Embora
as creches nao atendessem exclusivamente a cridadgas 3
anos e as pré-escolas ndo fossem apenas parargasrde 4 a
6 anos, € importante ressaltar que, historicamersgas duas
faixas etarias foram também tratadas de modo thstiBrasil,
2006: 8)

E acrescenta que as diferencas no foco dos dos digp atendimento dificultam
a integracdo, numa mesma instituicdo, as dimendéesuidado e de educacdo que
devem estar presentes no cotidiano da Educacaailnfa

“Tradicionalmente, na educacéo de criancas de 0 a 3
anos predominam os cuidados em relagdo a saldgieaehe a
alimentacdo, enquanto a educacdo das criancasadé 4nos
tem sido concebida e tratada como antecipadorafatpia
para o Ensino Fundamental. Esses fatos, somado®aeio de
“‘educacdo escolar’, explicam, em parte, algumas das
dificuldades atuais em lidar com a Educacao Infanta
perspectiva da integracdo de cuidados e educacdo em
instituicdes de Educacao Infantil e também na oaidade com
0s anos iniciais do Ensino Fundamental.” (Bra€iQ&8-9)



Em 2009, o documento Critérios para um atendimentacreches que respeite
os direitos fundamentais das crianga, publicado 185, também foi reeditado
(Campos & Rosemberg, 2009), acrescentando-se i®sos relativos a organizacéo e
ao funcionamento interno das creches, que dizepeitesprincipalmente as praticas no
trabalho direto com as criancas, uma segunda pgreeexplicita critérios relativos a
definicdo de diretrizes e normas politicas, progsrme sistemas de financiamento de
creches, tanto governamentais como ndo governaisie@adocumento ndo inclui o
detalhamento e as especificacdes técnicas ne@sspara a implantacdo dos programas
mas consiste da afirmacdo de compromissos politittogestdo e dos educadores com
um atendimento de qualidade, voltado para as ndeeges fundamentais da crianca.
Esse documento focaliza o atendimento em creche gancas menores de 4 anos,
embora muitos dos itens incluidos apliqguem-se tam&e atendimento das criancas de
4 e 5 anos. Dessa forma, reafirma os objetivos diecag e cuidar das creches,
concebidas como um servigo publico que atendeiegitod da familia e da crianca.

Com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Basesdimdtao Nacional/LDB,
em 1996, é reafirmado o compromisso do Estado coeduzacdo infantil escolar
publica a ser efetivado através do atendimentaigwaem creches as criancas de zero a
trés anos e pré-escolas de quatro até seis anos,actinalidade de promover o
desenvolvimento integral da crianca até a idadal fimevista, englobando-se, neste
sentido, suas caracteristicas afetivas, emociogsagsais e cognitivas. Dessa forma, do
ponto de vista legal, a educacédo infantil passaracansiderada a primeira etapa da
educacéo basica no Brasil, sob a responsabilidaslendnicipios pela oferta desse nivel
educacional, e com a demanda, do ponto de vistducienal, de transformacdes
estruturais, diretamente ligadas a gestao eduaicion

Apesar dessas orientacdes, as avaliacbes da glealidatrabalho desenvolvido
nas instituicdes de Educacao Infantil realizadasleersos estudos apontam problemas
em diferentes dimensdes: formacdo de pessoal;culayi praticas pedagodgicas;
condicOes de infraestrutura; e relacbes com aslifmiCampos Esposito Bhering,
Gimenes & Abuchaim, 2011; Corréa, 2003).

A lacuna entre as orientagdes dos documentos isfd@MEC e os problemas
apontados nesses estudos tem sido frequentemestigiaals, entre outros fatores, as

questdes relacionadas aos recursos financeirodwzEao Infantil.
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A forma de financiamento da Educacgao no Brasispeeialmente, da Educacgao
Infantil, sofreu modificagbes ap0s a Constituicdeddral de 1988. Atualmente, a
educacdo basica esta descentralizada do pontostee financeiro-administrativo. A
Constituicdo Federal de 1988 definiu o percentuadimmo para o financiamento da
educacédo publica de 18% do or¢camento da Unido e di6mpostos dos Estados e
Municipios. A LDB de 1996 introduziu uma modificacdnesses percentuais
possibilitando os municipios utilizarem um percahtdiferente para a educacéo
determinado pela Lei Orgéanica de cada cidade, seundodeveria ser respeitado o
minimo de 25%. Apesar dessa definicdo quanto agem&ais minimos a serem gastos
com a educacdo basica, ndo ha no texto da Cop&ttuima determinagdo de um
minimo que deve ser destinado com as diferentpata

A Constituicdo também define que os estados e dtritDid-ederal atuarédo
prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio, £ municipios no Ensino
Fundamental e na Educacdo Infantil. Aqui tambénsapde ser definido que esses
entes federados devem cooperar entre si, ndo hénama especificacdo de como deve
ser essa cooperacao.

Com a criagdo do FUNDEF - Fundo de Manutencéo eeiMedvimento da
Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissiat@aisducacdo em 1996, os estados e
municipios passaram a receber recursos para a afareducacdo publica de acordo
com o numero de alunos matriculados no Ensino Foadtal. Esse mecanismo de
arrecadacéo e distribuicdo de recursos provocoutentkncia nacional de retirada das
criancas de 6 anos da Educacao Infantil e suacBsero Ensino Fundamental pelas
redes municipais com 0 objetivo de aumentar osrsesurecebidos do FUNDEF.
Muitos estudos apontam para o fato de que ao ldagdécada de 90, a maioria dos
municipios priorizou essa etapa do ensino, diresido esforcos e recursos para essa
etapa e deixando os investimentos na educacaotiinfjeitos a disponibilidade
orcamentaria (Becker, 2008; Bassi, 2011).

Em 2007, foi criado o Fundo de Manutencdo e Dedemvento da Educacéao
Béasica e Valorizacdo dos Profissionais de Educ@€BNDEB) que destina recursos
para a Educacdo Basica, com a inclusdo da Edudafguil. Apesar desse fundo ter
sido um dos fatores que possibilitou a ampliagdoEdacacao Infantil, o formato

adotado na destinacdo dos recursos provocou perdaealrsos pelos pequenos
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municipios por serem os que tém maior participaigtransferéncias na receita total.
Os municipios de maior porte além de ter maiorrautoa e, assim, conseguir a maior
parte de sua renda por meio de receitas propaieém tém as maiores redes escolares
e, portanto, um maior coeficiente de repasse dddugue € calculado com base no
total de matriculas do municipio.

Dessa forma, apesar dos recursos do FUNDEB destrma@ducacéo Infantil, a
ampliacdo da oferta de creches permanece ligadpacidade financeira e de recursos
humanos nos municipios 0 que tem como consequénti&cesso restrito e uma oferta
com precariedade no que diz respeito a qualidaddeshalimento. A outra conseqiiéncia
€ gue, muitas vezes, 0S municipios precisam racaipeogramas e projetos financiados
pelo governo federal, estadual, organismos n&o rgameentais ou organismos
multilaterais.

Nesse contexto, foi criado o Programa Nacional deesRuturacédo e
Aparelhagem da Rede Escolar de Educacéo Infamtinncia) através da Resolugéo
n° 6, de 24 de abril de 2007, como parte das addd2lano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) do Ministério da Educacdo (MEC)a fiaanciamento na construcao e
reparo de creches e escolas de Educacao Infasgie irograma tem como objetivo de
atender as necessidades de melhoria da qualidadpl@r a oferta de educacao publica
para criancas de zero a seis anos. Pela recedtcida programa, ainda ha pouco
avaliado sobre sua implantacdo. No entanto, agksarescimento desde sua criagao,
0S estudos indicam que o0s municipios que aderiramPm@infancia tém grande
dificuldade na sua implantagédo o que parece eskacionado com as fragilidades na
estrutura administrativa na area da educacédo npahitfrlores & Melo, 2012; Simbes
& Lins, 2013)

Em 2009, a Emenda Constitucional no. 59 instituiwkaigatoriedade da
escolarizacédo a partir dos quatro anos, devendo sessimplantada progressivamente
2016. Essa medida também tera como resultado aag@plda oferta da Educacgéo
Infantil inclusive com a implantacdo naqueles mipiis que nunca havia oferecido
esse atendimento. No entanto, considerando o quéoijaanalisado quanto as
fragilidades das estruturas municipais de educas®a medida traz muitas davidas em
relacdo a qualidade do atendimento a ser oferecido.
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Também em 2009, depois de um processo de discdsgégriculo na educacéo
infantil, o MEC, através da Resolugcédo n° 5, ded dekzembro, fixa as Novas Diretrizes
Curriculares para a Educacao Infantil apresentadao resultado de um processo de
estudos e debates sobre o curriculo na EducacaatiinNo documento que apresenta
as diretrizes (Brasil, 2010), crianca € definidenod'sujeito historico e de direitos que,
nas interacdes, relagdes e préaticas cotidianasviyescia, constréi sua identidade
pessoal e coletiva, brinca,imagina, fantasia, desaprende, observa, experimenta,
narra, questiona e constroi sentidos sobre a rr@@wa sociedade, produzindo cultura”
(p.12).

Ainda em 2009, o MEC publicou Indicadores da Qua&lna Educacéo Infantil
(Brasil, 2009), com a pretenséo de oferecer apegude educadores e as comunidades
atendidas pelas instituicdes de educacao infami mam instrumento de planejamento,
a partir da auto-avaliagdo do trabalho desenvolndoescola. Essa concepcdo de
qualidade coloca a avaliacao institucional com digacdo da comunidade escolar
como elemento do planejamento da escola, propondwaldacdo com o foco na
instituicdo e ndo no desenvolvimento da criancgarticular. Essa forma de se fazer a
avaliacdo também rompe com o formato hegemdéni@vdkacédo educacional de larga
escala que focaliza resultados e desempenhosinthses instituicdes em “rankings”
gue promovem o0 espirito competitivo entre elasabam por estabelecer uma pauta de
trabalho nas escolas em funcdo do que vai seradeadim detrimento das necessidades
das realidades locais. Portanto, o instrumentoqgstoppelo MEC, os Indicadores de
Qualidade da Educacéo Infantil, mostra-se comowang na concepc¢éo de qualidade,
gestdo democratica e avaliagao.

Desafios para a Educacéo Infantil na atualidade

Esses documentos séo resultantes do debate entimentos sociais de defesa
da Educacéo Infantil, protecdo da crianca, moviogde mulheres, com a participacéo
da comunidade académica. Todos esses documenftomaea o papel da educacdo
infantil no desenvolvimento integral da criancap®rdgam para a necessidade de um

maior investimento na formacdo de gestores e giofiais dessa etapa de ensino com
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conhecimento tedrico e atualizado do debate sobsa &matica, aliado as novas
formulacfes que orientem a prética profissional.

No entanto, a analise da situacdo mostra grand®@sSSO entre 0s avancos
do ponto de vista conceitual e propositivo e aslg@es da Educacédo Infantil no pais.
Para consolidar os direitos das criancas e ampliaferta do atendimento com
gualidade, alguns desafios parecem urgente:

a) aumento da articulacdo entre 0s setores resposs@edas politicas
dirigidas a essa faixa etaria para que a criangsgpeer atendida de forma integral;

b) estudos mais precisos sobre a demanda para a Bdubteantil que
subsidiem o planejamento dos sistemas municipais;

C) apoio a gestado dos sistemas municipais de enginsiderando os graves
problemas de estrutura administrativo que enfrentam

d) o aumento dos recursos para o financiamento daagédadnfantil para
possibilitar a ampliacdo do atendimento com quédkga

e) valorizacdo dos profissionais da Educacdo Infampile envolve
remuneracdes salariais justas, realizacdo de cswxyublicos para admisdo nos
cargos, implantacdo de planos de cargos e careeieondicbes de trabalho
adequadas.

As respostas a esses desafios vai determinar assrgoe a Educagéo Infantil

vai tomar e vai revelar as opc¢des de politicas pssa em relacdo a infancia
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