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Resumo: O objetivo do trabalho foi analisar salarios de professores da rede municipal
de ensino da cidade de Campo Grande durante a vigéncia do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) e do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo Basica (Fundeb) comparado ao salario minimo. Trabalhou-se
com a legislacdo educacional, dados estatisticos, documentais e a literatura pertinente.
Evidenciou-se que, as politicas de fundos para a valorizacdo salarial docente, quando
comparada ao salario minimo que representa o poder de compra do trabalhador,
apresentou dindmica de perdas salariais.
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INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o
municipio emergiu como ente federativo ao tempo que, interdependente, também
relativamente autbnomo no ambito das relacdes federativas brasileiras.

De fato, a critica exercida por distintos setores da sociedade brasileira ao
modelo centralizado de arrecadacdo e distribuicdo tributaria construida no ambito do
governo federal, ganhou espago no processo constituinte e resultou em dispositivos
constitucionais que lograram colocar 0 municipio em novas bases.

Assim ao reestabelecimento e a assuncao de novas tarefas na esfera municipal,

colocaram-se também aquelas relativas a politica educacional. Neste cenario:

Além da autonomia municipal, com a definigdo explicita do municipio
como ente federado, também esta prevista no texto constitucional a
organizagdo de sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Aos Ultimos entes federados caberia atuar
prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar. Essa definicéo
de competéncias municipais quanto ao ensino fundamental foi inédita
na trajetdria constitucional brasileira, e, alguns anos mais tarde, por



ocasido da Reforma Constitucional, com a Emenda n° 14, de 12 de
setembro de 1996, revigorou ndo s6 os debates como a implantacdo de
politicas de municipalizacdo da etapa elementar da escolarizacdo
(ARAUJO, 2005, p. 178).

Diante disto, este trabalho trata das configuracdes que se processaram na esfera
municipal em sua politica educacional a partir da Reforma Constitucional operada pela
Emenda n°® 14/1996 (BRASIL, 1996a). Particularmente, objetiva-se analisar a
configuragdo que assumiu a valoriza¢do do magistério da cidade de Campo Grande por
meio de sua remuneracédo salarial, na intersecdo da politica educacional municipal com
a do governo central. Para tanto, trabalhou-se com a legislacdo educacional, com o0s
Balangos Gerais Consolidados do Municipio de Campo Grande, com 0s Demonstrativos
de Prestacdo de Contas do Conselho de Acompanhamento do Fundef/Fundeb, dados
estatisticos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), das Secretarias Municipal e Estadual de Educacédo e a literatura da area.

Com efeito, a promulgagdo da Lei Orgéanica Municipal (LOM) de Campo
Grande em 1990, disp6s sobre a valoriza¢do do magistério (CAMPO GRANDE, 1990).
A aprovacao da Emenda a LOM n° 05/1995 (CAMPO GRANDE, 2009), elencou como
“dispositivos de valorizacdo dos profissionais do ensino somente a instituicdo de plano
de carreira com piso salarial profissional e o ingresso, exclusivamente, por concurso
publico” (FERNANDES, RODRIGUES E FERNANDES, 2012). Importante ressaltar
também as aprovacdes das Emendas a LOM de n° 12/1999 e a de n° 28/2009 (CAMPO
GRANDE, 2009). A primeira reduziu os recursos para manutencdo e desenvolvimento
do ensino (MDE) no municipio da ordem de 30% para 25% da receita de impostos e a
segunda, reafirmou tal disposigao.

Obviamente que tais alterages no escopo juridico-legal do municipio
promoveram impactos significativos no que tange a valorizacdo do magistério, a medida
que houve reducdo de recursos para financiar MDE. A justificativa do municipio para
tais alteragdes legais foi de se adequar aos imperativos promovidos pela Uni&o.

De fato, tem-se aqui em ambito local o impacto da regulamentacdo da Emenda
Constitucional n°® 14/1996, promovida pela aprovacdo da Lei n® 9.424/1996 (BRASIL,
1996a, 1996b), que instituiu 0 Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). A aprovagdo da Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e de sua regulamentagdo pela Lei n°



11.494, de 2007 (BRASIL, 2006a, 2007a), que instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb) e que substituiu o Fundef, ndo alterou a disposicdo juridico-legal de o
municipio continuar operando com 25% da receita de impostos para financiar MDE.

Cabe destacar que o Fundef foi composto por 15% e o Fundeb por 20% dos
impostos e transferéncias vinculadas para MDE. Enquanto o Fundef considerou para a
distribuicdo destes recursos as matriculas do ensino fundamental e com isso restringiu o
financiamento da educacdo basica (DAVIES, 2006; PINTO, 2007), j& o Fundeb, se
propds a resgatar enquanto concepc¢do, por meio do financiamento para MDE, o
conceito de educacdo bésica, a medida que considerou para a distribuicdo dos seus
recursos todas as matriculas deste nivel de ensino (CURY, 2002).

Importa considerar que ambos os fundos — Fundef e Fundeb — reservaram um
percentual de no minimo 60% de sua receita para o pagamento de salarios docentes.
Também, a partir das politicas de fundos, se registra a inovacgdo, via inducdo do governo
federal, para a obrigatoriedade de Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR)

docente nas unidades subnacionais.

A regulamentacdo da forca de trabalho docente do municipio de Campo Grande

O municipio de Campo Grande tem atendido parte da demanda escolar desde o
inicio do século XX por meio de sua rede municipal de ensino. A normatizacdo e
regulamentacdo da forca de trabalho municipal e entre esta, a do magistério, por
instituicdo de regime juridico, contudo, sé foi instituida em 1970, pela Lei municipal n°
1.233 (CAMPO GRANDE, s.d.).

A Lei municipal n® 1.233/1970 foi revogada ap6s dezesseis anos pela Lei
Complementar n°® 07/1996 (CAMPO GRANDE, 2001a), que previu a jornada de
trabalho dos membros do magistério a ser definido em Plano de Cargos e Carreiras,
situacdo que, ao tempo que incorporava, também adiava uma das bandeiras de luta
encampada nacionalmente pelos educadores (VICENTINI E LUGLI, 2009).

De fato, o Plano de Cargos e Carreiras do magistério, sé foi instituido em 1998,
por meio da Lei Complementar municipal n° 19 (CAMPO GRANDE, 2001b),
denominado de Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério (PCRM). Esta



legislacdo atendeu aos dispositivos das Leis n° 9.424/1996, n°® 9.394/1996 e da
Resolugdo n° 03/1997, da Cémara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional de
Educacao (BRASIL, 1996b, 1996¢, 1997), que orientaram a elaboracdo dos Planos de
Carreiras a serem implantados pelos sistemas de ensino do pais.

Com efeito, este panorama juridico-legal que se materializou no municipio,
para consequente regulamentagéo da forca de trabalho docente, foi, sobretudo, em razéo
da tentativa da Unido em induzir que, as unidades subnacionais absorvessem suas
determinac6es no ambito da politica educacional.

Diante disso, para a carreira do magistério o PCRM previu dois tipos de
promogédo na carreira, a horizontal e a vertical. A promogédo horizontal se refere ao
tempo de servico e nela o servidor passa de uma classe para a outra contando 0 nimero
de anos necessarios, previsto na lei, para a ascensdo ao proximo nivel. O tempo de
servico é regulado pelas classes que se inicia na letra A, quando o servidor do
magistério é investido no cargo, até a letra H, que indica o final da carreira na qual o
servidor devera contar com mais de 35 anos de tempo de servico. O percentual de
aumento sobre o vencimento base na passagem de uma classe para a outra é de 4% da
classe A para a classe B e 10% para as demais classes (CAMPO GRANDE, 2001b).

A promocdo vertical ocorre pela elevacdo do grau de escolaridade. Esta
promocdo tem desdobramentos que vdo do Nivel PH1 que se refere & escolaridade
obtida em nivel médio, PH2 escolaridade obtida em nivel de graduacdo, PH3
escolaridade obtida em nivel de especializacdo minima de 360 horas, PH4 e PH5
obtidas respectivamente por meio de mestrado e doutorado (CAMPO GRANDE,
2001b). O percentual de aumento para cada nova titulagdo pela promocéo vertical, de
acordo com a Lei Complementar municipal n® 19/1998, € de 30% do PH1 para o PH2, o
que representou um grande incentivo para o professor se graduar ou licenciar. Do PH2
para PH3 0 aumento é de 10%, do PH3 para o PH4 é de 9,09%, do PH4 para o PH5 é de
8,33%. A soma do aumento da especializacdo até o doutorado é de 27,42% (CAMPO
GRANDE, 2001b).

Quanto a valorizacdo para os professores que estavam atuando antes da
implantacdo do PCRM, com formacéo de ensino médio, ficou estabelecido que ao se
graduar em nivel superior, haveria aumento salarial de até 50%. Com isso, 0 percentual

de reajuste, em dezembro de 2006 passou para 47,5% de acordo com a Lei n°



4.428/2006 (CAMPO GRANDE, 2006c¢). Estes aumentos demonstraram que a politica
de valorizacéo salarial da rede municipal, elegeu como prioridade a valorizacéo salarial
do profissional com ensino médio para que tivesse formacdo em nivel superior. Nos
demais niveis de promocao vertical manteve-se o estabelecido pela Lei Complementar
municipal n® 19/1998 (CAMPO GRANDE, 2001b).

Na Lei Complementar municipal n® 19/1998, foi regulamentada a Gratificagéo
de Valorizacdo do Magistério para os profissionais que estavam atuando no ensino
fundamental (CAMPO GRANDE, 2001b). Esta gratificacdo havia sido implantada em
margo de 1998, pelo Executivo Municipal e recebeu a denominagdo de Gratificacdo
pelo Efetivo Exercicio do Ensino Fundamental (GRATEF), por meio da Lei municipal
n° 3.442/1998, custeada com recursos do Fundef, com percentual de 32,38%, calculado
sobre o vencimento base do grupo ou classe ocupado pelo professor (CAMPO
GRANDE, 2001b, 2011a). Ela foi concedida, com uma aliquota inicial de 14,2%, e no
decorrer do segundo semestre, 0 percentual necessario para completar os 32,38%,
seriam disponibilizados de acordo com a arrecadacdo financeira e os repasses do Fundef
aos cofres municipais (CAMPO GRANDE, 2001b).

A Lei municipal n°® 3.442/1998 e a Lei Complementar municipal n°® 19/1998
(CAMPO GRANDE, 2001b) foram especificas ao determinar que a gratificacdo ficaria
em vigor no mesmo periodo previsto no artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°
9.424/1996 (BRASIL, 1988, 1996b).

Neste primeiro momento do Fundef, o ganho em termos de valorizagdo
salarial dos profissionais do magistério da rede municipal de ensino de Campo Grande,
ficou restrito a esta gratificacdo, em uma clara demonstracdo de negacdo de direitos, ndo
se configurando como uma valorizacdo profissional, pois ao ndo somar para proventos
de aposentadoria e pensdes, automaticamente houve decréscimo no salario dos
profissionais que estavam se aposentando ou recebendo pensdes. Esta decisdo do
executivo municipal gerou acdes judiciais por parte da categoria do magistério. Neste
panorama, o Sindicato Campo-Grandense dos Profissionais da Educacdo (ACP) entrou
com uma acédo de apelagdo civil ordinaria pedindo a incluséo do 13° salario, férias e o

abono do pagamento de verbas de natureza salarial, incluindo a gratificacdo para que



fossem pagos, nos mesmos moldes dos salarios efetuados mensalmente. Em 10 de
janeiro de 2006, a ACP ganhou na justica a questdo (JUSBRASIL, s.p., 2012).

Tal conjuntura litigiosa sobre a questdo salarial € importante de ser
mencionada, pois, ela resulta de embate travado no ambito do regime de colaboracao
entre as instancias administrativas federadas, neste caso estado e municipio, no que
compete as responsabilidades pela oferta ao direito educacional.

De fato, cabe ao municipio atuacdo prioritaria na educacdo infantil, e,
juntamente com o estado, a responsabilidade pela oferta do ensino fundamental. Neste
sentido, no periodo de 1998 a 2009, o numero de matriculas do ensino fundamental na
rede municipal aumentou consideravelmente devido ao Fundef — como se vera na
sequencia — 0 que provocou impactos significativos na questdo salarial do magistério
municipal.

Assim, em 1998, a rede estadual de ensino respondia por 45% e o municipio de
Campo Grande era responsavel por 39,5% das matriculas no ensino fundamental
(MATO GROSSO DO SUL, 1997, 1998, 1999.). Em 2006, ultimo ano de vigéncia do
Fundef, o municipio respondia por 56,7% e em 2009, por 59,4 % das matriculas no
ensino fundamental (CAMPO GRANDE, 2011c). Na educagdo infantil também foi
registrado aumento de matriculas no mesmo periodo, consequentemente, houve
aumento no quantitativo de professores atuando na rede municipal de ensino, conforme

mostra o grafico 01, a seguir:
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Gréfico 01 - Total de professores atuando na educacdo bésica da rede municipal de
ensino de Campo Grande (1997 a 2010)
Fonte: MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacdo: Coordenadoria de Estatistica.

Estatistica Educacional, 1997, 1998, 1999. CAMPO GRANDE. Perfil S6cio Econdmico de Campo
Grande, 2011c.



Nota: O mesmo docente pode atuar em mais de uma modalidade de ensino e em mais de um
estabelecimento.

De acordo com o gréafico 01, de 1997 a 2010 o percentual de aumento no
numero de docentes foi de 125,8% na rede municipal de ensino. Durante a
implementacdo do Fundef (1998 a 2006) o aumento foi de 59%, e nos quatro primeiros
anos de Fundeb aumentou 46%. O aumento ocorreu principalmente na etapa do ensino
fundamental e na modalidade de educacdo de jovens e adultos (EJA).

Ao se considerar o total de docentes que atua na rede publica no municipio,
tem-se, no periodo em tela, 0 municipio como o maior empregador desta forca de
trabalho. De fato, em 1997, o municipio respondeu por 40% desta forca de trabalho. O
apice foi em 2005, quando 53% dos trabalhadores docentes pertenciam ao municipio.
Observa-se uma queda vertiginosa de contratacdo desta forca de trabalho entre os anos
de 2005 a 2010, quando considerado a rede publica de ensino no municipio. Se, se
considerar, contudo, somente os docentes da rede municipal de ensino, observa-se
aumento da contratacdo da forca de trabalho em torno de 126% no periodo de 1997 a
2010, como ilustrado no gréfico 01.

Remuneracdo docente no municipio de Campo Grande na vigéncia dos fundos
contabeis

Entre as justificativas da criacdo do Fundef, uma das mais relevantes, foi a que
previu a utilizacdo de parte dos recursos do fundo para a remuneracdo do professor, em
especial a do professor do ensino fundamental, pois era nessa etapa que se encontrava o
maior contingente de alunos da educagdo basica. Os estudos que antecederam a criacao
do Fundo ja apontavam o quanto eram baixos 0s salarios dos professores principalmente
os das regibes norte e nordeste do pais e particularmente os que pertenciam as redes
municipais de ensino. O Fundef e o Fundeb deveriam destinar no minimo, 60% dos seus
recursos para a valorizacdo salarial do magistério pablico.

Antes da implantacdo PCRM da rede municipal de Campo Grande em 1998, a
jornada de trabalho era de 25 e 50 horas semanais. Com a implantacdo do PCRM
passou para 20 e 40 horas semanais. Na Tabela 01 se apresenta o vencimento base dos

professores efetivos da rede municipal de ensino de Campo Grande, anos de 1998 e



2006 (inicio e final do Fundef), 2007 (inicio do Fundeb) e 2010 com vencimento base
de 20 horas.

Tabela 01 — Campo Grande: salario base dos professores da rede municipal de ensino
20 horas — 1998, 2006, 2007 e 2010

R$ 1,00
HABILITACAO VENCIMENTO BASE |1998 2006 2007 2010
. . Vencimento inicial 452 59 514,42 552,26 |621,42
Ensino Médio
Magistério Vencimento final 757,55 947,80 1.017,52 | 1.144,91
. . Vencimento inicial 587,97 745,92 828,40 932,13
Licenciatura Plena
(Graduagao) Vencimento final 984,81 137430 |1526,28 |1.717,37
Vencimento inicial 646,78 820,51 911,24 |1.025,34
Po6s-Graduagéo
(Especializagao) Vencimento final 108337 |1511,73 |1.678.90 |1.889,11
Vencimento inicial 705,58 895,09 994,08 |1.118,54
Mestrado
Vencimento final 1.181,79 1.646,14 1.831,52 | 2.060,83
Vencimento inicial 764,37 969,66 1.076,88 | 1.211,72
Doutorado ] -
Vencimento final 1.280,28 1.786,52 1.984,68 | 2.232,50

Fonte: CAMPO GRANDE. DIOGRANDE n° 128/1998b, n° 2.098/2006b, n° 2.211/2007b e n°
3.024/2010c. Valores Indexados pelo INPC/IBGE (dez/2010).

O PCRM de 1998 estimulava a qualificacdo dos professores em nivel superior,
cujo percentual de aumento, ao término da graduacdo seria de 30% em 1998, com
previsdo de chegar até 50% nos anos posteriores. Assim, de acordo com os dados da
tabela 01, o movimento do vencimento base durante o Fundef (1998 a 2006) em relagédo
a promocao horizontal para os professores com a habilitacdo de ensino médio inicial
teve reajuste no periodo de 13,6% e no vencimento base final de 25,1%. Para 0s
professores habilitados com ensino superior, especializagdo de 360 horas, mestrado e
doutorado, o reajuste do vencimento base inicial foi de 26,8% e do vencimento base
final foi de 39,5%.

Ainda, conforme a tabela 01, o0 movimento do vencimento base nos quatro
primeiros anos do Fundeb (2007 a 2010) em relagdo a promogéo horizontal, em todas as

habilitagdes foi de 12,5% no vencimento base inicial e 12,5% no vencimento base final.



De fato, na série analisada de 1998 a 2010, como mostra a tabela 01, o reajuste
do vencimento base na habilitacdo ensino médio foi de 37,3% inicial e de 51,1% no
vencimento base final. Nas demais habilitacbes o vencimento base inicial foi de 58,3%
e 0 vencimento base final de 74,3%.

A seguir, apresenta-se uma comparagdo do vencimento base dos professores da
rede municipal de ensino, com o salario minimo. Justifica-se esta comparacdo em
primeiro lugar porque o salario minimo apresenta potencial de construcdo de séries
historicas devido ao tempo de sua existéncia por um lado, e por outro, representa em
larga medida a composicdo de cesta basica da classe trabalhadora brasileira. Ainda, a
comparacao entre o salario docente e de quanto este se comporia em relagdo ao salario
minimo, sempre esteve presente nas pautas reivindicativas do movimento docente
(BIASOTTO E TETILA, 1991; VICENTINI E LUGLI, 2009).

Tabela 02 — Campo Grande: comparativo do vencimento base do professor da rede
municipal de ensino durante o Fundef (1998/2006) com o salario minimo vigente no
periodo

R$ 1,00
HABILITACAO 1998 2006
Salario minimo 130,00 Salario Minimo 350,00
Vencimento Quantidade de Vencimento Base Quantidade
Base Salario Minimo Salario Minimo
Ensino Inicial 200,09 1.53 411,92 1.17
médio Final 335,13 2.57 758,94 2.16
Licenciatu | Inicial 260,11 2.02 597,29 1.70
ra Plena Final 435,67 3.35 1.100,46 3.14
Pos- Inicial 286,13 2.20 657,02 1.87
Graduac¢do | Final 479,25 3.68 1.210,51 3.45
Mestrado | Inicial 312,14 2.40 716,74 2.04
Final 522,81 4.02 1.320,54 3.77
Doutorado | Inicial 338,15 2.60 776,45 2.21
Final 566,38 4.35 1.430,54 4.08

Fonte: BRASIL. Lei n° 11.321/2006b. CAMPO GRANDE. DIOGRANDE n° 128/1998b, n° 2.098/2006b.

O salario minimo que em 1998, era de R$ 130,00, em 2006 apresentou um
valor de R$ 350,00, portanto, no periodo que vigorou o Fundef, o salario minimo teve
um aumento percentual de 169%. J& o vencimento base dos docentes, quando
comparado ao salario minimo, ndo obteve reajustes tdo significativos no municipio

como pode ser observado na tabela 02.



Diante disso, em 1998, o vencimento base dos professores, em inicio de
carreira, com Licenciatura Plena, Mestrado e Doutorado o aumento apurado foi de
129,6%. Neste mesmo grupo, no final da carreira, 0 aumento foi de 152,6%, desta
forma, os aumentos salariais ndo acompanharam os mesmos indices de reajuste do
salario minimo, principalmente para o professor em inicio de carreira. Para o professor
com formacdo ensino médio a perda salarial em relacdo ao salario minimo foi maior. O
salario inicial, no periodo de 1998 a 2006, teve reajuste de apenas 105% e no salario
final o aumento foi de 126%, contra 0s 169% de aumento do salario minimo.

Ainda, para os professores do grupo com ensino superior em 1998 o saléario
equivalia a dois salarios minimos e ao final do Fundef caiu para 1,70 salarios minimos.
No final da carreira, os professores com essa habilitacdo recebiam em 1998 3,35

salarios minimos e em 2006 o seu vencimento basico equivalia a 3,14 salarios minimos.

Tabela 03 — Campo Grande: comparativo do vencimento base do professor da rede
municipal de ensino nos trés primeiros anos do Fundeb (2007/2010) com o salario
minimo vigente no periodo (valores correntes)

R$ 1,00
HABILITACAO 2007 2010
Salario minimo R$ 380,00 Salario Minimo R$ 510,00

Vencimento Quantidade de Vencimento Quantidade de

Base Saléario Minimo Base Salario Minimo
Ensino Inicial 463,41 1.21 621,42 1.21
Médio Final 853,81 2.24 1.144,91 2.24
Licenciatura | Inicial 695,12 1.82 932,13 1.82
Plena Final 1280,71 3.37 1.717,38 3.36
Pos- Inicial 764,63 2.01 1.025,34 2.01
Graduagao Final 1.408,78 3.70 1.889,11 3.70
Mestrado Inicial 834,14 2.19 1.118,54 2.19
Final 1.536,84 4.04 2.060,83 4.04
Doutorado | Inicial 903,62 2.37 1.211,72 2.37
Final 1.664,86 4.38 2.232,50 4.37

Fonte: BRASIL. Lei n® 11.498/2007b, Lei n°® 11.709/2008 e Lei n°® 11.944/2009. CAMPO GRANDE.
DIOGRANDE n° 2.290/2007b e n°® 3.024/2010c.

Durante os quatro primeiros anos de Fundeb, o vencimento base quando
comparado com o salario minimo ndo apresentou avanco, o ano de 2010 apresenta o

mesmo quantitativo de 2007 conforme tabela 03.
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Na comparacgdo da tabela 02 e tabela 03, neste periodo de fundos contabeis
(1998 a 2010), o vencimento base do professor da rede municipal de ensino de Campo
Grande ndo obteve ganhos quando comparado com o quantitativo de salario minimo no
mesmo periodo. Conforme ressaltado, o salario minimo representa em larga medida a
composicdo da cesta basica do trabalhador e a analise demonstrou que, apesar de ter
passado mais de 13 anos de implementacdo dos fundos de natureza contabil, o

vencimento base continuo menor que os quantitativos do salario minimo de 1998.

Tabela 04 — Campo Grande: Aplicacdo do Fundef e Fundeb com pagamento de pessoal
e encargos

ANO TOTAL RECEITA REMUNERACAO DOS % APLICADO
PROFISSIONAIS DO
MAGISTERIO

1998 39.526.377,25 23.715.826,32 60%
2000 59.603.949,88 47.110.693,05 79%

2006 125.813.840,26 92.232.523,40 73%

2007 149.463.755,14 123.007.507,28 82%
2010 201.321.148,20 182.186.239,67 90,5%

Fonte: CAMPO GRANDE. Balangos Gerais Consolidados do Municipio de Campo Grande, 1998a e
2000. Demonstrativos Financeiros dos recursos do Fundef/Fundeb, 2006d, 2007c e 2010d. Valores
corrigidos pelo INPC/IBGE/2010.

Os percentuais demonstrados nos documentos indicaram que em 1998,
aplicaram-se os 60% conforme previa a legislacdo do Fundef. Durante o Fundef, gastou-
se acima dos 70% e nos quatro primeiros anos de Fundeb, observou-se aplicacdo de
82% em 2007 e 90,5% em 2010. Os dados confirmam o que os estudos sobre
financiamento ja& apontavam: as despesas com salarios eram superiores aos 60%
determinado pelos fundos de natureza contébil para a educa¢do (ARELARO, 1999, p.

34; PINTO, 2007).
Considerac0es finais

Este trabalho objetivou verificar a remuneracdo docente no municipio de
Campo Grande durante a vigéncia das politicas de fundos contabeis para financiar

MDE. De fato, ambos os fundos foram instituidos pelo governo federal em forte

11



processo de inducdo que determinou — ndo sem contradi¢cbes — a politica educacional
local nas unidades subnacionais. Assim a partir da reforma educacional promovida pela
Unido por meio das politicas de fundos, as unidades subnacionais tiveram que se
adequar, entre outras determinacGes, a obrigatoriedade de instituir Planos de Cargos,
Carreira e Remuneragdo para 0 magistério, quando tiveram que destinar ao pagamento
desta forca de trabalho, nunca menos que 60% dos recursos dos fundos.

Diante disso, observou-se que, no caso do municipio de Campo Grande,
embora a legislacdo educacional local ja mencionasse a perspectiva de Planos de
Cargos, Carreira e Remuneracgéo antes das disposi¢oes da Constituicdo Federal de 1988
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, tal plano sé veio a ser implantado
de fato, quando da intersecdo da politica educacional entre a Unido e as unidades
subnacionais por meio das politicas de fundos.

Assim no periodo aqui considerado, os dados evidenciaram que houve, no
municipio de Campo Grande, aumento no ndmero de funcBes docentes, em
consequéncia do aumento de matriculas na educacao infantil e no ensino fundamental
pelo processo de municipalizacdo no decorrer da implementacdo do Fundef e do
Fundeb.

A proposito, verificou-se também, o incentivo por parte da administracdo
municipal, para a formacdo em nivel de p6s-graduacdo dos professores efetivos da rede
municipal de ensino, o que aumentou o indice de docentes formados neste nivel de
ensino atuando no sistema educacional. Pontua-se que a administracdo municipal fez
uma opgcdao institucional para a realizagéo desta formacdo que se deu no &mbito privado.

Esta situacdo confirma a hipétese de que recursos publicos migraram para a
iniciativa privada por meio de programas para a formacéo de professores, neste caso em
nivel de pds-graduacdo. Esta opcdo da administracdo municipal para a formacdo de
professores ressalta-se, contraria uma bandeira histérica do movimento docente, a saber,
recursos publicos para a educacgdo publica.

Em relacdo as condicBes materiais de existéncia desta forca de trabalho no
municipio, cabe considerar que, ao vencimento base do professor no periodo de 1998 a
2006, apesar de em termos percentuais ocorrerem aumento, na comparagdo com o
salario minimo, que representa o poder de compra da cesta basica pelo trabalhador,

houve diminuicdo do valor. No periodo de 2007 a 2010, também ndo ocorreu a
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recuperacdo do vencimento base em relacdo ao salario minimo. Nessa perspectiva, a
politica do Fundeb para a valorizacéo salarial docente da rede municipal de ensino néo
foi mais eficiente do que aquela proposta pelo Fundef.

Constatou-se ainda que 0s gastos com pessoal e encargos com 0s recursos dos
fundos foram superiores aos pelo menos 60% determinado pela legislacdo do Fundef e
do Fundeb, o que comprovou o que estudos j& haviam apontado: que as despesas com
salarios e encargos eram historicamente, superiores aos 60% estipulados em lei.

Por dltimo, considera-se que, na intersecdo entre a politica educacional
nacional e a local, o fenbmeno do bindémio descentralizacdo versus centralizacdo
comparece como imperativo nas decisoes locais. De fato, ao tempo em que a instituigéo
de Planos de Cargo, Carreira e Remuneracdo do Magistério se da por forca de legislacédo
nacional, em ambito local ha que se garantir a materialidade da forca de trabalho por
meio de receita de impostos préprios que, diga-se de passagem, a garantia destes
recursos que estdo vinculados constitucionalmente para MDE, historicamente, ndo se
deram por vontade de administracbes municipais. Ao contrario: complexa correlacéo de

forcas sociais se impds para a garantia constitucional de recursos para MDE.
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