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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar o ordenamento normativo associado ao Sistema
Descentralizado de Pagamento - mecanismo de descentralizagdo de recursos financeiros
para 6rgédos integrantes da administracdo municipal do Rio de Janeiro -, desvelando sua
origem e (per)calgos ao longo de sua existéncia. O estudo toma por base a pesquisa
documental, com énfase no estudo da legislagdo. Seus resultados revelam que a origem
do SDP remonta ao Sistema Descentralizado de Suprimento de Fundos (1993) e que,
embora o SDSF originalmente direcionasse seus recursos exclusivamente para a
educacdo, ndo tardou a que outras esferas da administracdo publica passassem a ser
beneficiadas.

Palavras-chave: Politicas publicas em educacéo; Financiamento da educacdo; Sistema

Descentralizado de Pagamento.

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo analizar el sistema regulatorio asociado con el Sistema
Descentralizado de Pago — el mecanismo de la descentralizacion de los recursos
financieros para los sectores de la administracion municipal de Rio de Janeiro - lo que
revela su origen y dificuiltad a lo largo de su existencia. El estudio se fundamenta en la
investigacion documental, con énfasis en el estudio de la legislacion. Sus resultados
revelan que el origen del SDP remonta al Sistema Descentralizado del Provision de los
Fondos (1993) vy, aunque originalmente SDSF dirigiria sus recursos exclusivamente
para la educacion, no se quedd mucho tiempo para que otras esferas de la
administracion pablica comenzé a ser beneficiado.

Palabras clave: politicas publicas en educacidn, financiamiento de la educacion; Sistema
Descentralizado de Pago.
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Introducéo

O Sistema Descentralizado de Pagamento (SDP), instituido por meio do
Decreto n° 20.633, de 18 de outubro de 2001, constitui-se mecanismo de transferéncia
de recursos financeiros, no &mbito do municipio do Rio de Janeiro/Brasil, cujo principal
objetivo consiste em viabilizar o repasse de recursos para 6rgdos da administracdo
municipal - incluindo as unidades escolares® integradas a rede publica de educacdo do
municipio -, de forma a garantir a efetivacdo de despesas que exijam solu¢des ageis,
diminuindo os riscos/problemas associados aos servicos prestados pelo 6rgao
solicitante.

Partindo deste cenario, este estudo estd centrado na origem do Sistema
Descentralizado de Pagamento e nas principais mudancgas ocorridas ao longo de sua
existéncia, abarcando, principalmente, o ordenamento normativo associado as fontes e
ao destino de seus recursos, aos critérios de distribuicdo, as orientacdes para sua
utilizacdo, bem como ao processo de gestdo na unidade escolar.

O estudo tomou como referéncia, entre outros, documentos disponibilizados
nos sites da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, da Secretaria Municipal de
Administragdo, da Controladoria Geral do Municipio® e do Governo Federal, sendo que
a pesquisa documental foi delimitada a partir do Decreto n° 3.221, de 18 de setembro de
1981, até o Decreto n° 34.160, de 19 de julho de 2011.

Para analisar o Sistema Descentralizado de Pagamento, consideramos
importante aprofundar a compreensdo sobre sua legislagdo, conhecer sua composicao
financeira e os percentuais destinados para cada 6rgdo da administracdo municipal, em
particular, a destinacdo para a Secretaria Municipal de Educacdo, e desta para suas
unidades escolares. Sendo assim, tomamos como principais referéncias (a) o Decreto n°
3.221/1981, que institui 0 Regulamento Geral do Cddigo de Administracdo Financeira e
Contabilidade Publica e, entre outros, estabelece normas e principios de administracédo
financeira e contabilidade publica, aplicaveis a administracdo direta e as autarquias do

municipio (art.1°), bem como institui a forma de aplicacdo deste tipo de concessdo,

! Optamos por esta nomenclatura por considerarmos a escola como um espaco com identidade, valores e
projeto politico-pedagdgico préprio.

¢ Nos sites da Secretaria Municipal de Administragdo e da Controladoria Geral do Municipio, os
documentos estéo disponiveis, respectivamente, a partir de 1975 e de 1993.



destinada as “despesas que ndo possam ser submetidas ao processo normal de
aplicacdo” (art. 133); (b) o Decreto n° 12.547/1993, que cria o Sistema Descentralizado
de Suprimento de Fundos (SDSF); e (c) o Decreto n° 20.633/2001, que institui o
Sistema Descentralizado de Pagamento (SDP). Os decretos complementares,
estabelecidos ao longo dos anos, também integram este trabalho, uma vez que séo
responsaveis pelas atualizacOes e alteragdes no texto original de cada um dos sistemas

anteriormente mencionados.

O Sistema Descentralizado de Pagamento (SDP)

Pouco mais de uma década depois da institucionalizacdo do adiantamento
financeiro, decorrente do Decreto n° 3.221/1981, mais precisamente, em dezembro de
1993, o entdo prefeito César Maia assinou o Decreto n® 12.547, por meio do qual foi
criado o Sistema Descentralizado de Suprimento de Fundos, o qual se constituiu em
uma maneira de tratar o desembolso de recursos financeiros para despesas especificas,
porem com foco exclusivo na educacdo. O SDSF associava aos diretores dos Distritos
de Educacdo e Cultura - DEC's, da Secretaria Municipal de Educacdo, a
responsabilidade pela “orientag¢do, controle e acompanhamento” do sistema (art. 1°,
paragrafo Unico). Seus objetivos estavam voltados para:

a) descentralizar acGes e recursos financeiros para as escolas
municipais, que integram a estrutura da Secretaria Municipal de
Educacéo;

b) dotar as escolas de meios eficientes, capazes de proporcionar maior
agilidade na realizacdo de pequenas despesas;

c) oferecer condicdes adequadas aos diretores de escolas, para que
possam desempenhar suas atividades, de forma descentralizada e
eficaz (art.29).

O decreto visava a descentralizacdo de recursos financeiros para que as escolas
realizassem “‘suas atividades, com solucdes ageis e rapidas, a fim de ndo obstarem os
servicos que prestam ao alunado do Municipio” (art.3°). Neste sentido, 0s recursos do
SDSF deveriam ser destinados a:

a) aquisicdo de material de consumo e prestacdo de servigos que ndo
possam submeter-se ao processo normal de aplicagdo, porém
necessarios ao funcionamento das atividades especificas das escolas
da rede municipal, vedada a aquisi¢do de géneros alimenticios, flores,
cartBes de visita e despesas com taxi;

b) despesas que exijam acdes imediatas, em situacbes de emergéncia,
que envolvam solucdo de problemas que possam acarretar prejuizos



ao funcionamento das unidades escolares e a de seus componentes.
(art.3, § 2°).

Constam no Decreto n° 12.547/1993, as orientacbes relacionadas a
responsabilidade pela solicitacdo, processo de repasse, ressuprimento, prestacdo de
contas e indica a normatizacdo a ser apresentada pela Controladoria Geral do
Municipio, organizada no “Roteiro basico para formalizacdo dos processos de despesa”
(Resolucdo CGM 005/1994, art. 1°).

J& aos noventa dias de vigéncia, o Decreto n® 12.547/1993, passa por uma
segunda® alteracdo, presente no Decreto n° 12.742/1994, a qual estendia a destinacdo
dos recursos financeiros do Sistema Descentralizado de Suprimento de Fundos:

Art. 1° Fica estendido o Sistema Descentralizado de Fundos aos
titulares mencionados no Anexo que integra o Decreto 11.935, de 01
de fevereiro de 1993, e as Administracdes Regionais, que necessitem
para a realizacdo de suas atividades de solucGes ageis e rapidas, a fim
de ndo obstarem os servigos que prestam ao Municipio.

§ 1° Os demais o¢rgdos que necessitarem utilizar do Sistema
Descentralizado de Fundos, poderdo fazé-lo, apds autorizacdo do
Prefeito.

8§ 2° A orientagcdo, o controle e o acompanhamento do Sistema
Descentralizado de Suprimentos de Fundos, serdo realizados pela
Coordenadoria das Administracdes Regionais.

O Quadro 01 apresenta 0s movimentos textuais associados ao Sistema Descentralizado
de Suprimentos de Fundos, no periodo compreendido de 1981 a 2001, e destaca alguns
dos principais aspectos trazidos pelos sucessivos decretos municipais associados ao
referido Sistema. Uma analise panoramica permite observar que, se no inicio o SDSF
teve sua criacdo associada a necessidade de descentralizar recursos para as escolas
publicas municipais, no decorrer de sua vigéncia, a destinacdo de seus recursos foi

ampliada para outras instancias municipais.

Quadro 01 — Decretos relacionados ao Sistema Descentralizado de Suprimento de
Fundos - 1981-2001.

Decreto Algumas determinacdes
Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Geral do Cédigo de Administracéo
3.221, de . . - - o : .
Financeira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro que
18/09/1981 . ;
acompanha o presente decreto, elaborado na conformidade do disposto no art.

® A primeira alteragdo ocorreu por meio do Decreto n® 12.736, de 10 de marco de 1994, que apresentava,
entre outros, aspectos associados & necessidade de o diretor, responsavel pelo SDSF, abrir uma conta
bancéria para movimentar os recursos da escola.



375 da Lei n° 207, de 19.12.80 (Grifos nossos).

11.935, de
01/02/1993

Art. 1° Ficam delegadas as atribuicGes relativas a supervisdo das
AdministracGes Regionais, segundo as respectivas Areas de Planejamento
(APs), aos titulares mencionados no Anexo, que integra o presente ato.

12.547, de
15/12/1993

Art. 1° Fica criado o Sistema Descentralizado de Suprimento de Fundos,
cujas normas e procedimentos passam a se reger por este Decreto.

Paragrafo Unico. A orientagdo, o controle e 0 acompanhamento do Sistema
Descentralizado de Suprimentos de Fundos serdo realizados pelos Diretores
dos Distritos de Educacéo e Cultura - DEC's, da Secretaria Municipal de
Educacéo.

Art. 2° Sdo objetivos fundamentais do Sistema Descentralizado de Fundos: a)
descentralizar agdes e recursos financeiros para as escolas municipais, que
integram a estrutura da Secretaria Municipal de Educacgéo; b) dotar as escolas
de meios eficientes, capazes de proporcionar maior agilidade na realizagdo
de pequenas despesas; c¢) oferecer condi¢bes adequadas aos diretores de
escolas, para que possam desempenhar suas atividades, de forma
descentralizada e eficaz (Grifos nossos).

12.736, de
10/03/1994

Art. 1° Fica alterado o art. 7° do Decreto n° 12.547, de 15 de dezembro de
1993, transforma seu paragrafo Gnico em § 1° e acrescenta o § 2° a esse artigo,
a saber:

Art. 7° Os responsaveis pelos suprimentos de fundos abrirdo contas bancarias
onde serdo depositados 0s recursos destinados a cada escola.

12.742, de
15/03/1994

Dispde sobre as novas normas para Sistema Descentralizado de
Suprimento de Fundos criado pelo Decreto n°® 12.547, de 15 de dezembro de
1993.

Art. 1° Fica estendido o Sistema Descentralizado de Fundos aos titulares
mencionados no Anexo que integra o Decreto 11.935, de 01 de fevereiro de
1993, e as Administracfes Regionais, que necessitem para a realizacdo de
suas atividades de solucdes ageis e rapidas, a fim de nao obstarem os servicos
que prestam ao Municipio (Grifos nossos).

13.358, de
08/11/1994

Dispde sobre a utilizacdo do Sistema Descentralizado de Suprimento de
Fundos na Administracdo Direta.

Art. 1 Fica autorizada a utilizacdo, pelos 6rgdos da Administracédo Direta,
do Sistema Descentralizado de Suprimento de Fundos, instituido pelo Decreto
n° 12.547, de 15 de dezembro de 1993.[...]

Art. 1° Fica autorizada a utilizacdo, pelos 6rgaos da Administracdo Direta [...]
8§ 1° O Sistema Descentralizado de Suprimento de Fundos somente se aplica
aos 6rgdos descentralizados e quando comprovada a impossibilidade da
adocdo do regime de adiantamento (Grifos nossos).

13891, de
12/05/1995

Consolida e altera a Legislacdo que dispde sobre a criacdo do Sistema
Descentralizado do Suprimento de Fundos.

Art. 1°, § 1° O Sistema Descentralizado de Suprimento de Fundos somente se
aplica aos Orgéos descentralizados (Grifos nossos).

14.784, de
06/05/1996

Art. 1° Fica autorizada a Procuradoria Geral do Municipio do Rio de
Janeiro a adotar o Sistema de Suprimento de Fundos, criado pelo Decreto
n° 13.891, de 12.05.95, no atendimento as despesas com depdsitos recursais,
custas processuais, honorarios periciais e acordos trabalhistas.

Paragrafo unico. O limite de cada suprimento correspondera ao valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais) (Grifos nossos).




17.926. de Altera o "caput" do art. 4° do _Decreto n° 1389;, de 12 de maio d_e 1995.

23 /'09 /1’999 COI\_IS_IDERANDO a necessidade de agilizar os procedimentos
administrativos]...] (Grifos nossos).

20.536, de | Autoriza a Secretaria Municipal de Habitacdo a utilizar o Sistema

18/09/2001 | Descentralizado de Suprimentos de Fundos (Grifos nossos).

No periodo entre dezembro de 1993 e setembro de 2001, verificamos um
conjunto de alteracBes associadas a aplicacdo do SDSF, como, além da inclusdo dos
6rgdos descentralizados, a inser¢do (a) da Procuradoria Geral do Municipio, a qual
passou a contar com uma possibilidade de recursos como limite superior aquele
possibilitado aos demais 6rgdos da administracdo municipal, bem como a inclusdo (b)
da Secretaria Municipal de Habitacéo.

Em 18 de outubro de 2001, foi instituido o Decreto n° 20.633, que criou o
Sistema Descentralizado de Pagamento, destinado a ‘“descentralizacdo de recursos
financeiros para os orgdos integrantes da Administracdo Municipal, que necessitem de
solugdes ageis e rapidas, para a realizagdo de suas atividades” (art. 1°, 8§ 1°), o qual
revogou todos os decretos associados ao SDSF, a excecdo dos Decretos n®.
14.784/1996, 17.926/1999 e 20.536/2001.

O Quadro 02 constitui-se resultado de um exercicio que busca apresentar
alguns dos principais aspectos dos decretos associados ao Sistema Descentralizado de

Pagamento, a partir do seu decreto de criacdo, Decreto n°® 20.633/2001.

Quadro 02 — Decretos relacionados a criacdo e manutencdo do Sistema Descentralizado
de Pagamento - 2001-2011.
Decreto Algumas determinac6es

Institui o Sistema Descentralizado de Pagamento.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Descentralizado de Pagamento na
Administracdo Municipal que obedecera as normas e procedimentos expressos
neste Decreto.

8§ 1° O Sistema Descentralizado de Pagamento destina-se a descentraliza¢é@o
de recursos financeiros para os oOrgdos integrantes da Administracio
Municipal, que necessitem de solucOes ageis e rapidas, para a realizacdo de
suas atividades.

Art. 3° S3o objetivos fundamentais do Sistema Descentralizado de Pagamento:
a) dotar os Orgaos da Administracdo Municipal de meios eficientes, capazes de
proporcionar maior agilidade na realizacdo de despesas que exijam agdes
imediatas ou que ndo possam ser submetidas ao processo normal de aplicac&o;
b) disponibilizar recursos aos dirigentes dos Orgdos da Administracdo
Municipal para o exercicio de suas atividades de forma dinamica,
econdmica e eficaz (Grifos nossos).

20.690, de | Art. 1° Fica autorizada a utilizacdo do Sistema Descentralizado de

20.633, de
18/10/2001




31/10/2001 | Pagamentos, no ambito da Secretaria Municipal Habitagdo, para as
despesas previstas no Decreto "N" n° 20.454/2001 (Grifos nossos).

20.968. de Altera o Decreto n:’ 20.633, de 18 de oytubro de 2001 o

28/12 /2’001 Art. 9° As Prestages de Contas deveraq ocorrer sempre que houver solicitacdo
de reposicao de recursos, observado o disposto no art. 11.

22.795, de | Estabelece novos procedimentos para liquidacdo das despesas da

08/04/2003 | Administracdo Direta do Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

23.036, de | Art. 1° Fica revogado o 8 5° do art. 9° e 0 § 2° do art. 12, ambos do Decreto n°

20/06/2003 | 20.633, de 18 de outubro de 2001.

23.160. de Este_nde a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos a sistemé‘_cica

21/07 /2’003 prewst;\ nos Decretos 20.454, de 24.08.2001 e 20.690, de 21.10.2001 (Grifos
Nossos).
Consolida as normas sobre a concessdo de diarias e passagens na
Administracdo Municipal Direta e Indireta e da outras providéncias.

25.077, de | Art. 1° O servidor do Municipio do Rio de Janeiro que se deslocar, em objeto

24/02/2005 | de servico, para qualquer parte do territério nacional ou do exterior, fara jus a
percepcao de diarias para cobrir despesas de hospedagem, alimentacdo e
locomocao urbana (Grifos nossos).

120%3?28157 Altera o Decreto n° 25.077, de 24 de fevereiro de 2005.

12(35’;3/%0%% Alterq 0 Decreto n® 25.077, de 24 de fevereiro de 2005, na forma que
menciona.

34.160, de | Altera o Decreto n° 29.580, de 10 de julho de 2008, que dispde sobre o valor de

19/07/2011 | diarias e passagens na forma que menciona.

Inevitavelmente, os dois sistemas - Sistema Descentralizado de Suprimento de
Fundos (1993) e Sistema Descentralizado de Pagamento (2001) - provocam
comparacgdes e indagacOes, principalmente no contexto da gestdo descentralizada e
transparente de recursos financeiros, com foco na educacdo do municipio do Rio de
Janeiro e, em especifico, nos processos de transferéncia de recursos diretos para as
unidades escolares.

A manutencdo do objetivo de descentralizacdo de recursos financeiros e
dotacdo dos oOrgdos da administracdo municipal de meios eficientes, definindo as
despesas realizaveis e as restricdes de aplicacdo dos recursos, configuram-se como
importantes estratégias voltadas para a autonomia das unidades escolares, nos aspectos
financeiro e pedagdgico. No entanto, hd que se observar que a analise dos decretos que
criaram o Sistema Descentralizado de Suprimento de Fundos e o Sistema
Descentralizado de Pagamento, ainda ndo nos permite identificar modelos de gestdo que

contemplem um sistema de administracdo interna da unidade escolar baseado no



planejamento administrativo-financeiro anual, provavelmente em fungdo da

instabilidade deste repasse.

Algumas consideracoes

O Sistema Descentralizado de Suprimento de Fundos foi implantado nos
primeiros anos de vigéncia da Constituicdo de 1988, cuja “abertura para a participagdo
popular e societal e 0 compromisso com a descentralizacdo tributaria para estados e
municipios” (SOUZA, 2001, p.513-514) foram apresentados como estratégias voltadas
para a legitimacdo da democracia. Foi a partir da redemocratizacdo do pais que,
especialmente na década de 1990, assistiu-se a um “processo de regulamentagdo da
gestdo descentralizada das politicas publicas em diversas areas sociais (saude, educacéo,
assisténcia social, etc.)” (ROCHA, 2009, p. 07).

Em dezembro e 2013, a descentralizacdo de recursos financeiros para 6rgaos
integrados & Administragcdo Publica no municipio do Rio de Janeiro, completou vinte
anos. A estrutura da legislacdo e as lacunas de informagfes colocam uma série de
questdes sobre a composicdo e a utilizacdo do Sistema Descentralizado, bem como
sobre as mudancas promovidas no campo da educacdo, em particular na gestdo e na
qualidade do servico publico prestado.

Podemos dizer que a area de educacdo no municipio tem a sua disposi¢do um
sistema de descentralizacdo de dinheiro direto para as unidades escolares. Entretanto,
ndo é possivel afirmar que a transferéncia de recursos de fato corresponda as
necessidades financeiras das unidades escolares beneficiadas. Esta afirmacdo toma por
referéncia, entre outros aspectos, o fato de, embora o Sistema Descentralizado tenha, no
seu ato de criagdo - Decreto n° 12.547/1993 -, destinado recursos exclusivamente para
as escolas municipais, com o passar do tempo sua abrangéncia foi gradativamente
ampliada para os 6rgdos da Administracdo Municipal, Procuradoria Geral do Municipio,
Secretaria Municipal de Habitacdo e Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos,
contribuindo para que seus recursos passassem a ser disputados por diferentes 6rgaos
vinculados ao municipio, entre eles alguns com maior e melhor estrutura,
comparativamente aquelas associadas as escolas municipais. Entre outros, os desafios
vinculados a transparéncia das informacBes orcamentarias - tais como reserva

orcamentaria anual destinada ao atual Sistema Descentralizado de Pagamento, valor



total repassado anualmente para a Secretaria Municipal de Educacdo e os valores
efetivamente transferidos para as unidades escolares - tornam dificil afirmar que o
Sistema Descentralizado se caracteriza como um mecanismo impulsionador da
autonomia de gestdo financeira da unidade escolar, ou sequer um meio que minimiza os
riscos na operacionalizagdo do cotidiano da gestdo escolar.

Pretendemos esclarecer essas questdes durante a realizacdo de uma préxima
pesquisa, que, entre outros aspectos, buscara delinear o fluxo do SDP e sua gestdo nas
unidades escolares, identificando situacfes que possam levar a compreensao de entraves
na sua captacdo, aplicacdo e gestdo. A referida pesquisa buscard ir ao encontro de
alternativas voltadas para o aperfeicoamento técnico (administrativo-financeiro) dos
gestores com possibilidades de acessar recursos do SDP, contribuindo para o avanco do
indice de captacdo e da qualidade de gestéo, a partir da potencializacdo do acesso a esta

fonte de recursos financeiros.
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