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SUMARIO

O presente artigo objetiva evidenciar a experiéncia de materializagdo do regime de
colaboracdo entre Estado e municipios implementada pela Secretaria de Educacdo do
Estado da Bahia, por meio do Programa de Apoio a Educagdo Municipal (PROAM). Na
primeira parte descreve-se, brevemente, o contexto politico brasileiro, a partir dos anos
80, e os aspectos que influenciaram o processo de descentralizacdo na politica
educacional. Nesse ambito, apresenta-se 0 PROAM, o0s objetivos, os principios
orientadores, a caracterizacdo das a¢Ges implementadas e os aspectos metodolégicos do
trabalho junto as redes municipais. Conclui-se com a analise sobre a necessaria
evolucdo do programa para uma politica de estado favorecendo a integracdo de agdes
voltadas a melhoria da qualidade da educacéo publica.

Palavras-chaves: Descentralizacdo - Regime de Colaboracdo — Programa de Apoio a

Educacdo Municipal.

INTRODUCAO

No contexto politico e social instalado na sociedade brasileira do final da década de 80
de crescente mobilizacdo de educadores, académicos, estudantes, movimentos sociais,
associacdes de moradores e favelados, movimentos ligados a igreja, numa atmosfera de
redemocratizacdo e anistia, a Constituicdo Federal de 88 confirma como principios da
educacdo nacional a gestdo democratica do ensino publico e as condicdes de igualdade

para 0 acesso e a permanéncia na escola a todos os brasileiros.

Durante o governo Figueiredo (1979-1985) iniciou-se a chamada “abertura politica” no

pais, mas estd conservou a tendéncia aos padrdes da “democracia forte” dos governos

! Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias. Mestrado em Ciéncias da Educac3o.
Universidade Salvador. UNIFACS. Mestrado em desenvolvimento Regional e Urbano. Brasil. Secretaria
da Educacdo do Estado da Bahia. luzinete.lyrio@educacao.ba.gocv.br

*Universidade do Estado da Bahia. Faculdade de Educacdo. Mestrado em Politicas Pablicas Gestdo do
Conhecimento e Desenvolvimento Regional. Brasil. Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia
mariaconceicao.fagundes@educacao.ba.gov.br



mailto:%20luzinete.lyrio@educacao.ba.gocv.br
mailto:mariaconceicao.fagundes@educacao.ba.gov.br

anteriores caracterizados, principalmente, pela limitacdo a participacdo de setores da
populacdo ligados aos movimentos seculares e movimentos ligados a Igreja Catdlica,
permanecendo o Estado no controle e, determinando a oposi¢édo aceitavel e qual aquela

intoleravel.

Movimentos de base seculares sdo formacGes de associacdes civicas independentes do
Estado, em geral associagdes de bairro, de moradores, de favelados ou de comunidades.
As organizacGes de base ligadas a Igreja Catdlica formam-se orientadas por pastorais e
pelo trabalho da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil- CNBB, segundo a qual é
considerada base parte da populacdo de uma sociedade alijada ao mesmo tempo do ter,
do poder e do saber. O objetivo das organizacdes ligadas a Igreja Catolica é libertar
estes segmentos das privacdes a que estdo submetidos restituindo direitos fundamentais.
Em termos socio econémicos, 0s que se situam na base produzem as riquezas
da sociedade, mas ndo participam da organizacdo do seu proprio trabalho
nem da distribuicdo dos seus frutos. Em termos politicos, ndo tem voz nas
decisBes de Estado que diretamente afetam suas vidas. A cultura em que

vivem destina-se a defender os privilégios daqueles que os privam de seus
direitos. (ALVES, 1987, p. 230).

Enfim, apesar dos avancos verificados a abertura politica a participacdo e a gestdo
democratica do ensino publico precisaram percorrer muitos caminhos, desde entéo.

Avaliando o contexto da época afirma Saviani (2006):

Esperava-se que, no quadro das transformacfes politicas, a educacdo
encontraria canais adequados para se desenvolver no sentido da
universalizagdo da escola puablica, garantindo um ensino de qualidade a toda
a populacdo brasileira. Ensaios nessa direcdo foram tentados por alguns
governos estaduais e municipais, mas os desdobramentos da transicdo
democratica no 4mbito da chamada ‘“Nova Republica” néo corresponderam
aquelas expectativas educacionais. Em verdade, o referido processo de
transigdo acabou sendo dominado pela “conciliacdo das elites”, mantendo-se
a descontinuidade da politica educacional, os vicios da maquina
administrativa, a escassez de recursos e a consequente precariedade da
educaco ptblica® (SAVIANI, 2006).

Na década seguinte, a educacdo nacional influenciada pelas recomendacbes da
Conferéncia de Educacao para Todos de 1990, em Jomtien na Tailandia, elege 0s eixos
da qualidade e da modernizacdo como centrais na formulacdo do Plano Decenal de

Educagdo para Todos de 1993, que expde entre suas metas, a “implantagdo de novos

® Prefécio a 302 edig3o do livro Educacio e Democracia. Editores Associados, 2006.



esquemas de gestdo nas escolas publicas, concedendo-lhes autonomia financeira,
administrativa e pedagogica” (BRASIL, 1993, p. 42).

Acdes tracadas em documentos oficias visavam o desenvolvimento de uma nova
concepcdo de gestdo educacional, tanto na administragdo central quanto nas escolas,
baseada na racionalizacdo dos recursos humanos e financeiros, na modernizacdo dos
processos de decisdo orientados para a desconcentragdo do poder e a descentralizacdo
da gestdo.

Em relacdo ao programa de governo para a educacdao béasica no nordeste brasileiro,
“Priorizar a descentralizagdo, a integracdo Unido, Estados e Municipios e o
fortalecimento das unidades escolares” (Brasil, 1991, p. 7) era aspecto fundamental para
atingir a melhoria da qualidade da oferta no ensino fundamental. A tendéncia por uma
gestdo educacional descentralizada foi incorporada definitivamente, a legislacao
brasileira a partir da Lei de Diretrizes e Bases Lei n° 9.394/96.

Na reflexdo do contexto da gestdo da educacéo brasileira, afirma Wittmann:

Ha& um processo surdo, mas inexoravel, de deslocamento de decisdes, num
movimento que, por vezes, constitui mera desconcentracdo, mas que vem
produzindo reais descentracdes. A desconcentracdo apenas muda o lugar da
decisdo centralizada, permitindo que ela seja tomada fora do centro, mas por
este predeterminada. A descentragdo implica um deslocamento do “locus”
decisério, rompendo a hierarquia existente ( WITTMANN, 2000, p. 92).

Esta tendéncia orientou as formulac@es das politicas publicas da educacdo nas décadas
seguintes, na criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica/IDEB (2005),
no Plano de Metas Todos pela Educacdo (2007) com suas XXVIII diretrizes, no Plano
de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2007), nos planos plurianuais (PPA). Todos
formulados no sentido de atender a descentralizacdo da gestdo e fazer cumprir a

orientacdo constitucional do regime de colaboracao entre os entes federados.

Assim, 0s municipios vém assumindo cada vez mais papel preponderante na
implementacdo de politicas educacionais. Contudo, a descentralizacdo constitui-se num
processo complexo de compartilhamento de poder decisorio que, em muitos casos, vem
se constituido mais como um processo de desconcentracdo de acdes do governo central
a serem executadas no ambito local do que em mecanismo de fortalecimento de

processos democraticos.



Desta forma, a experiéncia vivenciada na Secretaria da Educagédo do Estado da Bahia,
com a proposicdo de uma politica de materializacdo do regime de colaboragdo entre
Estado e municipios, volta-se para o apoio ao fortalecimento dos sistemas de ensino por
meio da sistematizacdo de normas e procedimentos pedagdgicos voltados a garantia do
direito a educagéo de qualidade socialmente referenciada.

PROGRAMA DE APOIO A EDUCACAO MUNICIPAL- PROAM

A partir da Constituicdo de 1988, dar-se inicio a um novo marco para a educagédo
brasileira, uma vez que ficam demarcados os esforcos do governo para designar 0s
principios de descentralizacdo politica e administrativa do campo educacional. Desta
forma cada ente federado tem definido a sua competéncia de atuacdo de acordo ao art.
211 e seus 88. A CF/88, como norma de principio programatico proposto ao Poder

Pablico, estabelece as competéncias materiais de cada esfera governamental:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarédo
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e medio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragéo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.

§ 5% A educacdo bésica publica atendera prioritariamente ao ensino regular.
(BRASIL, 1988)

No § 2° sdo determinadas as competéncias dos municipios, mas foi constatado neste
periodo, que grande parte do ensino fundamental estava sob a responsabilidade do
Estado. Assim, logo é abalizado o processo de municipalizacéo, e desta forma, instigam

0S municipios a organizacdo e geréncia do seu proprio sistema de ensino, e também



institui aos municipios a responsabilidade pela implementagdo e manutencdo da

Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental.

Nesse contexto, 0s municipios passam a atuar de forma mais decisiva na oferta dos
servicos educacionais, regendo-se por leis organicas, como preconiza o art. 29, da
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo seus sistemas de ensino e buscando
respeitar o regime de colaboracdo pactuado entre a Unido, estados e municipios.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96 defini a competéncia
de atuacdo de cada ente federado. Com estas deliberacdes e orientacdes, 0s municipios
buscam a organizacdo dos seus sistemas de ensino. Entretanto, encontram dificuldades
funcionais, uma vez que, muitos municipios ja ndo estdo mais atrelados ao sistema
estadual, mas ainda ndo funcionam como sistema propriamente dito. Destarte, muitas
sdo as dificuldades, no ambito dos municipios, para que sobrevenha uma efetiva

reorganizacdo do sistema de ensino e, por conseguinte, do planejamento educacional.

No ambito do Estado da Bahia, a partir de uma analise do contexto dos municipios
baianos, a Secretaria de Educacdo do Estado (SEC), reconhece que € papel do Estado
desenvolver estratégias para integracdo e melhoria da qualidade da educacgdo, assim
como, prestar atendimento aos municipios, de forma a assegurar uma distribuicdo
proporcional de responsabilidades. Deste modo, nasce em 2007, no contexto da
Superintendéncia de Acompanhamento e Avaliacdo do Sistema Educacional (SUPAV)
0 Programa de Apoio a Educacdo Municipal (PROAM) como instrumento articulador e
incentivador de uma educacgéo publica de qualidade no Estado da Bahia. O Programa
constitui parte integrante do Projeto Educacional —Todos pela Escola —e atende ao

principio constitucional do Regime de Colaboracéo entre Estado e Municipios.

No ano de 2008 o PROAM inicia as a¢fes de assessoramento aos municipios com a
implementacdo do Projeto de Assessoramento a Elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo (PME). Nesse ano, o diagnostico realizado no contexto do Programa indicava
que apenas 11% dos municipios baianos possuiam PME o que tornava a acao de grande

relevancia no processo de fortalecimento da cultura de planejamento educacional.

Outra acdo que demarcou o inicio PROAM foi a expansdo do Programa de Capacitagdo

a Distancia para Gestores Escolares — PROGESTAO — para as redes municipais de



ensino. Esse programa, até entdo exclusivo na formacdo das equipes gestoras da rede
estadual de ensino, passou a atender a demanda dos dirigentes das escolas municipais
objetivando a profissionalizacdo da gestdo com foco na dimensdo pedagoégica do
trabalho escolar.

O PROAM tem como finalidade desenvolver estratégias no contexto da politica
educacional do governo do Estado da Bahia, de forma a materializar o regime de
colaboracéo entre Unido, estado e municipios, atuando no assessoramento dos processos
pedagogicos e de gestdo de educacdo. Para efetivacdo do programa, foram estabelecidas
acOes que viabilizam o assessoramento técnico as secretarias municipais de educacéo,

com vistas a organizacdo e fortalecimento do Sistema Municipal de Ensino.

Assim, dentre as agOes realizadas no a&mbito do PROAM, destacam-se: o Projeto de
Assessoramento a Elaboracédo, Avaliacdo e Adequacao do Plano Municipal de Educagéo
(PME), o Projeto de Acompanhamento e Implementacéo do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR); o Assessoramento a Elaboracdo Plano de Carreira e Remuneragdo dos
Profissionais do Magistério (PCR), o Projeto de Reestruturagdo de Secretarias
Municipais de Educacdo(PARES), o Projeto de Fortalecimento do Conselho Municipal
de Educacdo (CME), o Programa Formacédo pela Escola, implementado em parceria
com o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e o Programa de Capacitacdo a
Distancia para Gestores Escolares (PROGESTAO). No quadro 1, destaca-se o objetivo
geral de cada acdo e sua circunscricdo evidenciado a articulacdo com as diretrizes da

politica educacional brasileira.

ACAO OBJETIVO GERAL CIRCUNSCRICAO DA ACAO
Projeto de | Assessorar as  Secretarias | O Projeto de  Assessoramento  a
Assessoramento a | Municipais de Educagdo no | Elaboragdo, Avaliacdo e Adequacdo do

Elaboragdo, Avaliacéo e
Adequacdo do Plano
Municipal de Educacéao
(PME)

processo  de  elaboracéo,
avaliagdo e adequacdo de
planos municipais de educacao,
em consonancia com os Planos
Nacional e Estadual de
Educacao.

Plano Municipal de Educagdo propde um
trabalho de construcdo de um
instrumento estruturante de planejamento
pedagdgico articulado com o Projeto de
Lei do Plano Nacional de Educacéo e os
instrumentos de planejamento
orcamenatério, a saber: Plano Plurianual
(PPA), Lei Orcamentéria Anual (LOA), e
Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO), no
ambito dos municipios, com vistas a
garantia do direito social a educacdo de




qualidade.

Projeto Monitoramento
e Acompanhamento do
Plano de Acles
Articuladas (PAR)

Favorecer a melhoria da
qualidade da educacdo nos
municipios e o alcance das

metas projetadas em cada
IDEB municipal, por meio do
assessoramento técnico-

pedagégico a implementacdo
do Plano de Acbes Articuladas.

Acéo desenvolvida em parceria com 0
Ministério da Educacdo (MEC) e Fundo
Nacional de Desenvolvimento (FNDE),
por intermédio do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e do
Decreto 6.094/2007. O projeto tem como
intuito assessorar 0S municipios no
planejamento e atendimento as demandas
diagnosticadas e priorizadas no Plano de
Acles Articuladas (PAR) para melhoria
dos indices de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) em 408
municipios baianos.

Projeto de
Assessoramento a
Elaboracdo de Plano de
Carreira e Remuneracéo
(PCR)

Prestar assessoramento aos
Municipios na construcdo de
Plano de Cargos, Carreira e
Vencimento dos Trabalhadores
em Educacdo.

O Plano deve contemplar a valorizacdo
dos profissionais em educacdo, e a
melhoraria da qualidade do trabalho
realizado nas escolas, atendendo a
determinacéo da Lei 11.738/2008.

Projeto de
fortalecimento de
Conselhos  Municipais

de Educacdo (CME)

Fortalecer a atuacdo do CME
na elaboracdo,
acompanhamento, avaliacdo e
controle social das politicas
educacionais vinculadas ao
Plano Municipal de Educacédo
(PME) e Plano de Ac0es
Articuladas (PAR), no ambito
dos municipios.

Trata-se de um projeto de fortalecimento
da atuacdo dos Conselhos Municipais de
Educacdo e do Comité Local do PAR na
proposicdo, acompanhamento e avaliacdo
das politicas educacionais, possibilitando
a autonomia dos Sistemas Municipais de
Ensino na garantia da educacdo basica
com qualidade e efetividade social.

Projeto de
Reestruturacéo de
Secretarias  Municipais
de Educacdo (PARES)

Contribuir com a
reestruturacdo  organizacional
de Secretarias Municipais de
Educacdo, por meio da
formacdo dos sujeitos que
integram a dindmica de gestdo
e prestacdo de  servigos
educacionais & comunidade.

Trata-se de um projeto de apoio técnico
aos municipios para repensar sua estrutura
organizacional nas dimensfes pedagogica,
politica, administrativa e financeira, com
foco na otimizacdo de recursos e melhoria
da qualidade da gestdo da rede escolar.

Programa de
Capacitacdo a Distancia
para Gestores Escolares

Promover a formagdo dos
gestores escolares e equipe
técnico-pedagogica do sistema

A acdo de formacdo, implementada por
meio do PROGESTAO, favorece a
preparagdo da equipe gestora para atuar

(PROGESTAO) publico de ensino, na | nas dimensdes administrativa, financeira,
perspectiva do fortalecimento | pedagdgica, juridica e comunitaria do
da gestdo escolar democratica e | trabalho escolar, tendo como foco
da melhoria do desempenho da | principal a aprendizagem dos estudantes e
escola publica. a melhoria dos indicadores de

desempenho da escola. Tem duracdo
equivalente a 300horas /aula e conta com
um material didatico composto por 10
modulos. O publico alvo é constituido
pela equipe gestora e pelo grupo de
representacdo do Conselho Escolar na
Rede Publica de Ensino.

Programa Formacdo | Disseminar as informagBes | Formagao continuada para profissionais de

pela Escola referentes a execucdo, | ensino que atuam na educacdo bésica
monitoramento, avaliacdo, | pdblica, membros das comunidades
prestacbes de contas e o0 | escolares e participantes das diversas
controle social das acdes | formas e organizacgao social.




educacionais financeiras pelo
Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE).

Quadro 1- Acdo, objetivo geral e circunscricdo da acdo. Fonte: Secretaria de Educagdo do Estado da
Bahia/PROAM 2013.

De acordo com as agOes evidenciadas no quadro 1, o PROAM objetiva fortalecer os
Sistemas Municipais de Ensino, por meio do apoio e assessoramento técnico-
pedagOgico as Secretarias Municipais de Educacdo, intensificando o Regime de
Colaboragdo na garantia de uma educacdo de qualidade. E entre seus objetivos
especificos contempla, a saber: apoiar na organizacao dos sistemas municipais; difundir
a cultura de planejamento participativo; assessorar a construcdo do plano municipal de
educacdo; acompanhar e monitorar o plano de agbes articuladas; apoiar no
fortalecimento dos conselhos municipais; promover a formacéo de gestores escolares e

fomentar processos de gestdo democratica, participacao e mobilizacédo social.

Contudo, para efetivar o atendimento e assessoramento aos municipios, estes devem
apresentar a Secretaria da Educacdo do Estado, solicitacdo de adesdo do gestor
municipal, juntamente com o secretario (a) municipal de educagdo, assegurando o
envolvimento da equipe local. A solicitacdo de adesdo demarca a participacdo
voluntaria dos municipios a politica estadual de fortalecimento da educacéo publica no
Estado. Nesse processo consideram-se a autonomia dos municipios, as peculiaridades,
as demandas locais, assim como os indicadores sociais e educacionais que em grande

medida, favorecem a priorizacdo no atendimento.

No seu processo de dialogo sobre as politicas publicas, 0 PROAM tém como marcos
legais, a Constituicdo Federal de 1988, a LDB n° 9.394/1996, que versa sobre as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei 10.172 de 2001, que trata do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), a Lei 10.330 de 2006, que trata do Plano Estadual de
Educacdo (PEE), o decreto n° 6.094/2007, que trata do Plano de Metas Compromisso

todos pela Educacdo e a Emenda Constitucional n® 59 de 20009.

No que concerne aos procedimentos metodologicos adotados pelo PROAM, todas as

acObes tem como centralidade, o trabalho participativo, dialégico, contextualizado e



criticamente construido que favorecem a expressdo das singularidades dos municipios, a

troca de experiéncias, a valorizacéo do saber local e a apropriacdo dos conteudos.

Cabe destacar que a participacdo constitui-se num ato bastante complexo, que se torna
mais ou menos intenso conforme o contexto e os atores envolvidos. Na perspectiva de
Bobbio, a presenca é a forma menos intensa e mais marginal de participacdo politica,
uma vez que corresponde a comportamentos receptivos ou passivos limitados a apenas a

presentes em uma dada decisao politica (BOBBIO, 2008, p. 888).

Desta forma, a metodologia tem como fulcro o fortalecimento de competéncias
profissionais das equipes técnicas municipais, por meio de assisténcia presencial e a
distancia. Faz-se uso do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), potencializada
como ferramenta de trabalho a distancia, o que favorece significativamente o processo
de orientacdo e acompanhamento das acdes em rede nos municipios. Do mesmo modo,
sdo asseguradas visitas in loco de acompanhamento oportunizando, dentre outros
aspectos, a continuidade do processo formativo dos atores envolvidos, a aproximacgéo
dos técnicos do PROAM as realidades objetivas dos municipios e o levantamento de

indicativos recorrentes que favorecam o replanejamento das acoes.

A metodologia da praxis ¢ o fundamento orientador das acdes dos sujeitos envolvidos
nesta experiéncia (BENINCA, 2002). A praxis pedagdgica possibilita, por meio de um
processo rigoroso e cientificamente desenvolvido, a (re)significacdo das praticas, a
transformacéo do cotidiano educacional, tendo como referéncia principal os sujeitos e

suas reais possibilidades de pensar e modificar a propria realidade.

Vale destacar que a partir de 2011, foi inserida como recurso metodolégico nas

experiéncias do PROAM, a construcdo de memorias, que segundo Beninca, 2002:

[...] constitui a explicitacdo de uma construgdo subjetiva que pretende levar
cada individuo a manifestar a sua experiéncia, Unica e original, no processo
pedagdgico. Sua finalidade é expor a compreensdo que cada um tem da
experiéncia pedagégica em desenvolvimento e permitir a avaliagdo do
significado de tal processo na sua formag&o global (BENINCA et al., 2002, p.
126).



Quanto a abrangéncia do PROAM, no seu primeiro ano de atuagdo, promoveu-se 0
assessoramento e acompanhamento aos municipios que manifestaram interesse de
adesdo as agbes, priorizando os municipios localizados nas regides do Semi-Arido
Nordeste I, Sisal e Itaparica, por entender que esses Territorios de Identidade* se
constituem como prioritarios no plano de acdo do Governo da Bahia, devido
apresentarem os mais baixos Indicadores Educacionais da Educacio Basica (IDEB®) e
também baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) .

Conforme informacdes apresentadas no quadro 2, 0 PROAM ja efetivou acdes em 98%
(noventa e oito) por cento dos municipios baianos. Na atualidade todos os 417
(quatrocentos e dezessete) municipios que compde o territorio da Bahia firmaram termo
de compromisso e participam de uma, duas ou mais acdo do PROAM. Assevera-se que
a acdo do PAR ¢ de grande impacto e assim o PROAM, assegurou pelo menos trés
visitas técnicas in loco no acompanhamento desta acdo, abrangendo as 32 Diretoria
Regionais (DIREC)® .

B NUMEROS DE
ACAO MUNICIPIOS
ATENDIDOS
(2008 a 2013)
Acompanhamento e Implementacdo do Plano de Acdes Articuladas 408
(PAR)
Assessoramento & Elabora¢do do Plano de Carreira e Remuneracdo 32
(PCR)
Assessoramento & Elaboragdo, Avaliacdo e Adequagdo do Plano 300
Municipal de Educagio (PME)
Fortalecimento de Conselhos Municipais de Educacéo (CME) 150
Reestruturacdo de Secretarias Municipais de Educacdo (PARES) 19
Programa de Capacitagdo a Distancia para Gestores Escolares 370
(PROGESTAO)

*0 Territério de Identidade, entendido como um espaco fisico, geralmente continuo, caracterizado por
elementos sociais, econdmicos, ambientais e politicos que definem um importante grau de coesdo entre
os que vivem e trabalham nesse espago, favorece uma visdo integradora dos atores sociais, dos
mercados e das politicas publicas e, por consequéncia, uma valorizagdo dos recursos e dos potenciais
das populagGes locais nos processos de desenvolvimento. O Estado da Bahia atualmente estar dividido
em 27 Territdrios de Identidade.

> De acordo com Fernandes e Gremaud [(2009)] o IDEB surgiu para contornar os riscos de um
agravamento dos problemas de fluxo que um sistema de accountability tradicional poderia gerar em um
pais como o Brasil. O IDEB é o resultado da combinacdo de dois outros indicadores: a) a pontuacdo
média dos estudantes em exames padronizados ao final de determinada etapa da educacdo basica; e b)
a taxa média de aprovacao dos estudantes da correspondente etapa de ensino.

® S50 Diretorias Regionais de Educacio (DIREC), érgdo representativo da Secretaria Estadual de
Educacdo, no processo de mobilizacdo e fortalecimento das acGes desenvolvidas pelo Proam e pelas
demais Superintendéncias.
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Quadro 2- Nimeros de municipios atendidos (2008 - 2013) Fonte: Secretaria de Educa¢do do Estado da
Bahia/Proam 2013.

Dentre as acgOes efetivadas, destaca-se 0 assessoramento a elaboragdo de Plano
Municipal de Educacdo como prética que vem favorecendo a reflexdo sobre a realidade
socio, econdmica e educacional dos municipios, por meio da construcdo de um
diagndstico participativo, e a realizacdo de audiéncia publica para apresentacdo a
comunidade dos resultados do diagnostico, a definicdo de prioridades, que séao
demarcadas na estruturacdo dos objetivos e metas do plano, para que a proposicao de
um plano seja reflexo das necessidades e interesses da comunidade. Nesse contexto, a
figura 1, revela a abrangéncia de uma das primeiras acdes do PROAM junto aos
municipios baianos. A acdo de elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo- PME

consolidando aproximadamente 300 municipios baianos atendidos.

Figura 1. Abrangéncia da agdo de assessoramento ao Plano Municipal de Educacdo nos municipios
baianos. Fonte: Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia/PROAM

No que diz respeito a avaliacdo das acGes, o PROAM comunga do conceito de
WORTHEN, SANDERS, FITZPATRICK quando registram que:

Avaliagdo é a determinacdo do valor ou mérito de um objeto de avaliacdo
(seja o que for que estiver sendo avaliado). Uma defini¢cdo mais extensa diria
que avaliacdo é identificagdo, esclarecimento e aplicagdo de critérios
defenséveis para determinar o valor (valor ou mérito), a qualidade, a
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utilidade, a eficicia ou a importancia do objeto avaliado em relacdo a esses
critérios (WORTHEN, SANDERS , FITZPATRICK , 2004 p. 35).

Nesse contexto, destaca-se a garantia dos espacos de dialogo com os diversos atores
envolvidos na implementagdo das acGes no ambito do programa favorecendo a escuta

acerca do que se constitui de fato relevante as redes municipais.

Assim, a dindmica de avaliacdo proposta pelo programa busca contemplar processos
que ultrapassem o sentido de uma acdo temporaria e passageira dos envolvidos. As
acOes implementadas devem ser compreendidas pelos sujeitos envolvidos sobretudo
como oportunidade de formacdo continuada e constru¢do de uma competéncia técnica
especifica que favoreca a organizacdo e implementacdo de politicas educacionais que
atendam aos interesses da comunidade, impactando na melhoria da qualidade da
educacdo e, consequentemente, no alcance de melhores resultados nos indicadores
educacionais, atendendo o que preconiza a legislacdo educacional no concerne a

qualidade e a eficécia das politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O regime de colaboracéo federativa, mesmo apresentando instrumentos normativos que
delimitam as formas de colaboracdo entre os sistemas, carece de maior definicdo legal.
Contudo, as acOes até aqui empreendidas pela Secretaria da Educacdo do Estado da
Bahia, por meio do Programa de Apoio a Educacdo Municipal, revelam uma
experiéncia de materializacdo do regime constitucional de colaboracdo, bem como, sua
potencialidade, na medida em que aproxima realidades, convergem esfor¢os, para evitar
duplicidade de acbes, transfere-se tecnologias, valoriza 0s conhecimentos e saberes
locais fortalecendo a politica educacional nos municipios sintonizada com as demandas

do mundo contemporaneo.

Diante da complexidade que perpassa a implementacdo de uma politica pablica, o
PROAM evidencia-se como uma politica em processo de consolidacdo demarcada pela
relevancia dos seus principios, objetivos e processos metodoldgicos de
operacionalizacdo das acOes. Atua na efetivacdo de processos de assessoramento a
organizagdo dos sistemas municipais de ensino a partir do investimento na formacéo

dos sujeitos que integram o cotidiano das praticas educacionais no ambito das
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municipalidades fortalecendo, desta forma, o exercicio da autonomia na definicdo de
uma planejamento exequivel, atrelado as demandas sociais da comunidade e em defesa

de uma educacdo promotora da dignidade humana.

Contudo, integrado as orientacGes da politica educacional do Pais, o Programa de Apoio
a Educacdo Municipal requer maior capacidade de institucionalizacdo evoluido de uma
politica de governo para configuracdo de uma politica de estado. As realidades onde a
experiéncia do PROAM tem se efetivado, constata-se que o alcance de solugdes mais
abrangentes requer maior organicidade do programa articulagdo com outros setores no
ambito da Secretaria, formando um conglomerado de acles interligadas e em rede
capazes de sustentar as transformacgdes socioecondmicas, educacionais e culturais que

estdo na base do desenvolvimento social e humano sustentavel.

Destaca-se, ainda, como potencialidade do programa a possibilidade de reunir e
sistematizar dados e informagdes quantitativas e qualitativas que venham a contribuir na
elaboracdo de documentos normativos, técnicos e académicos sobre os diferentes
aspectos da educacao formal e ndo formal tanto por parte da equipe da Secretaria de
Estado quanto por parte das redes e equipes municipais, superando a posicdo de
expectadores para assumir a posicdo de autores, mediante o registro e reflexo critica e

analitica das praticas desenvolvidas.
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