PROJETO SOCIETARIO E EDUCACAO: A GESTAO EDUCACIONAL NA
PRIMEIRA DECADA DO SECULO XXI

Katya Lacerda Fernandes
Universidade Federal do Tocantins - UFT/Brasil
katyalacerda@uft.edu.br

Rosilene Lagares
Universidade Federal do Tocantins - UFT/Brasil
lagaresrose@gmail.com

Resumo: O trabalho discute as relacfes entre projeto societario e educacdo no contexto
da primeira década do século XXI. A partir de uma pesquisa bibliogréfica de natureza
qualitativa pontuamos a existéncia de uma nova face do neoliberalismo, que apesar de
manter suas premissas basicas, assume a abordagem pluralista e social-democrata,
redefinindo a politica de manutencdo da hegemonia capitalista. Temos, portanto, a
ressignificacdo do carater publico das politicas, que a partir desse imbricamento,
caracterizado pela “terceira via”, passa a ser considerado como “nao estatal”, pois
pertence ao setor dos “servigos ndo exclusivos” do Estado e estabelece a convergéncia
entre gestdo e gerencialismo.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo, realizado como pré-requisito da disciplina Politicas
Educacionais, Estado e Sociedade do Programa de Po6s-Graduacdo Stricto Sensu em
Educacdo (Mestrado) da Universidade Federal do Tocantins buscou compreender as
relacfes entre projeto societario e educacdo no contexto da primeira década do século
XXI. A investigacdo em questdo se articula a uma pesquisa bibliografica, em
desenvolvimento, e € um dos procedimentos utilizados para a realizacdo de uma
investigacdo qualitativa a respeito das implicacbes da reforma do Estado para a
orientagé@o do processo de gestdo municipal da educacao.

Ao realizar a discusséo tendo como base o imbricamento da reforma estatal e a
orientacdo contemporanea da gestdo municipal da educacdo, utilizamos o referencial
materialista historico dialético, como o0 método mais adequado, por “I...]
compreendermos a realidade como essencialmente contraditoria e em permanente
transformagao” (KONDER, 2003, p. 8).
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Em linhas gerais, as politicas educacionais implementadas pelo governo federal
a partir dos anos 1990 podem ser entendidas no contexto de reestruturagdo do
capitalismo mundial e de seus desdobramentos dos quais se destacam as alteragdes no
modelo do Estado e as mudancas técnico-cientificas. Deste modo, importa questionar:
De que modo a reforma estatal ocorrida no final do século XX tem incidido na
orientagé@o do processo de gestdo municipal da educacéo na atualidade?

Assinalamos, portanto, a necessidade de considerar a relacdo indissociavel entre
projeto societario e educacdo. Nesse sentido, discutiremos, em linhas gerais, algumas
perspectivas socio-politicas, econdmicas e culturais que tem historicamente orientado as
relacbes intrinsecas entre estrutura e superestrutura. Realizada essa tarefa, é que
poderemos situar a concepcdo de gestdo da educacdo em contraposi¢do ao conceito de
gerenciamento, diferentemente da atual convergéncia no ambito das politicas publicas.
Por fim, pretendemos, também, caracterizar a l6gica em expansdo em secretarias

municipais de educagéo, como elemento inicial de discusséo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Partimos do pressuposto de que a educacdo, enquanto uma préatica social e uma
politica publica, e mais especificamente a escola, possuem seu funcionamento carregado
de uma “racionalidade que estd ligada ao papel politico que ela desempenha na
sociedade que a abriga e que a mantém” (MENDONCA, 2000, p. 82).

Azevedo (2004), ao evidenciar a pluralidade de abordagens tedrico-
metodoldgicas existentes na area das politicas publicas e tendo em conta o seu carater
interdisciplinar que extrapola o campo da Sociologia e da Ciéncia Politica, realiza um
resgate historico-tedrico das vertentes neoliberal, pluralista, social-democrata e marxista
e apresenta a sugestdo de um caminho tedrico-metodoldgico para a compreensao da
politica educacional no Brasil.

Ao realizar um balanco do neoliberalismo, Perry Anderson (2008, p. 9) inicia
sua andlise a partir do que se pode caracteriza-lo como distinto do liberalismo classico,
definindo-o como “uma reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado

intervencionista e de bem-estar”.



Essa perspectiva, fundamentada em valores como a liberdade e o individualismo
propugna o mercado como autorregulador das relagdes sociais. Assim, “os neoliberais
creditam ao mercado a capacidade de regulacdo do capital e do trabalho e consideram as
politicas publicas as principais responsaveis pela crise que perpassa as sociedades”
(AZEVEDO, 2004, p. 12).

Importa evidenciar que para o neoliberalismo os poderes publicos “devem
transferir ou dividir suas responsabilidades administrativas com o setor privado” (Id.,
Ibid., p. 15) de modo a estimular a competicao, aquecer o mercado e manter o padréo de

qualidade na oferta dos servigos. Em um matiz radical,

As politicas sociais, dentro da concepcdo neoliberal, ndo devem ser
promovidas pelo Estado, ja que isso significaria um desequilibrio nas
condi¢des dos individuos, um aumento de gastos que levaria
novamente a crise fiscal e uma intervencdo no ambito das decisdes
privadas que afetaria a liberdade individual (BIANCHETTI, 2001, p.
111).

Tem-se, portanto, com o neoliberalismo o questionamento da intervencdo estatal
e do papel das politicas publicas. Nesta Otica, cujos arautos sdo Hayek e Friedman, a
educacdo, em sua dimensdo macropolitica, como uma politica social de natureza publica
é posta em xeque, com desdobramentos para o processo de gestdo educacional.

Azevedo (2004, p. 20) registra também a presenca da teoria liberal moderna da
cidadania que busca atenuar as desigualdades oriundas da I6gica mercantil. No interior
dessa abordagem, apesar das especificidades que possuem, se inserem a corrente
pluralista e a abordagem social-democrata, em razdo “do modo comum como essas
abordagens apreendem e analisam as politicas sociais”.

A teoria liberal moderna da cidadania tem suas raizes, assim como a teoria
funcionalista de Parsons, no liberalismo classico. Entretanto, Azevedo (lbid., p. 21) ao
compard-la ao liberalismo classico e a vertente neoliberal, ressalta a “dimensao
humanitaria no tratamento das relacdes entre as classes, particularmente no que se refere
a protecdo social na ordem capitalista”. Noutra dire¢do, compreendemos que tal
perspectiva pode ser considerada como a “retomada ‘envernizada’ do projeto burgués
gque mantém as premissas bésicas do neoliberalismo em associacdo aos elementos
centrais do reformismo social-democrata” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 43).



Segundo Azevedo (2004) as formulagdes de Durkheim, Titmuss e Marshall
podem ser consideradas de fundamental importancia para a estruturacéo da teoria liberal
moderna da cidadania. Nesse sentido, aponta que a especificidade dessa teoria para a
efetivacdo das politicas sociais pode ser descrita por Durkheim ao indicar a ampliacdo
do poder regulatério do Estado sem, contudo, suprimir a liberdade individual e ao
destacar a necessidade da ‘“igualdade de condigdes exteriores”. Tem-Se, portanto,
“espago para legitimar o aprofundamento da acdo estatal na economia e em outras
instancias privadas” (Id., Ibid, p.19).

Nessa linha de abordagem, o pluralismo busca desvelar as estratégias pelas quais
a interven¢do social ¢ definida e legitimada, na busca pela realizacao do “bem comum”
e apoia-se “na ‘teoria do consumidor’ construida a partir da analogia entre o mercado
econémico e o mercado de bens publicos” (DAHL, 1956, apud. Id. Ibid., p. 25).

Para o pluralismo, as politicas publicas sdo compreendidas como “aquilo que os
governos fazem ou deixam de fazer”. Nessa direcdo, ao se deterem na questdo da
formulacao das politicas, “tendem a abstrair a articulagdo entre o sistema politico ¢ a
propria sociedade” (Id., Ibid., p. 27). Destarte, frente a complexificagdo do ambito
politico, “a analise pluralista da estrutura de poder tem com a ‘teoria dos grupos de
interesse’, uma de suas variantes” (Id., Ibid., p. 27).

Ao discutir essa vertente, Azevedo (Ibid., p. 27) apresenta a ideia de Coimbra
(1987) que assevera que para o pluralismo o sistema politico substitui o conceito de
Estado e tem como atribuicdo administrar os “conflitos entre grupos e atores em luta,
responsavel pelo estabelecimento das regras de competicao”.

Na esfera do pluralismo, a educagdo ¢ tida como “um dos mais poderosos meios
de transformagdo das mentalidades tradicionais, em dire¢do a racionalidade” (Id., Ibid.,
p. 28). Portanto, as raizes das desigualdades localizam-se “na distribuigdo diferenciada
do poder, situagao que, segundo eles, ¢ atenuada pela educagao” (Id., Ibid., p. 29).

A abordagem social-democrata acentuou-se na Europa a partir da década de
1970 em confronto com a ideia de desregulamentacao estatal. Apregoa a conquista de
“um melhor padrao de justi¢a nos marcos das sociedades capitalistas” (Id., Ibid., p. 29)
e a realizacdo de ajustes e reformas nas estruturas do Estado.

Ha que se considerar, entretanto, a existéncia de variagdes tedricas no interior de

uma mesma abordagem. Azevedo (Id., Ibid., p. 34) apresenta duas tendéncias de



realizacdo do paradigma social-democrata: o que privilegia o empirismo de um lado; e a
de proposicOes teodricas inovadoras de outro, que busca se articular com outras
abordagens recontextualizando-as em um espaco de intersecao tedrica.

O marxismo como uma linha de pensamento e de acdo € constituido por um
amplo conjunto de tendéncias e teorias. Para Marx (2008), o0 modo de producdo da vida
material condiciona o processo em geral de vida social. Assim, é possivel reconhecer o0s
seguintes pressupostos: (a) a organizacdo dos trabalhadores permite conquistas que
amenizariam o intenso processo de exploracdo do mais-valor; (b) a educacdo €
compreendida como um dos instrumentos da luta contra-hegemdnica; (c) mesmo
quando o Estado (comité executivo da burguesia) legisla a favor do trabalho, garante o
interesse da classe hegemonica.

Nesse sentido, para 0 marxismo, as politicas puablicas ‘“atenuam as
desigualdades, mantém os trabalhadores vivos, além de servirem como subsidios para a
acumulagdo do capital” (LIMA, 2008, p. 140). Porém, em face das contradi¢bes
inerentes aos processos sociais, “podem ser centrais na agenda de lutas dos
trabalhadores e no cotidiano de suas vidas, quando conseguem garantir ganhos para os
trabalhadores e impor limites aos ganhos do capital” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p. 38).

Em sintese, apds a discussdo das abordagens neoliberal, pluralista, social-
democrata e marxista, Azevedo (2004, p. 67-68) apresenta uma proposta analitica para a
politica educacional no espaco de intersecdo das abordagens. Esta possibilitaria a
adocdo de novas dimensdes investigativas, de carater heterodoxo, “que, sem
desconsiderar os determinantes de ordem mais estrutural, sugerem o uso de ferramentas
que permitem considerar o papel das subjetividades e dos sistemas valorativos no
desenrolar da agdes/relagdes sociais”.

Noutra direcdo, caracterizada pela ortodoxia quanto ao método, entendemos que
“ao mudarem as relacoes de vida dos homens, as suas relagdes sociais, a sua existéncia
social, mudam também as suas representacdes, as suas concepcles e conceitos; numa
palavra muda a sua consciéncia” (MARX; ENGELS, 2005, p. 56-57). Pressupde,
portanto, a indissociabilidade entre estrutura e superestrutura.

No geral, a compreensdo da politica educacional como uma politica social e

consequentemente uma politica publica, passa pelo entendimento de distintas vertentes



analiticas, sintetizadas nos paragrafos anteriores, 0 que nos permite iniciar a
problematizacdo da gestdo municipal da educagdo, evidenciando suas caracteristicas na

atualidade.

3 METODOLOGIA

Entendemos a interpretacdo como resultante de um método de investigacdo e
ndo como a mera aplicacdo de procedimentos, pois envolve necessariamente um
imbricamento entre pressupostos ontoldgicos, gnoseoldgicos e epistemoldgicos. Para
Gamboa (2012), os pressupostos ontoldgicos referem-se a categorias gerais que abrangem,
dentre outras, as concepcdes de homem, sociedade, historia e realidade; os pressupostos
gnoseoldgicos, as maneiras de conceber o objeto e de relaciona-lo com o sujeito no
processo cognitivo; e 0s pressupostos epistemologicos, as concepcdes de causalidade, de
ciéncia e critérios de validacdo dos requisitos da prova cientifica.

Para a realizacdo do presente trabalho, de carater bibliografico, foi utilizada
como técnica a leitura critica, caracterizada como o estudo do material orientado por
critérios determinados, a partir do ponto de vista dos autores, tendo como finalidade
ordenar as informagdes ali contidas (SALVADOR, 1986, apud. LIMA; MIOTO, 2007).

Nesse sentido, a andlise em tela se articula a uma pesquisa bibliogréfica em
desenvolvimento, e € um dos procedimentos utilizados para a realizacdo de uma
investigacdo qualitativa a respeito das implicacbes da reforma do Estado para a
orientagdo do processo de gestdo municipal da educacdo. Destarte, “a pesquisa
bibliogréafica requer do realizador aten¢do constante aos ‘objetivos propostos’ e aos
pressupostos que envolvem o estudo” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 40).

A interpretacdo dos resultados deste trabalho, passa pela compreensao de que a
producdo material da existéncia é um todo articulado, no qual “o concreto é concreto
porque ¢ a sintese de muitas determinagdes, isto €, unidade do diverso” (MARX, 1978,
p. 116). Logo, pressupbe a apreensdo do movimento do real, resultante do carater

contraditorio da sociedade burguesa e das mediagfes que articulam a totalidade social.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO



Em conformidade com Frigotto (2011, p. 242), entendemos que “as concepgdes
e praticas educacionais vigentes na década de 1990 definem dominantemente a primeira
década do século XXI”. A reforma em curso, decorrente do movimento de
reorganizacéo do capitalismo mundial e da ado¢do de um Estado gestor vem implicando
o0 reordenamento das politicas publicas por meio de a¢es marcadas pela focalizacéo,
fragmentacéo, flexibilizag&o, desconcentracdo, publicizacédo e privatizacao.

Assim, a tematica da gestdo municipal reaparece no ambito de novos parametros
institucionais e legais, no qual a “descentraliza¢do” tem se destacado como principal
instrumento de “modernizagdo gerencial” da gestdo publica e, consequentemente, da
educacéo.

Ao buscar compreender a complexa logica das dindmicas da descentralizacdo e
da desconcentracdo municipal Lagares (2009, p. 87) destaca historicamente o

delineamento de dois caminhos,

[...] o da construcdo de um projeto nacional democratico, em
contraposicao as politicas publicas que se prestam apenas a anestesiar
as dores das mazelas criadas pelo capital; e o de forjar a geracdo de
uma demanda social de qualidade, consciente das tramas sociais e da

existéncia de possibilidades, sendo uma delas a escola de qualidade.
Nesse sentido, frente a concepcdo de descentralizacdo na educacdo orientada
pelos principios neoliberais e/ou neoconservadores e a calcada por principios
democratico-sociais, existe a necessidade de desmistificar 0 suposto consenso expresso
no uso comum desse termo. Lagares (lbid., p. 95-96) ao abordar essa problematica
destaca que “Dependendo da perspectiva de cada vertente tedrica, a descentralizacio
reveste-se de um significado diferente, podendo ser um problema, um fim ou um meio”.
Krawczyk e Vieira (2008, p. 59), ao analisar varios estudos sobre as
consequéncias da politica implementada no ambito da reforma no Brasil evidenciaram

que:

[...] na maioria dos municipios, as politicas de descentralizacdo nédo
geraram espacgos coletivos de decisdo, concretizando-se como mera
desconcentragéo das atribuicdes de suas secretarias de educagéo para
as instancias intermedirias e para as unidades escolares, sem romper
com a centralidade do Executivo na tomada de decisbes politico-
educativas e de controle dos recursos materiais.



Importa situar que essa questdo ganha destaque em um contexto de
reestruturagdo do capitalismo, mediante a realizagéo de reformas no modelo de Estado e
no padrdo produtivo. No Brasil, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) serviu de base para a realizacao das reformas a partir da década de 1990.

O referido documento assenta-se em trés dimensfes: a institucional-legal,
referente ao aparato regulatorio; a cultural, calcada na assimilacdo do ideério gerencial,
e; a dimensdo-gestdo, que oportuniza a efetivacdo das ideias gerenciais sob o discurso
da modernizacdo e da qualidade (BRASIL, 1995).

Em linhas gerais o PDRAE estabelece quatro setores do Estado, a saber: o
nacleo estratégico, formado pelo Legislativo, Judiciario, Cupula dos Ministérios e pelo
Ministério Publico; as atividades exclusivas, como regulamentacdo, fiscalizacdo,
seguranca publica e seguridade social basica; os servi¢cos ndo exclusivos, referentes a
universidades, hospitais, centros de pesquisa e museus, e; a produgdo para o mercado,
representado pelas empresas estatais. Para tanto, foram definidas as seguintes formas de

propriedade:

No nucleo estratégico a propriedade tem que ser necessariamente
estatal. Nas atividades exclusivas de Estado, onde o poder extroverso
de Estado é exercido, a propriedade também sé pode ser estatal. Ja
para o setor ndo exclusivo ou competitivo do Estado a propriedade
ideal é a publica ndo estatal (BRASIL, 1995, p. 43).

Especificamente, com a transposicdo da educagdo para o “setor publico ndo
estatal”, experienciamos o crescimento da iniciativa privada e de organizagdes ndo
governamentais (ONGs), bem como a ampliacdo da logica do privado nas instituicfes
escolares.

E neste contexto que Azevedo (2004, p. XI) identifica o “[...] imbricamento
entre os principios que regem a reforma administrativa do Estado e as politicas
educacionais que vém sendo propostas e implementadas”. Com respeito a gestdao, ao
transpor a l6gica do mercado para as politicas publicas se estabelece o “quase mercado”,
caracterizador do modelo gerencial de gestéo.

Corroborando com Gracindo e Kenski (2001, p. 204) e possivel perceber que o

termo gestdo esta alicercado por pressupostos e objetivos distintos, deste modo:

Algumas vezes gestdo é apresentada como um processo dentro da
acdo administrativa, em outras, seu uso denota a intencéo de politizar



essa pratica. Apresenta-se também como sindnimo de ‘geréncia’,
numa conotagdo neo-tecnicista e, em discursos mais politizados,
gestdo aparece como a ‘nova’ alternativa para 0 processo politico-
administrativo da educacéo.

Nesse sentido, as proposi¢Oes a respeito da gestdo da educacdo resultam do
embate politico-ideologico dos diferentes segmentos que as utilizam, como € o caso dos
organismos multilaterais, dos técnicos brasileiros a eles associados e dos movimentos
sindicais e sociais.

Nesta linha de pensamento, Dourado (2004, p. 69) defende que, “a gestdo da
educacao assume dimensdo mais ampla que a dimensdo administrativa da escola. Ela é
uma pratica social contraditéria, demarcada historicamente pela constituicdo do Estado
brasileiro e pelo papel conferido por esse as politicas educacionais”.

Para fins desta analise, entendemos por gestdo de sistemas educacionais “o
processo politico-administrativo contextualizado e historicamente situado, através do
qual a pratica social da educacdo ¢ organizada, orientada e viabilizada” (GRACINDO;
KENSKI, 2001, p. 205) no interior da totalidade social. Neste sentido, a discussao
acerca da gestdo educacional € perpassada pelo embate entre projetos societarios.

A perspectiva mercantil estabelece as bases para a convergéncia entre gestdo e
gerencialismo e, nesse sentido, para a ado¢do do modelo gerencial de gestdo a educacgéo
e a escola. Nesta Idgica, 0 modelo de gestdo, passa a se basear pela articulacdo de
formas de planejamento e avaliagdo centralizados, associados a processos de
desconconcentracdo. De maneira complementar, realiza-se a ressignificacao de termos e

concepgcdes, a saber:

[...] capacitagdo de professores foi traduzida como profissionalizagéo;
participacdo da sociedade civil como articulagdo com empresarios e
ONGs; descentralizagdo como desconcentracdo da responsabilidade
do Estado; autonomia como liberdade de captacdo de recursos;
igualdade como equidade; cidadania critica como cidadania produtiva;
formagdo do cidaddo como atendimento ao cliente; a melhoria da
gualidade como adequacdo ao mercado e, finalmente, o aluno foi
transformado em consumidor (SHIROMA,; MORAES;
EVANGELISTA, 2002, p. 52).

Tem-se, portanto, ao lado da desconcentracdo financeira e executiva, uma
centralizacdo normativa e politica, realizada no campo educacional, dentre outros

aspectos, via municipalizacdo do ensino e transferéncia de responsabilidades para a



sociedade civil, elementos fundamentais do movimento de ajuste fiscal propalado pela
reforma estatal.

Em linhas gerais, a compreensdo das reformas educacionais em curso nos leva a
coadunar com Frigotto (2011, p. 241), que ao realizar um balanco da educacéo brasileira
na primeira década do século XXI, apresenta como pressuposto basilar o entendimento
de que:

Ao ndo disputar um projeto societario antagdnico @ modernizacéao e ao
capitalismo dependente e, portanto, a expansdo do capital em nossa
sociedade, centrando-se num projeto desenvolvimentista com foco no
consumo e, ao estabelecer politicas e programas para a grande massa
de desvalidos, harmonizando-as com o0s interesses da classe
dominante (a minoria prepotente), o governo [Lula] também néo
disputou um projeto educacional antagdnico, no contetdo, no método
e na forma.

Para Frigotto (Ibid.) estdo em expansdo em secretarias estaduais e municipais de
educacdo trés mecanismos articulados. O primeiro refere-se ao estabelecimento de
parcerias entre o publico e o privado, mediante a ideia de ineficiéncia do aparato
publico. Decorrente do anterior, 0 segundo mecanismo diz respeito ao ataque a natureza
da formacdo docente realizada nas universidades publicas. E, como condi¢do para a
realizacdo de ambos, tem-se acOes para 0 desmonte da carreira e organizagdo dos
docentes com a adocdo de politicas de prémio as escolas.

Frente a constatacdo de diferentes concep¢des que perpassam as relagcdes sociais,
destacamos particularmente a perspectiva neoliberal, pois a partir dela compreendemos
tanto o processo de privatizagdo, quanto a terceirizacdo, que ganharam contornos
significativos em nossa sociedade. No entanto, cabe pontuar por meio dos estudos
realizados, que esta corrente tem assumido uma nova configuracdo, calcada pelos
pressupostos da “terceira via” que pode ser entendida como uma “estratégia capciosa de
reconfiguracdo das orientacdes que ndo foram implementadas em sua plenitude pelo
neoliberalismo” (SILVA, 2013, p.128).

5 A GUISA DE CONCLUSAO

Considerando que a compreensdo das politicas educacionais passa pelo

entendimento da articulagdo organica e dialética entre a estrutura socioecondmica e
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superestrutura ideoldgica e politica é que vislumbramos que as politicas sdo uma
resultante da simultaneidade entre elementos de coercdo e persuaséo das forgas sociais,
pela hegemonia de um projeto societario.

A partir do referencial abordado destacamos a existéncia de uma nova face do
neoliberalismo, que apesar de manter suas premissas béasicas, assume a abordagem
pluralista e social-democrata, redefinindo sua politica para a manutencao das relages
sociais vigentes.

Temos, nesse contexto, a ressignificacdo do carater publico das politicas, que a
partir do imbricamento dessas abordagens a qual caracterizamos a perspectiva da
“terceira via”, resulta na formulacdo do conceito de “publico ndo estatal”, pois pertence
ao setor dos “servicos nao exclusivos” do Estado.

Corroborando com o movimento de reestruturacdo do capitalismo, tem-se a
ampliacdo da iniciativa privada e de ONGs no ambito educacional, assim como o
incentivo a transposicdo do ideario mercadolégico para as escolas e Orgaos
administrativos, o que caracteriza o quase mercado educacional e o gerencialismo.
Atrelado ao referido contexto € que ocorre, articuladamente, a expansdo em secretarias
estaduais e municipais da parceria publico-privada, a desqualificacdo da formacéo
docente realizada pelas universidades publicas e a introjecdo da competicdo entre as
escolas.

No entanto, ndo se pode desconsiderar que as politicas publicas resultam de
embates, que possuem em sua base material, 0 modo como os homens produzem sua
existéncia. Assim, podem estar alicercadas por pressupostos e objetivos distintos
dependendo do projeto social a que se destina. Logo, em consonancia com o resultado
das relacGes de poder produzidas no interior da estrutura socioecondmica e da
superestrutura ideoldgica e politica, € que se evidenciam os diferentes modelos de
Estado e de politicas publicas.

Destarte, nossa compreensdo acerca da tematica resulta do entendimento de que
as orientacbes presentes no processo de reforma do Estado, por meio da
desconcentracdo transvestida de descentralizacdo, vém fortalecendo uma ldgica de
desresponsabilizacdo estatal que se efetiva por meio da transferéncia de

responsabilidades para as instancias intermediarias de administracao e para as escolas.
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O entendimento do real imbricamento entre a reforma estatal no processo de
orientagdo da gestdo municipal da educacdo nos coloca enquanto pesquisadores o
desafio de responder outras indagacdes: De que forma a gestdo municipal da educacéo

estd sendo implementada? E quais as implicacdes inerentes a sua materializacdo?
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