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Resumo

A remuneracdo dos professores das redes publicas de ensino vem sendo amplamente
debatida entre governo, académicos e sociedade civil. Autores em publicagdes recentes afirmam
que esta variavel € um aporte importante relacionado a qualidade educacional, de modo que a
valorizagdo docente através da remuneracao tém impactos positivos na oferta educacional. Com
esta perspectiva, 0 presente trabalho busca estabelecer uma analise descritiva dos vencimentos
iniciais e finais dos professores da maior rede de ensino publico do Brasil: a rede estadual de
ensino de Sdo Paulo (REE/SP). Compreende-se que 0s vencimentos ndo € a remuneragao, mas
estes compdem grande parte do salario docente, ao haver mudangas no vencimento existe

também na remuneracao, por isto a pertinéncia do estudo dos vencimentos dos docentes.

Introducéo
O presente trabalho faz parte do Relatério Estadual de Séo Paulo da Pesquisa Nacional

"Remuneracdo de professores de escolas publicas da educacdo basica: configuracGes, impactos,
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impasses e perspectivas” -, e propde a analise descritiva dos valores dos vencimentos dos

! Este artigo faz parte de um conjunto de produgdes realizadas pela Pesquisa Nacional "Remuneracéo de professores
de escolas publicas da educacdo bésica: configuragdes, impactos, impasses e perspectivas”, financiada segundo o
Edital n° 001/2008 da CAPES / INEP / SECAD - Observatério da Educagdo. A pesquisa foi coordenada
nacionalmente pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas de Educa¢do (CEPPPE) da Faculdade de
Educacdo da Universidade de So Paulo e foi realizada em 12 (doze) estados do pais (S&o Paulo, Parand, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Piaui, Roraima, Para, Minas Gerais e
Rio Grande do Norte), envolvendo nove (nove) programas de Pds-Graduacdo em Educacdo (USP, UFPA, UFPI,
UFPB, UFRN, UEMG, UFMS, UFPR, UNISUL), contando ainda com 04 (quatro) grupos colaboradores de
pesquisa (USP-RP, UNIFESP, UFMT, UFRGS). Sua duracéo foi de 4 (quatro) anos, de 2009 a 2012.



professores da rede estadual de ensino do estado de S&o Paulo, no periodo de 1996 a 2010.
Trabalhar-se-& com os vencimentos dos professores que possuem formagdo em nivel médio e de
professores que possuem licenciatura plena. Os valores utilizados séo para Jornada de Trabalho
Integral, ou seja, de 40 horas como regulamentado na Lei Complementar n° 1.094/09, assim 0s
valores dos anos anteriores a data da Lei serdo convertidos para esta jornada.

Também serdo estabelecidas relaces entre os vencimentos iniciais e finais com o valor
do salario minimo e custo aluno ano estabelecidos pelos Fundo de manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental e valorizacdo do magistério (Fundef) e Fundo de
manutencgdo e desenvolvimento da educacdo basica e valorizacdo dos profissionais da educacgdo
(Fundeb). Os dados trabalhados fazem parte do banco de dados da pesquisa nacional e os valores
estdo corrigidos pelo Indice nacional de preco ao consumidos (INPC) do Instituto brasileiro de
geografia e estatistica (IBGE) para dezembro de 2010.

1. Vencimento basico dos professores na rede estadual de ensino de Sdo Paulo (REE/SP)

O vencimento béasico dos professores € o valor da retribuicdo pecuniaria por servico
prestado ao Estado. Garantido e regulamentado em tabela anexa as leis que tratam dos planos de
carreira, cargos e remuneragdo, os vencimentos compdem a remuneragdo dos professores
conjuntamente com vantagens (fixas e variaveis) também estabelecidas em forma de valor.
Como na maior parte das redes publicas no Brasil, o vencimento basico dos professores da rede
estadual de Sdo Paulo ¢é o valor mais expressivo na remuneragdo docente, e, portanto, representa
os maiores valores nas folhas de pagamento. O Estatuto do Magistério, Lei Complementar n°
444/85, alterada pela Lei Complementar n® 836/97, afirma no art. 32 que “os valores dos
vencimentos e salarios dos servidores abrangidos por esta lei complementar sdo os fixados na
Escala de Vencimentos - Classes Docentes” (SAO PAULO, 1997).

Na REE/SP o vencimento basico é diferente para professores com em nivel médio na
modalidade Normal e para professores especialistas, isto é que tém formacdo em Pedagogia ou
Licenciatura Plena em diversas de conhecimento, estes ultimos estdo habilitados para
lecionarem nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio. A nomenclatura utilizada

para diferenciar as diferentes atividades de docéncia é: a) Professor Educacdo Bésica | (PEB 1),



nas 12 & 42 séries do ensino fundamental %; b) Professor Educacdo Bésica Il (PEB I), no ensino

fundamental e médio.

De acordo com o Estatuto do Magistério da REE/SP os professores PEB | podem lecionar
nos anos finais do ensino fundamental, todavia estardo sujeitos aos valores de vencimento basico
de PEB I, como mostra o artigo 37 da LC n°® 836/97: “O Professor Educagdo Basica I que
ministrar aulas nas 5% a 82 séries do ensino fundamental, na forma prevista no paragrafo Gnico do
artigo 6° desta lei complementar, tera a retribuicdo referente a essas aulas calculada com base no
Nivel I, Faixa 2, da Escala de Vencimentos - Classes Docentes” (SAO PAULO, 1997).

Em série historica, a Tabela 1 apresenta os valores corrigidos dos vencimentos basicos
para formacdo em nivel médio na modalidade Normal e licenciatura plena dos docentes da

REE/SP em jornada de 40h semanais.

Tabela 1 — Vencimento basico inicial de professores da REE/SP por Formacao — 1996 a 2010 (R$ em valores
corrigidos pelo INPC para dezembro de 2010)

Formagao
Ano Ensino Médio(RS) Licenciatura (RS)
1996 819,74 980,74
1997 1887,05 2358,81
1998 1838,51 2298,13
1999 1700,97 2126,21
2000 1612,74 2015,92
2001 1476,39 1845,48
2002 1377,35 1721,67
2003 1221,53 1526,91
2004 1309,08 1515,41
2005 1240,50 1436,02
2006 1209,19 1399,78
2007 1153,91 1335,78
2008 1455,36 1684,75
2009 1397,16 1617,37
2010 1368,75 1584,49

Fonte: elaboragao dos autores com base nos instrumentos da pesquisa nacional.

2 A partir da Leis n® 11.114/05 e da Lei n°® 11.274/06 fica alterada a nomenclatura do ensino fundamental no Brasil,
0s anos inicias passam a ser do 1° ao 5° ano e as séries finais do 6° ao 9° ano.



Na Tabela 1 observa-se que os valores dos vencimentos iniciais na série histérica de 1996
a 2010 para docentes com formacdo de ensino médio na modalidade Normal aumentou R$
549,01 em valores absolutos, o que corresponde a 67% em valores relativos. Para os professores
com formacdo de nivel superior (licenciatura plena) o aumento foi de R$ 603,75, 61,6% em

valores relativos.

O maior salto dado no periodo foi de 1996 para 1997, quando a Lei Complementar n°
836/97 — implantada no Governo de Mario Covas, com Rose Neubauer na Secretaria de
Educacdo — incorporou gratificacdes e reajustou valores dos vencimentos iniciais, porém
diminuiu a possibilidade de evolucdo na carreira, estabelecendo apenas duas faixas (PEB | e PEB
I1) e cinco niveis horizontais (I a V). Uma das consequéncias foi 0 aumento do vencimento
inicial de docentes com ambas as formacdes. Entretanto, além de diminuir a dispersédo do
vencimento basico aumentou a diferenca percentual dos vencimentos por formacdo, conforme

apresentada o Gréfico 1.

Vale lembrar que em agosto de 2008 foi promulgada a Lei n°® 11.738, a Lei do Piso
Salarial Profissional Nacional. Contudo, é possivel observar na Tabela 1 que de 2008 para 2010
ndo houve impacto desta lei no vencimento inicial dos professores, pelo contrario, de 2008 para
2009 houve queda nos valores, R$ 58,20 para PEB | e R$ 67,38 para PEB I, e de 2009 para
2010, diminuicdo de R$ 28,41 para PEB | e R$ 32,88 para PEB II.

O grafico 1 mostra as diferencas destes percentuais na série historica

Grafico 1 — Diferenga percentual entre os vencimentos iniciais por formagéo — 1996 a 2010
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Fonte: elaboragéo dos autores com base nos instrumentos da pesquisa nacional.

H& praticamente dois movimentos na curva apresentada pelo Gréafico 1, de 1996 para
1997quando aumentou a diferenca para 25%, e de 2003 para 2004, quando novamente houve
uma mudancga nos valores (15,8%). Em 2004, a Lei Complementar n® 958, de 13 de Setembro,
alterou a escala de vencimentos, e houve aumento real de R$ 87,55 para os professores com
formacdo em nivel médio, entretanto, o valor do vencimento béasico corrigido para os licenciados
caiu R$ 11,50. Assim, houve uma aproximacdo entre os valores, resultando os 15,8% que
permaneceu até 2010.

Umindicador interessante para agregar ao debate sobre vencimento dos professores é o
Salario Minimo. Salario Minimo € um valor pecuniério, cuja finalidade esta configurada na

Constituicdo Federal como Direito Social do trabalhador, no inciso IV do Artigo 7°:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagio
para qualquer fim; [...] (BRASIL, 1988).

A Tabela 2 mostra a evolucdo do Salario Minimo no Brasil de 1996 a 2010, valores

nominais e valor corrigido para dezembro de 2010, segundo o INPC do IBGE:
Tabela 2 — Valor do Salario Minimo Nominal e Corrigido — 1996 a 2010

Salario Minimo

ANO Valor Nominal Valor Corrigido
1996 112,00 270,49
1997 120,00 278,42
1998 130,00 293,86
1999 136,00 284,42
2000 151,00 299,41
2001 180,00 326,74
2002 200,00 322,56
2003 240,00 343,29
2004 260,00 351,52
2005 300,00 384,35
2006 350,00 437,09
2007 380,00 452,86
2008 415,00 461,34
2009 465,00 496,25




2010 510,00 510,00
Fonte: elaboragéo dos autores com base nos instrumentos da pesquisa nacional.

O valor nominal de 1996 é de R$ 112,00 e aumenta para R$ 510,00 no Gltimo ano da
série histdrica, representando um aumento de R$ 398,00. Em valores reais a série historica
comeca com R$ 270,49 e termina com R$ 510,00, aumento de R$ 239,51. O maior aumento se
da de 2005 para 2006, com a Medida Proviséria n® 248 de 20/04/2005, em valor corrigido o
aumento foi de R$ 52,74.

Para ilustrar a comparacgdo entre o vencimento basico inicial com o Salario Minimo, o
Gréafico 2 mostra a relagdo entre os valores do vencimento basico inicial, do docente PEB I, com
formacdo em ensino médio na Modalidade Normal, e do PEB Il com licenciatura plena
apresentados na Tabela 1, divididos pelo valor do Salario Minimo. Em valores corrigidos:

Gréfico 2 — Relacdo entre o vencimento bésico inicial por formacao e Salario Minimo — 1996 a 2010
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Fonte: elaboracdo dos autores com base nos instrumentos da pesquisa nacional.

O aumento em 1996 para 1997 se deu com a incorporacdo de algumas gratificacdes e a
modificacdo na forma de progressdo na carreira que vieram com a Lei Complementar 836/97:
carreira com apenas um nivel e cinco faixas, incorporacéo ao vencimento inicial da Gratificacéo
de Magistério, a Complementacdo de Piso e a Gratificagdo de Funcdo. Dessa forma, para o

docente com formacdo em ensino médio na Modalidade Normal, PEB | o valor do vencimento
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basico inicial passou-se de 3 salérios minimos em 1996 para para 6,8 em 1997; e para
professores de formacgdo em licenciatura plena, PEB II, de 3,6 para 8,5 salarios minimos.

De 1997 a 2004 o numero de salarios minimos correspondente ao vencimento béasico
inicial dos professores PEB | diminuiu, voltando a subir 0,1 no ano de 2005, passando de 3,6
para 3,7 salarios minimos, porém continuou diminuindo até 2007, chegando a 2,5. Com o
aumento no vencimento béasico inicial dos professores no ano de 2008, o valor correspondente ao
salario minimo foi de 3,2, voltando para 2,7 em 2010. Para os professores com formacdo em
Licenciatura Plena (PEB 1), houve queda de 1997 a 2007, registrando 10 anos de diminuicdo da
quantidade de salarios minimos no vencimento bésico inicial do professor PEB Il. O aumento
ocorreu de 2007 para 2008, quando saiu de 2,9 para 3,7 salarios minimos, voltando a diminuir
até atingir 3,1 SM em 2010 (abaixo do valor do inicio da série historica em 1996).

A despeito do aumento do salario minimo, o que influencia o grafico acima, vé-se na
Tabela 1 que houve diminuicdo do vencimento dos professores. Assim, ndo ha nenhum ganho
real para os professores da REE/SP até 2007, pelo contrario, o que é possivel observar pelos
valores corrigidos é o arrocho no vencimento basico inicial dos professores, sendo esse historico

um indicador negativo para a atratividade da carreira docente.

2. Disperséao entre o vencimento inicial e final da Carreira dos docentes da REE/SP

As diferencas entre o vencimento inicial e final expressam a distancia entre o valor
pecuniario do vencimento no inicio da carreira docente e o valor no final da carreira que o
professor pode atingir com a mesma formacédo. A Tabela 3 mostra os vencimentos de 1996 a
2010 em valores corrigidos para dezembro de 2010 para docentes com formacao em nivel médio
na modalidade normal (PEB I).

A partir da tabela 3, ao realizar a relacdo entre os anos, observa-se que o vencimento final
cresceu muito mais que o inicial. Como foi aludido no item anterior, o vencimento inicial de
nivel médio (Normal) cresceu 67% na série histdrica, em contra partida o vencimento final
cresceu 143,3% em termos relativos, representando um aumento de R$ 1.959,81 no periodo. O
aumento maior se deu de 2009 para 2010, com a mudanca na tabela de vencimento final que saiu
R$ 1.698,24 para R$ 3.327,44, acréscimo de R$ 1.629,20 em valores absolutos, e 96% em

valores relativos.



Tabela 3 — Valores de vencimentos iniciais e finais para formacdo em nivel médio — 1996 a 2010 (Em R$
corrigidos para dezembro de 2010 pelo INPC)

Formacgao Nivel Médio - 40h

ANO Venc. Inicial (RS) Venc. Final (RS)
1996 819,74 1.367,63
1997 1.887,05 1.367,63
1998 1.838,51 2.234,69
1999 1.700,97 2.067,51
2000 1.612,74 1.960,27
2001 1.476,39 1.794,54
2002 1.377,35 1.674,15
2003 1.221,53 1.484,76
2004 1.309,08 1.591,18
2005 1.240,50 1.507,82
2006 1.209,19 1.469,77
2007 1.153,91 1.402,57
2008 1.455,36 1.768,98
2009 1.397,16 1.698,24
2010 1.368,75 3.327,44

Fonte: elaboracdo dos autores com base nos instrumentos da pesquisa nacional.

De maneira geral, as alternéncias nos valores apresentados na tabela 2 envolvem trés
situaces em relacdo a carreira docente na REE/SP: a) mudanca na movimentacdo da carreira
com a diminuicdo da amplitude, que se relaciona a um aumento no vencimento (1996 a 1997); b)
diminuicdo da dispersdo entre os vencimentos inicias e finais entre 1997 a 2009 — com
encurtamento da carreira em relagédo aos valores apresentados; e ¢) aumento da dispersdo entre 0s
vencimentos iniciais e finais.

O grafico 3 apresenta estas mudancas citadas. Ele expressa a diferenca percentual entre
os valores do vencimento da Tabela 1. Como € possivel observar, ha trés momentos distintos: de
1996 a 1997, houve queda na diferenca, representada pelo achatamento da movimentacdo na
carreira, com aumento no valor pela incorporacdo de gratificacbes no vencimento inicial,
entretanto como o valor final ndo foi aumentado proporcionalmente, houve queda percentual
45,3% na diferenca entre os valores. Ou seja, sai de 64,8% e vai para 21,5% como apresenta o
grafico 3. No periodo de 1997 a 2009, houve estabilidade na diferenca de 21,5%, o que pode
sugerir que as alteracbes nos vencimentos apresentados na Tabela 1 foram proporcionais nos

valores iniciais e finais, assim manteve-se a dispersdo. De 2009 para 2010, ha um grande



aumento na dispersdo dos vencimentos, subindo para 143,1% a diferenca entre os valores dos
vencimentos finais, aumento de 121,6%. Na Tabela 3 constata-se que o aumento foi no valor do
vencimento final, n&o significando um aumento no valor inicial para os ingressantes na carreira
do magistério da REE/SP. Em valores reais, o vencimento inicial diminuiu de 2009 para 2010,
era de R$ 1.397,16 em 2009 e caiu para R$ 1.368,75 em 2010. Este aumento no valor final é
consequéncia da Lei Complementar 1.107/09 que aumentou a amplitude da carreira tendo

impacto no valor dos vencimentos finais apenas.

Gréfico 3 — Diferenca percentual entre vencimento inicial e vencimento final dos docentes, como formacéo de
nivel médio — REE/SP — Jornada de 40h — 1996 a 2010
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Fonte: elaboracéo dos autores com base nos instrumentos da pesquisa nacional.

Os vencimentos de 1996 a 2010 do docente PEB Il com formacdo em Licenciatura Plena

sdo apresentados na Tabela 4, com os valores corrigidos para dezembro de 2010.

Tabela 4 — Valores de vencimentos iniciais e finais para docentes PEB 11 formacao em Licenciatura Plena —
1996 a 2010

ANO Formacgao Licenciatura - 40h




Venc. Inicial (RS) Venc. Final (RS)

1996 980,74 1.662,37
1997 2.358,81 2.867,14
1998 2.298,13 2.793,38
1999 2.126,21 2.584,41
2000 2.015,92 2.450,35
2001 1.845,48 2.243,19
2002 1.721,67 2.092,71
2003 1.526,91 1.855,97
2004 1.515,41 1.841,98
2005 1.436,02 1.745,48
2006 1.399,78 1.701,44
2007 1.335,78 1.623,65
2008 1.684,75 2.047,82
2009 1.617,37 1.965,92
2010 1.584,49 3.851,91

Fonte: elaboracdo dos autores com base nos instrumentos da pesquisa nacional.

O vencimento inicial dos professores licenciados vai de R$ 980,74 em 1996 a R$
1.584,49 em 2010, uma diferenca de R$ 603,75, o que corresponde a um valor relativo de 61,6%.
Ja os valores dos vencimentos finais tém diferenca maior do primeiro ano para o ultimo da série
histérica, R$ 2.189,54, representando um aumento de 131,7% no periodo. Assim, como nos
vencimentos de formacdo em nivel médio, ha o aumento abrupto no vencimento final de 2009
para 2010 — diferenca de R$ 1.885,99, que representa boa parte da diferenca - com a ampliacéo

da carreira.

Outro fator relevante na Tabela 4 é a oscilacdo dos valores. O periodo mais preocupante é
de 1997 até 2007, quando os valores iniciais e finais apenas decrescem. Nos vencimentos iniciais
neste periodo ha um arrocho de R$ 1.023,03 e nos vencimentos finais R$ 1.243,49. Mesmo com
as politicas de incorporacdo de gratificacbes no vencimento inicial observa-se arrocho nos

vencimentos dos professores PEB Il na REE/SP.

As diferencas entre o vencimento final e inicial é apresentada no Grafico 3, cuja linha é a

representacdo em percentual desta distancia entre o inicio e o fim da carreira em termos de valor.

Grafico 4 — Diferenga percentual entre vencimento inicial e vencimento final dos docentes PEB 11 com formagéo
em Licenciatura Plena — REE/SP — Jornada de 40h — 1996 a 2010
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O Gréafico 4 mostra uma queda na diferenga percentual de 1996 a 1997, de modo
semelhante ao Grafico 3. A explicacdo anterior tambem se aplica nesse caso e tem suas bases na
Lei Completar 836/97: diminuicdo na amplitude da carreira e incorporacdo ao vencimento inicial
da Gratificacdo de Magistério, a Complementacdo de Piso e a Gratificacdo de Funcéo, assim a

diferenca entre os dois valores diminui 43%, chegando aos 51,9%.

Outra queda se da em 2003 para 2004, de 51,9% para 40,7 com a Lei Complementar
958/2004, mantendo-se até 2009. Isso foi causado pela diminuicdo maior do vencimento final do

que do vencimento inicial, conforme a Tabela 4.

Em 2010, hd o aumento consideravel da diferenca, subindo para 181,4%. Também neste
caso, 0 que mais aumentou foi o vencimento final, aumentando também a amplitude da carreira

com a Lei Complementar 1.107/2010, ocasionando maior dispersdao no vencimento basico.
3. O vencimento dos professores e o Valor Aluno Fundef e Fundeb

Outro importante parametro para discutir o vencimento de professores da educacéo
bésica é o valor aluno ano Fundef e Fundeb. O termo valor aluno fundo significa que dentro do
financiamento da educacdo por fundos vigentes no Brasil — Fundef e Fundeb —, existe um valor
minimo por aluno matriculado, que € o resultado da divisdo do recursos dos fundos pelo n° de
matriculas. Como o fundo é estadual, esta conta gera um valor aluno fundo para cada estado com
0s recursos provindos do estado e de seus municipios, ndo contendo recursos da Unido.

Entretanto, hd um dispositivo para se buscar superar as desigualdades nacionais que é o valor
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aluno ano minimo de carater nacional, estabelecido por Decreto pelo poder executivo, que exige

que o valor aluno ano do fundo de cada estado esteja equiparado ou acima deste valor

estabelecido nacionalmente.

Caso algum estado ndo atinja valor aluno ano nacional, a Unido complementa com

recursos proprios o fundo estadual. Ou seja, este valor aluno/ano nacional representa um

parametro da unido que assegura um minimo a ser cumprido por aluno no Brasil por ano, nao

sendo permitido nenhum estado ficar abaixo deste valor.

Na tabela 5 séo apresentados os valores aluno Fundef e Fundeb, de Sao Paulo e Nacional,

em valores corrigidos para dezembro de 2010 (INPC/IBGE) :

Tabela 5 — Valor Aluno ano do Fundef e Fundeb Nacional e do estado de Sao Paulo — 1996 a 2010

Fundos | ANO Yalor Aluno Funcio Diferenca
Brasil Sdo Paulo %
Pré- 1996

Fundos 1997 696,04
1998 712,04 1.486,07 108,7
1999 658,78 1.631,38 147,6
2000 676,80 1.760,87 160,2
2001 675,40 1.815,08 168,7

Fundef 2002 691,01 1.859,47 169,1
2003 677,35 1.785,34 163,6
2004 782,46 1.940,53 148
2005 822,87 2.085,00 153,4
2006 882,29 2.270,21 157,3
2007 1.127,73 2.199,66 95,1
2008 1.258,78 2.285,78 81,6

Fundeb
2009 1.303,42 2.415,14 85,3
2010 1.414,85 2.318,75 63,9

Fonte: elaboragio dos autores com base nos instrumentos da pesquisa nacional.

Os valores da Tabela 5 corrigidos sdo referentes ao valor aluno ano das séries iniciais do

Ensino Fundamental urbano do Fundef e do Fundeb de S&o Paulo. Observa-se que este sempre

esteve acima do valor aluno ano minimo nacional. No estado de S&o Paulo a Unica queda deste

12



valor é do ano de 2002 para 2003, quando passa de R$ 1.859,47 para R$ 1.785,34. Apds esta
queda, retoma o crescimento, indiciando o alto poder de arrecadac¢éo do estado de S&o Paulo. No
valor aluno fundo nacional existem duas quedas: de 1998 para 1999, R$ 712,04 para R$ 658,78,
e também de 2002 para 2003, R$ 691,01 para R$ 677,35.

Também ¢é interessante perceber, em termos comparativos, as distancias entre os valores
aluno ano nacionais para os de S&o Paulo, representado na tabela pela diferenca percentual na
altima coluna. No periodo do Fundef a distancia aumentou entre 1998 e 2003. J& no Fundeb, a
diferenca tende a ser menor. Estes dados da diferenciacdo percentual indicam a desigualdade
crescente entre os entes federados. O estado de S&o Paulo como o mais rico do pais, tem um
valor aluno fundo muito maior do que o célculo nacional que considera todos os outros estados,
sua arrecadacdo € bem maior que muitos. Esta diferenca diminuiu com o Fundeb, podendo
indicar que a implementagdo do Fundeb contribuiu para diminuir as desigualdades nos valores

aluno ano entre os estados da federacgéo.

O valor aluno fundo dos anos inicias do ensino fundamental de Sdo Paulo decresce em
2007, do dltimo ano do Fundef em 2006, R$ 2.270,21 cai para R$ 2.199,66. Em 2008 e 2009
retoma o crescimento terminando a série historica em 2010 em com R$ 2.318,75, com uma

diferenca percentual de 63,9 em relagdo ao valor aluno fundo nacional.

O grafico 5 tem o intuito de comparar o vencimento inicial dos professores nas diferentes

formacdes, e os valores aluno ano Fundef e Fundeb, nacional e estadual.

Gréfico 5 — Vencimento Inicial de professores da REE/SP, valor aluno fundo (VAF) Nacional e do Estado de
Sé&o Paulo — 1996 a 2010
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Fonte: elaboracdo dos autores com base nos instrumentos da pesquisa nacional.

A primeira observagdo do grafico é que o valor aluno ano Fundef e Fundeb nacional
apenas em 2010 ultrapassa o vencimento inicial de professores com formacgédo em nivel medio na
modalidade normal. Na serie historica, o valor aluno fundo nacional tem trés movimentos mais
expressivos, um primeiro movimento de estagnacdo, com pequenos saltos negativos, que vai de
1997 a 2003, um segundo movimento crescente 2003 a 2006, com aumento de R$ 204,79, e um
terceiro movimento de aumento mais expressivo com o Fundeb a partir de 2007, vai de R$
1.127,73 para R$ 1.414,85 em 2010 no final da série historica, aumento de R$ 287,12.

O valor aluno ano das séries iniciais do ensino fundamental do Fundef e Fundeb do
estado de S&o Paulo comeca a série historica em 1998 crescendo até 2002, quando ultrapassa o
vencimento inicial dos professores licenciados com o valor de R$ 1.859,47. H& uma queda de
2002 para 2003, apresentada acima, e de 2003 (R$ 1.785,34) para 2006 (R$ 2.270,21) aumento
de R$ 484,86 na série historica, bem acima do vencimento inicial dos professores (com formagéo

em nivel médio Normal e em Licenciatura Plena).

Em 2006 para 2007, transi¢do entre os fundos, diminuiu o valor do aluno ano das séries
iniciais do ensino fundamental do Fundef e Fundeb do estado, mas retoma o crescimento de 2007
com R$ 2.199,66 até 2009 com, com aumento real de R$ 215,48. Também € possivel observar

no grafico a queda de 2009 para 2010.

A partir do Gréfico 5 é possivel concluir que os valores do vencimento estdo entre os

valores aluno ano do Fundef e Fundeb nacional e estadual, estes Ultimos formando limites, o
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valor aluno ano das séries iniciais do ensino fundamental nacional como limite inferior, e o
estadual como um o limite superior. Dos valores apresentados até agora, é possivel observar uma

convergéncia dos vencimentos inicial e final de docentes com o valor aluno ano nacional.
Consideragdes Finais

N&o se pode aferir que a queda nos vencimentos iniciais e finais dos docentes PEB | e
PEB Il apresentadas nas tabelas e graficos deste trabalho concebe uma diminuicdo no total da
remuneracao. Isto porque a remuneracdao na REE/SP € a somatoria do valor de vencimentos mais
vantagens pecuniarias — fixas e variaveis. Portanto, o fato do vencimento ter diminuido

sensivelmente na serie histdrica apresentada nao sugere queda salarial automatica.

Todavia, a queda nos vencimentos ndo sdo menos preocupantes do ponto de vista salarial
dos docentes. Primeiro porque o vencimento compde a maior parte do salario docente na
REE/SP. Segundo, porque os vencimentos iniciais e finais diminuiram entre 1997 e 2009 em
valores corrigidos e a remuneracdo é complementada com gratificacGes/adicionais para ndo
haver diminuicdo na remuneracdo, entretanto estas vantagens nem sempre séo fixas, ou seja,
muitas ndo compdem a aposentadoria do professor (vencimento + vantagens fixas). Isto pode
representar um salario de aposentadoria que ndo condiz com a média salarial correspondente ao

tempo de servico.

Outra questdo que sugere a precariedade salarial do docente da REE/SP € a queda do
namero de Salarios Minimos que cabem dentro do vencimento inicial dos professores PEB | e
PEB Il. Neste ponto, pode-se dizer que o vencimento inicial dos professores ndo acompanhou o
aumento do SM na série histdrica, e com o arrocho no vencimento inicial dos professores, o
nimero de SM que o professor recebe é menor, prejudicando as condi¢bes salariais deste
profissional — influenciando negativamente no poder de compra.  Ainda, com vencimentos
iniciais em queda, a atratividade da carreira pode ser prejudicada, assim, ndo atraindo bons
profissionais para a carreira do magistério na REE/SP, pois os salarios iniciais sdo avaliados pela
literatura especializada como incentivos importantes a entrada e permanéncia na carreira do
magistério (MORICONI, 2008).

Percebe-se também na série histdrica trabalhada, que existem trés momentos na dispersao

dos vencimentos iniciais e finais dos docentes da REE/SP: de 1996 a 1997 com a diminuicdo da

15



dispersdo entre os vencimentos pela diminuicdo da amplitude da carreira; congelamento da
dispersdo de 1997 a 2009, com manutencdo dos vencimentos iniciais e finais em proporcoes
iguais, entretanto os valores dos vencimentos diminuem sensivelmente neste periodo; e de 2009
a 2010 h& grande aumento na dispersdo, fruto da ampliacdo na amplitude da carreira dos
docentes da REE/SP, resultando em aumento real apenas nos vencimentos finais — ndo incidindo

no vencimento inicial, elemento central para valorizagdo docente e atratividade da carreira.

Em relagdo aos valores aluno ano do Fundef e do Fundeb, é possivel ver a distancia entre
os valores estaduais e nacionais. O valor aluno fundo estadual é maior que o nacional em toda
série histdrica, porém a diferenca diminui a partir de 2007, podendo ser consequéncia do Fundeb.
Em relagdo aos vencimentos, observa-se que os valores do vencimento estdo entre os valores do
aluno ano do Fundef e Fundeb nacional e estadual, estes ultimos formando limites, sendo o
nacional como limite inferior, e o estadual como um o limite superior. Ainda é possivel observar
uma convergéncia dos vencimentos inicial e final de docentes com o valor aluno ano nacional,

entretanto o valor aluno fundo do estado de S&o Paulo continua bem acima dos vencimentos.

Por fim, destaca-se que a discussdo sobre vencimentos é muito importante para docentes
das redes publicas ja que incidem muito no salario destes profissionais, além disso, na opinido
dos autores, deve-se estabelecer que 0s vencimentos iniciais das carreiras do magistério puablico
estejam de acordo com a Lei 11.738 de 2008, a Lei do Piso Salarial Nacional, entretanto néo é o
gue vem acontecendo em boa parte das redes publicas de ensino, pois estas estdo utilizando as
vantagens pecuniarias caracterizadas como direito dos docentes para chegar ao piso estabelecido

na Lei.

Como é possivel perceber, a REE/SP ja pagava em 2009 o piso estabelecido na Lei, na
época R$ 950,00 para jornada de 40h semanais, para docentes com formacao em nivel medio na
modalidade normal. Entretanto, a Lei do Piso ndo resultou em nenhuma alteracdo nos valores da
série historica trabalhada, inclusive, como sdo aludidos neste trabalho, o vencimento inicial dos
docentes PEB | diminuiu em 2009 e 2010. O perigo desta politica de ndo aumentar o vencimento
inicial de professores de acordo com o reajuste do Piso esta calcado em uma politica de governos
tratarem o Piso Salarial Profissional Nacional estabelecido em Lei como “teto”, diferentemente

da ideia de piso.
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Vale lembrar que um piso salarial nacional que considera as necessidades do trabalhador
e valorize a profissdo, possibilita a ndo acumulagéo de jornada de trabalho em outras redes ou em
outras profissdes (MONLEVADE, 2000). Jornadas longas e o acumulo destas podem ser
prejudiciais para o professor e para a qualidade de sua aula, uma vez que diminui o0 tempo que o
professor tem para as atividades pedagdgicas preparadas fora da sala de aula (MORICONI,
2008). Por isso, também é necessario que haja equilibrio entre horas em sala de aula, e horas com
trabalho pedagdgico, na mesma jornada de trabalho. Atualmente, a Lei do Piso legisla que 1/3
das horas da jornada de trabalho deve ser destinada ao trabalho pedagdgico fora da sala de aula,

porém alguns estados ainda ndo cumprem esta norma.

E preciso que a Unido e os Conselhos de Acompanhamento Social do Fundeb tenham
recursos para serem mais presentes na fiscalizacdo dos estados e municipios que ndo cumprem a
Lei do Piso na integra. Ressalta-se que a Unido deve assistir mais aos municipios que ndo tém
recursos para pagamento de todas as despesas da Educacdo Publica, como o salario de professor
e em especial os vencimentos, pois a garantia de que 60% da subvinculacdo de recursos sejam
destinados ao pagamento dos docentes € insuficiente para parte consideravel dos municipios no

Brasil, e isso quer dizer que novas fontes de recursos séo necessarias.

Por fim, os movimentos sociais, campanhas e 0s sindicatos, em debates sobre o tema,
propdem a comparacdo do valor do salario minimo avaliado pelo DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) — em 2010, este valor é de R$ 2.227,53 —
com o Piso Salarial Profissional Nacional no mesmo ano, R$ R$ 1.024,67, e o vencimento inicial
para PEB | na REE/SP, R$ 1.368,75. E evidente a distancia entre os valores, sendo assim, uma
disputa interessante em termos de valor que corresponda as condicdes dignas de trabalho e vida
para todas e todos os professores das redes basicas de ensino publico no Brasil, e no caso deste
trabalho na REE/SP.
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