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Resumo: Este trabalho discute as perspectivas da valowzags profissionais da
educacao no ambito do Plano Nacional de Educa¢@dE e do paradigma de gestdo
sistémica em processo de incorporacdo ao campoddeagio. O texto aborda o
percurso histérico da luta pelo PNE no Pais, sigi#ed e fundamentos para a
contextura atual. Também analisa o Projeto do miN& que se encontra tramitando no
Congresso Nacional brasileiro e sua interface cdegialacdo educacional pertinente.
Reforga-se, nas consideracdes finais, a expectddivgue as reflexdes apresentadas se
tornem um importante subsidio a luta pela melhdaigualidade da educacéo publica.
Palavras-chave: Valorizacdo dos profissionais da educacdo. PlangioNal de

Educacao. Gestao sistémica da educacao.

Consideracdes iniciais

A elaboracdo do Plano de Educacao em nivel nacies&@dual e municipal, ha
muito reivindicado por sujeitos sociais ligados &ésios segmentos comprometidos
com a educacédo publica no Brasil, tem recebidonteogente reforco com a paulatina
incorporacdo da gestéo sistémica no campo eduehcidmovimento emblematico de
reconhecimento desse paradigma de gestdo foi evwdkn pelas conferéncias de
educacao que ocorreram nos ambitos municipal ewedtéem 2009), assim como no
nacional (CONAE, em 2010), nas quais se buscoficatios fundamentos da gestao
democrética (participacdo social cidada, autonomgcentralizacdo, controle social,
entre outros), e se indicou a construcéo Sistema Nacional de Educacammo
mecanismo articulador da Politica Educacional ds PeNDRADE, 2012).

Bordignon (2009), fundamentando-se na concepc¢&istEma desenvolvida nas
Ciéncias Sociais, propde principios que consideraldntes a gestdo sistémica da
educacao, sdo elewtalidade, sinergia, intencionalidade, autonomaganizacéaoe
normatizacdo Sobre o principio de totalidade, entende-se a necessaria

interdependéncia/ conectividade das partes no tegop a qual ndo adquirem



significado, “ainda quando situado como subsistgmeque inserido num todo maior,
no qual funciona como parte, ndo perde a dimensidotdlidade no seu ambito
proprio” (BORDIGNON, 2009, p. 25).

Quanto ao principio dasinergia, compreende-se que as partes, quando
articuladas, assumem novo significado no todo fpeta de energia, que gera sinergia e
transfere a cada uma a for¢ca das demais. Nesidseamtforca do todo se torna maior
do que a soma das forcas de suas partes. Ja pmridaintencionalidade constitui a
razao do sistema. Nesse caso, a finalidade daogsistémica € a “energia que liga as
partes no todo” (idem, p.26).

O principio daautonomia é referido comadentidade/capacidade de auto
regulacdo do sistema. A organizacdo estabelecdiculagdo, as inter-relacbes das
partes no todo, em vista da finalidade comum. Aaoizacdo das partes no todo
estrutura o sistema. Assim, os diferentes enfoqu@steoria das organizacoes
convergem para um ponto comum: concebem a orgd@tzapmo um sistema
constituido por um conjunto de partes situadas covaoiaveis mutuamente
dependentes. Por ultimo, o principio marmatizacdo constitui-se elemento essencial
para garantir a efetividade dos principios antesoFaz-se pertinente inferir que o grau
de autonomia de um sistema é determinado por serzcionalidade e pelas normas que
o instituem. Por conseguinte, “a norma geral estabdimites, mas ndo subordinagéo.
No espaco dos limites definidos pela norma, orsigtee situa como sujeito dotado de
autonomia e organizacéao propria” (BORDIGNON, 200228).

Pode-se conceber que esse conjunto de principgzeaglos por Bordignon
(2009) serve tanto ao debate sobre o desafio de tegfeito a implantacdo de sistemas
de educacéo quanto de planos educacionais no addsttvés entes de poder federado.
Com isto quer se realcar que é por meio da condealg Plano de Educacdo que se
pode articular os elementos que vao confemtencionalidadecreditada ao paradigma
sistémico de gestédo da educagao.

E com base nesses principios concebidos comumardeopsistema e para o
plano de educacéo que problematizamos a poteradalidas metas anunciadas para o
proximo PNE no que concerne a valorizagdo dos gwiofiais da educacéo.
Organizamos a abordagem sobre esse tema, consideaarseguinte as dimensdes: a)

ingresso e formacéo; b) remuneracéo; c) carreidqcendicdes de trabalho.



Breve historico do PNE no Brasil: a luta que contina...

Conforme analisa Saviani (1999), o movimento qussg@a reclamar os planos
de educacao tem origem nas mesmas bases em queodez a ideia dos sistemas de
educacdo no Brasil. Este autor destaca que “o E&ioifdos Pioneiros da Educacéo
Nova lanca a ideia de plano de educagdo como utrummsnto de introdugcao da
racionalidade na educacéao visando dar-lhe orgadeidsto €, organizando-a na forma
de sistema” (SAVIANI, 1999, p.133).

Pode-se considerar que o ideal semeado nos an@s pEd8 Manifesto dos
Pioneiros da Educacéo constituiu importante manthaentido da instituicdo do PNE
como preceito constitucional da Carta Magna de 1884 termos de seu Art. 150,
Alinea a, que estabelece ineditamente a compet@acianido para “fixar o plano
nacional de educagao, compreensivo do ensino des tosl graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a suaug&e¢cem todo o territorio do Pais”.

N&o obstante, as inumeras contramarchas preseagesiétadas seguintes,
especialmente a retirada do tema nos periodoswbtat (Ditadura Vargas/1937-1945 e
Golpe Militar/1964-1985), sufocaram as proposigdeplano que foram esbogadas nos
periodos de abertura democratica. Com efeito, apeas décadas de 1980/90 a
retomada da luta pelo PNE logra sucesso, passaimtiegaar novamente o conteudo da
legislacdo educacional (Constituicdo federal-CR8188Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional-LDB/1996).

Enfim, tem-se o PNE do Brasil! (Lei n° 10.172/20@3tudos reportando-se ao
marco temporal em que o PNE (2001-2010), entrowigor (MENDONCA, 2002;
DIDONET, 2001;VALENTE; ROMANO, 2002), ja assinalavam a necessilald
desdobramento do PNE em planos estaduais e musicipaeducacédo, considerando,
sobretudo, que a atuacéo das esferas adminisgéivas, bem como a participacdo de
suas instancias de representacao social é queiggndgarantir que o PNE néo fosse,
em exclusivo, um plano da Unido, mas de toda a&dade.

Na realidade, apos os dez anos de vigéncia do POIEL(2010), as prioridades
elencadas para a década, quanto a elevacao darekaaté da populacdo; a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; a redugdaelsigualdades sociais e regionais

no tocante ao acesso e a permanéncia, com suaesseducacao publica; e a



democratizagdo da gestdo da educacdo publicaaiveomo principal empecilho a
inexisténcia do compartilhamento da responsabilideain a efetivacdo das politicas
educacionais, no sentido de que as metas gergiegtas pelo Plano para o conjunto da
Nacao tivessem, necessariamente, o desdobram@ei@es na politica educacional de
cada estado e municipio.

No contexto atual da luta pela melhoria da educagéBais tem-se reerguido a
bandeira pela implantacdo do plano educacional ada @nte federativo brasileiro,
tendo por perspectiva o compartilhamento da regtilidade do poder publico com o
atendimento das demandas educacionais nas trésasedde poder federado. A
concepcdo deplanos educacionajsportanto, estd imbuida de cumprir o papel
viabilizador da cooperacao ensistemas de educacébDesta feita, a grande meta que
se vislumbra atingir é suprir as deficiéncias Iscaegionais e estaduais quanto a
capacidade de garantir os requisitos necessaddecacao de qualidade social.

Tal enfretamento requer a construcdo do plano decagdo como peca
estratégica e programatica entre as esferas gawentais, entendendo-se "a educacao
como uma responsabilidade do Poder Publico, emdseatmplo, ndo importando a
esfera sob cuja responsabilidade direta se encantaendimento a populagédo”
(OLIVEIRA, 2005, p.191).

Nesse sentido, tem-se por perspectiva contempdagnrbito do PNE, metas e
estratégias que atentem para a equalizacdo deuoplarties educacionais no conjunto
dos municipios e estados, sobretudo, quando see refeprovimento da infraestrutura
necessdria as atividades inerentes a escolarizegdm: a) adequacdo do numero de
escolas e de salas de aula ao quantitativo de salaleoacordo com as exigéncias de
cada nivel e modalidade de ensino; b) disponilgfipade material didatico em
conformidade com as necessidades de cada etapaludacéo; e c) admissao e
valorizacédo dos profissionais da educacdo. Na segquéfocaremos a atengcédo a esse
ultimo aspecto por constituir a questao centralediesto.

A valorizacao dos profissionais da educacao no noRNE

A valorizacdo dos profissionais da educacén permanecido na pauta de

reivindicacdo na histdria do movimento de propasida sistema e do PNE, mantendo-



se também a énfase em trés dimensdes, sdo elasigrasso e formacgdo; b)
remuneracao e carreira; e c) condicdes de trabAheapresentacdo desse pleito na
atual conjuntura expressa, por um lado, a relesdamom que cada uma dessas
dimensdes é reconhecida para alcancar os objetevoselhoria da educacéao almejada
pela sociedade brasileira, por outro lado, a nelads de repetir metas que ja se
esperava té-las alcancado ao longo dos anos 2000.

A esse respeito, o PNE (2001-2010) dedicou uma ules sseis secoes
exclusivamente ao tema “magistério da educacdocdiasiO Plano apresentava
diagnostico, diretrizes, objetivos e metas pararmécao dos professores e valorizagcdo
do magistério. J& na meta 1 previa-se garantipdaimacado de planos de carreira para o
magistério. Contudo, o que se observou apos suncig foi a diminuta repercussao
dessa promessa no contexto das redes estaduaisi@paigs de educacdo, da mesma
forma que ndo houve o devido avanco quanto ao ¢omapto da meta 2 que anunciava
implementar, gradualmente, uma jornada de tralddicente de tempo integral, quando
conveniente, cumprida em um Unico estabelecimestol&r.

Outras pretensbes que ja haviam sido inseridasNE&/2001, continuam na
ordem do dia, como a oferta de formacgéo espec#icacursos de licenciatura plena,
para professores de educacao infantil e de engimdamental, assim como a realizagéo
de programas de formacé&o inicial e continuada paeassoal técnico e administrativo.
Tais demandas, entre outras, estao presentes jgboRte Lei da Camara — PLC n° 103,
de 2012, originario do Poder Executivo (Projetd_dien® 8.035, de 2010), que aprova o
PNE, atualmente em trAmite no Senado Federal. Briange ficar atento para o fato de
gue, nesse Projeto, assume-se a perspectiva deucabeo conjunto das demandas
educacionais do Pais por meio da materializacacegione de colaboracéo reciproca
entre a Unido, os Estados e os Municipios, meie jdstecomendado pela CF/1988,
especialmente em seus artigos 1°, 18, 23, 29230.e

Cabe inicialmente salientar que, no PLC n°® 103eacéio aos profissionais da
educacao encontra-se diretamente explicitada ressmseatas 1, 7, 15, 16, 17, e 18. Com
efeito, a concretizacdo de grande parte das prgEsidispostas no Plano, como: a) o
compromisso de universalizar o atendimento esadapopulacédo de quatro e cinco
anos, doensino fundamental de nove anos, bem como do ensiédio para a

populacdo de quinze a dezessete anos; b) a gadentiéerta de educacdo em tempo



integral; c) a expectativa de atingir médias nagi®para dndice de Desenvolvimento da
Educagdo Basical@EB); e d) a pretensdo de elevar a qualidade dataofdas
modalidades de educacéo [...], reclama, indubitagete, investimento na valorizacéo
dos profissionais da educacédo basica e supergima®mo a acdo compartilhada por
parte das esferas da gestao publica.

E pertinente reconhecer a vinculagéo entre o quetsga no conjunto do Plano
e a atencao inadiavel aos profissionais da educaf8ometas que tratam da
universalizacdo de niveis de ensino, por exemplm, tomo uma das contrapartidas
justamente a promocao de formacao inicial e coatlawdos profissionais da educagéo
infantil, assim como o estimulo a articulacdo eatps-graduacgéo, nucleos de pesquisa
e cursos de formacao desses profissionais.

O mesmo acontece quando se declara o fomento idapmlda educacao basica
em todas as etapas e modalidades de ensino, cosgorele melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem, buscando-se atingir médiasnasipara o IDEB até 2021. Para
vencer esse desafio, coloca-se novamente a nes@sgid investimento na valorizacéo
dos profissionais da educacdo. Para tanto, dentteaso estratégias, propde-se
estabelecer acdes efetivas especificamente voltpdes a promocéo, prevencao,
atencdo e atendimento a saude e a integridade,fisiental e emocional desses
profissionais.

O reconhecimento da imprescindibilidade dos prufiess da educacdo para
alcancar tanto a meta de universalizar/ampliarestaofeducacional, quanto a grande
meta de melhorar a qualidade da educacdo basemapkematico para o que se pode
referir ao conjunto das metas do Plano, uma vez pgua viabilizar os resultados
educacionais esperados sdo necessarias impontandascas no que concerne a pratica
docente. Nesse sentido, a urgéncia na proposicfolifieas educacionais com foco na
valorizacéo dos profissionais da educacgao e, saloet articulacdo entre os sistemas
de educacdo para efetiva-las, equanimemente, @&ss emtes de poder federado
constituem a referéncia primordial para 0 que gErasser contemplado para esses
profissionais no proximo PNE, em relacaoiagresso e formagcgca remuneracao e
carreira e ascondicdes de trabalho

Na sequéncia, topicalizaremos cada uma dessas sbegea luz do contetdo do
PLC n° 103 e de parte da legislacdo educacionahpete.



Ingresso na carreira

Apesar de recorrente, a qualidade da formacaanassino o rigor quanto aos
critérios para ingresso na carreira constituemmi@de partida para a discussao desta
secao do texto. A reincorporacdo dessas exigénamse trata de mera vanguarda aos
elementos basilares para o que se compreende [mwizagdo dos profissionais da
educacao. O que estd em causa € que importantesgpteras para a formacgao e para o
processo de ingresso na carreira publica no sétmaeional ainda néo reverberaram no
planejamento e gestao publica no Pais.

O preceito legal que contingencia a investiduracango ou emprego publico a
aprovacao prévia em concurso publico de provaseoprdvas e titulos, ressalvadas
determinadas concessdes previstas em lei para eargmmissédo (CF/1998, Art. 37,
inciso II; LDB/1996, Art. 67), continua a ser umrt® gargalo no ambito da
administracdo publica direta, indireta ou fundaalpnsobretudo de parte dos
Municipios, onde 0 que se constata € a reincidémma descumprimento da
obrigatoriedade do concurso para o conjunto dasaneclusive para a Educacéo.

N&o ha no ambito do PLC n° 103 uma meta exclusara pxplicitar como o
Plano trataria da viabilizacdo do concurso pubticmo politica educacional no Pais. O
que se constata € que esse tema apenas aparecaroardas estratégias para assegurar
a existéncia de planos de carreira para os profiss da educacdo. Trata-se da
estratégia 18.3 que, na realidade, ja vem surtefédo a partir da publicacdo da
Portaria normativa n°® 3/2011 do Ministério da Eddoaque institui a Prova Nacional
de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente spasidiar a admisséo de docentes
para a educacao basica no ambito dos Estadosstttdirederal e dos Municipios.

A realizacdo de prova nacional a cada dois anaspgmrevé a portaria, ndo
significa que o Pais, enfim, tenha consolidado laggue tanto a CF/1988 quanto
LDB/1996 ja requisitavam para ingresso na carnginialica. O que se conseguiu foi de
fato implantar uma alternativa de selecdo publieaarater unificado para o Pais, mas
que serve apenas como um subsidio para que caléedatado decida se vai aderir ou
ndo. O certo é que esta alternativa ndo tem setutiila com a devida atengdo, nem
mesmo pelas instancias representativas da catelymesnte.

Cabe considerar que o debate sobre o ingressorreragrecisa ter lugar na



elaboracdo dos planos educacionais, considerandadséesa do concurso publico e o
impacto que essa medida pode atingir, sobretudonnascipalidades onde, em muitos
casos, essa exigéncia legal cede lugar a “cultdes contratacdes temporarias,
impedindo o cumprimento dos principios de legakddthpessoalidade, moralidade e
publicidade no processo de ingresso na carreirbcpib

Desta feita, tdo importante quanto a consolidagiprdrrogativa do concurso é
o controle sobre as formas e finalidades das dagfias temporarias para ingresso no
servico publico. Pode-se conceber que o uso legitiessa opcdo de selecdo, no caso
especifico do setor da educacgédo, precisa ser sgorente acompanhado pelos érgaos
de controle da maquina estatal, uma vez que essaailva também pode ser utilizada
para perpetuar contratos que deveriam vigorargropt determinado, mas que acabam
vigorando por longos anos, usando-se, a reveliaidde mecanismo esdruxulo para a
admisséo e demissao do profissional.

Sabe-se que essa préatica, além de constituir &apdlitico” para aqueles
gestores que cobram “fidelidade partidaria” dacgejee dependem desses contratos
para sobreviver, também constitui forma de desizpios profissionais e o proprio
campo educacional, uma vez que toda a pauta ddéempdira esse setor, envolvendo
formacgdao, carreira e condi¢gdes de trabalho, fiepudicada.

Ha de se reconhecer a relevancia do amparo legekigiente tanto para a
regulamentacdo da prova nacion@braria Normativa/MEC, n° 3/2011guanto para a
reducdo do tempo de contratacdo temporaria pafsgomais da educacabB/1996,

Art. 85). Contudo, esta posto o desafio de fazer com quexigéncias aqui discutidas
para ingresso na carreira sejam assumidas pel@&sds/ segmentos que exercem
interlocucdo entre a sociedade civil organizada Eestado governista, no sentido de
provocar ressonancia desse pleito nas politicaa pducacdo, inscritas nos planos

educacionais das trés esferas de poder federado.
Formacé&o inicial e continuada
No que diz respeito #ormacdocomo uma das dimensdes constituintes da

valorizacéo dos profissionais da educacéo, fazesnpnte destacar as metas 15 e 16

do PLC n° 103, dedicadas especial e diretamentevasfo de como a formacao dos



profissionais da educacdo deve ser levada a gfeltopolitica educacional brasileira,
assumindo-se o regime de colaboracdo entre osehi®s de poder federado como
mecanismo, por meio do qual se vislumbra a viadléd do conjunto das estratégias
para cada uma dessas metas. A conjectura de catdlooenvolve, inclusive, a atencao
a formacado continuada em nivel superior de graduacfds-graduacdo, gratuita por
area de atuacédo dos profissionais.

A formacao inicial, igualmente contemplada pelagasel5 e 16, é preterida
para além do que convencionalmente tem sido pratageelas instituicbes de ensino
superior. A novidade também fica por conta da pssamede atuacdo de forma
cooperativa, com base em plano estratégico conflmgcentes federados. Isto reclama
algo que nao tem sido feito historicamente comrofapdamento necessario - que € 0
diagndstico das necessidades estaduais e munidedisrmacdo de profissionais da
educacdo. A relevancia dessa iniciativa estd naess@ade de se dimensionar
adequadamente as areas e subareas que demandantregdo de investimento de
formacdo profissional.

Exige-se, portanto, o diagndstico fidedigno da dedagpor formacéo para que a
acao compartilhada do poder publico seja justiicemn base em dados comprovaveis.
Nesse sentido, pode-se reafirmar a necessidadardadao, e, por conseguinte, faz-se
imprescindivel desenvolver estratégias previstaBlano, como: a) ampliar o programa
permanente de iniciacdo a docéncia; b) implemeptagramas especificos para
formacdo de profissionais da educacédo para asassdal campo, de comunidades
indigenas e quilombolas e para a educacdo especia), garantir financiamento
estudantil a estudantes matriculados em cursogeleciatura para que esses possam
desenvolver sua formacédo com as devidas condicOes que a grande maioria nao
dispde.

Héa de se sublinhar, ainda, a promessa do Planmplarntar, no prazo de um
ano de vigéncia do PNE, politica nacional de fodmagontinuada para os profissionais
da educacao de outros segmentos que ndo os daéniagiEssa previsdo, disposta na
estratégia 15.11, também aparece como acdo arsgruida em regime de colaboracao
entre os entes federados. Sabe-se quao importa#sadniciativa para impulsionar a
melhoria da qualidade dos servigcos desenvolvidosenpelo setor educacional,

ressaltando-se que parte significativa deles na@mexclusivo, atribuicdo dos docentes.



Portanto, a atencdo ao conjunto dos segmentoswithvaiom o processo educativo
deve ter por base a mesma exigéncia dos demais tgmeaocupam lugar no Plano:

partir de diagndstico, apresentar metas e esteatégprever avaliacao.

Remuneracao e carreira

A reivindicacdo historicamente empreendida pela ur@racdo e carreira
condigna com o nivel de formacédo € parte ndo samdatiuta pela valorizacdo dos
proprios profissionais da educacdo, mas tambémektigio que a area educacional
precisa ser reconhecidale fato e de direitoE justo considerar que a publicacio da Lei
Federal n° 11.738/2008, que instituir o piso salaprofissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacaachasonstitui importante conquista
para a area e que a presenca desse tema no PNEB{RDG) ja parte de um importante
referencial, a partir do qual se vislumbra objetieate qualificar o pleito a ser
perseguido pela categoria.

Tem-se ja de inicio umagliestdo de ordeieé preciso que o valor da menor
remuneracdo dos profissionais da educacdo com supelrior seja correspondente ao
que se remunera, em média, aos demais profissicoisgual nivel de escolarizacéo.
Essa exigéncia foi incorporada ao PNE, especifiodenem sua meta 17, quando
oficializa de forma objetiva esse pleito, ao editsr que até o final do sexto ano de
vigéncia do Plano o piso ja deve se equiparar adimento médio dos demais
profissionais com escolaridade equivalente. Tratdesuma causa pela qual vale a pena
endossar a luta. O que se conhece é que hoje nd@luiso pago aos profissionais da
educacao fica em torno de 50% do valor que se pagalemais profissionais. Outra
questdo a ser posta é que ndo se pode circunsoreydeito pela melhoria da
remuneracdo ao nivel de pagamento do piso. Hascgestores que anunciam que
“pagam o piso” como que este fosse o teto saldoisiprofissionais.

Na realidade, a luta pela melhoria do piso ja dewger a reivindicacdo pela
institucionalizacdo de planos de carreira. O queeseatualmente a esse respeito, no
ambito dos estados e municipios, € algo muito iestp, apesar de que este indicativo é
contemplado pela lei do piso, em seu art. 6°, qualzl que todos os entes de poder

federadodeveriamelaborar ou adequar seus Planos de Carreira e rieeagdo do
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Magistério até 31 de dezembro de 2009.

Outro gargalo que aflige os profissionais da ediwae depde contra o que se
espera como valorizacdo da carreira é o exerciipmhada de trabalho em dois ou
mais estabelecimentos de ensino, estando, parteesdeprofissionais, também
comprometidos com trés turnos de trabalho diaripsgase sempre vinculados a
diferentes esferas administrativas. Esse fato tescarado o real grau de desprestigio
com a remuneracao e carreira da categoria, umgueem face da extenuante carga-
horaria assumida, a renda obtida ao final do méscpaazoavel, ainda que equivalente
ao que profissionais de outras categorias recebemapenas um vinculo. Essa
realidade, mesmo ja bem conhecida, seu enfrentantemt sido relegado a segundo
plano.

Sobre esse tema, o PNE (PLC n°® 103) explicita géexia da implantacdo
gradual do cumprimento da jornada de trabalho eminico estabelecimento escolar.
N&o obstante, essa € uma proposta de politica @doeh que, apesar de seu valor
publico, sua condicdo de implementacdo dependenfiernte da viabilidade politica,
pois, como ja dissemos boa parte dos profissiopassuem vinculos empregaticios
com mais de uma esfera administrativa, sendo galkejuer acdo nesse campo demanda
articulacéo entre poderes governamentais que, sensabe, em muitos casos dispensa
o reconhecimento do valor publico das politicas fantdo de outros interesses de
cunho politico-partidarios. Isso significa que le@essidade de que essa meta esteja hao
somente inscrita no PNE, mas também incorporadauiapmais ampla do pacto
federativo que fora recomendado pela Carta Mageanesido almejado historicamente
pela sociedade brasileira.

Condicdes de trabalho

N&o ha uma meta no PNE tratando exclusivamenteettzona das condi¢des de
trabalho dos profissionais da educacdo. Com efeisse subtema é parcialmente
contemplado em diferentes metas do Plano, comaagagressaltamos ao tratar, por
exemplo, do subtemaémuneracéo e carreita Contudo, o que se busca alcancar em
relacdo as condi¢cfes de trabalho é mais amplo d@quilo que se tematiza em torno

das questdes salariais e de progressao na carreira.
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Ha necessidade de se dimensionar de forma maiscimgauo que constitui
condi¢cdes imprescindiveis para que o exercicio mlodissionais da educacdo seja
valorizado e corrobore o esforco necessario paranfja o que consta na meta 7 do
PNE, que explicita o objetivo de fomentar a qualelda educacéo basica em todas as
suas etapas e modalidades. Uma das acdes que d@denrgédcia de ser inserida na
agenda do poder publico € o enfrentamento sistenétds graves problemas que
afetam o clima e a cultura organizacional dastingbes educacionais.

Para fazer frente a essa questéo, faz-se urgenggeracom os processos rigidos
e autoritarios de organizagcdo e gestdo, a inadéqudg espaco fisico, a escassez de
recursos e insumos necessarios a pratica educatfv@o compromisso com o projeto
pedagogico, o descrédito com o papel desenvolvelospconselhos escolares, entre
outros. E preciso conceber que o ambiente educdiene ser o lugar onde as pessoas
em geral, especialmente seus profissionais, “gostemue fazem e sintam prazer em
estar ali” (LUCK, 2009). Todavia, essa ¢ uma real@ ainda distante no campo da
educacdo publica. O que se constata € o sentindmtestranhamento no e pelo
trabalho, marcado, por exemplo, pela apatia ennglebeer o oficio da docéncia.

E possivel reconhecer estratégias apresentadad®N&oque podem responder
parcialmente demandas mais recentes relacionadesndg;des de trabalho, como o
acesso a rede mundial de computadores em bandadamta velocidade, promovendo
a utilizacdo pedagogica das tecnologias da infoima&cda comunicacdo, mas também
h& proposicbes que revelam o tamanho do atrasoutadinno setor, como a estratégia
7.17, que apresenta o desafio de assegurar a #&sdascolas publicas de educacgéo
basica o acesso a energia elétrica, abasteciment@gda, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos solidos, dentre outros sereigosiderados basicos para qualquer
ambiente decente.

Enfim, a imagem cadtica, amplamente publicizaddudar onde se desenvolve
a educacdo publica, ndo apenas arrefece o animpraissionais que se encontram na
ativa, mas também gera desmotivacao para aquetepagleriam decidir pela carreira
profissional na area da educacdo. Isto signifieaiquestir na melhoria das condicdes
de trabalho cumpre uma pauta inadidvel a valorzded profissionais que ja atuam na
educacdo, mas também constitui acdo imediata nidsetde resgatar o respeito e

apreco que o setor educacional deve possuir, deafque a imagem que se projeta do
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lugar onde se realiza o processo educacional sej@dativa, inclusive para os que

desejam investir e seguir carreira nessa area.

Consideracoes finais

No presente trabalho abordamos elementos concementvalorizacdo dos
profissionais da educacéo, previstos no Projetbailejue tramita no Senado Federal
para aprovar novo PNE. Buscamos fundamentar aghpiolssies de materializacao das
metas e estratégias do novo Plano a luz da perspeetente de instituicdo da gestédo
sistémica em cada ente de poder federado.

A esse respeito, cabe salientar que a ausénciamdeistema nacional de
educacao, incumbido da viabilizacdo do Regime d&l@oacdo entre os elos da
federacgdo, limita a consecucéo de um plano nactprmalepercuta suas metas de forma
equanime na totalidade do campo educacional dg aimesma forma que a auséncia
do PNE compromete profundamente a organicidade attelm sistémico, uma vez que
nao se reconhecem parametros que possam fazerogaf@incipios da sinergia e da
intencionalidade, tratados neste estudo como fuaedts precipuos do sistema de
educacao em todas as esferas administrativas.

Como exemplo desse fato, constatou-se que o conjdas prioridades
elencadas no PNE/2001, no que diz respeito as diesnda valorizacdo profissional
que aqui tematizamos, teve implementacdo reduzg@celmente porque ndo foi
levado a efeito por meio de estratégias e acoesuladas com os planos estaduais e
municipais de educacgéo.

O certo € que ndo ha como vislumbrarmos metas bataepara impactarem a
federacdo como um todo, sendo que sua efetivagée fa mercé da autonomia do
executivo local. A reedicdo dessa pratica gestiandierece o risco de importantes
proposicdes para o campo da valorizacdo dos puoims da educacdo ser
arbitrariamente descartadas por forca de concoagmmlitiqueiras entre chefes do
executivo. Diante disso, tem-se fundamentado aemm@o de gestdo sistémica como
esfera publica de poder decisoério, para a qualoteora a participagdo dos sujeitos
coletivos locais indicados por instancias democadtida sociedade civil organizada,

além da propria representacdo do executivo.
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