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RESUMO

Este artigo analisa o cenario atual da Politica Nacional de Educacdo Infantil no que tange a
expansdo do atendimento de criancas de zero a cinco anos e sua articulagdo entre os entes
federados, unido e municipios. Para tal, foi feita identificacdo e analise de marcos legais e de
documentos oficiais referentes a educacéo infantil, bem como a analise de dados quantitativos
referentes ao atendimento. Por fim, descreve o desenvolvimento dessa Politica atendimento
no municipio de Feira de Santana-Ba para compreender seus desdobramentos no ambito da

politica educacional municipal.
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1. Um breve percurso na legislacéo

Faz algum tempo que venho desenvolvendo interesse em aprofundar as questdes que
envolvem as discussfes sobre politicas publicas para educacdo infantil, especificamente, em
Feira de Santana-Bahia, tendo em vista que iniciei minha experiéncia como docente, no inicio
da década de 90 com esse segmento e, posteriormente, como técnica de secretaria municipal
de educacdo em setor especifico responsavel pela implantacdo de programas e projetos
voltados para formacdo de professores e apoio técnico-pedagdgico as instituicdes que prestam
atendimento a educacao infantil. Desse modo, possuo certa proximidade com as dificuldades
enfrentadas cotidianamente pelos sujeitos — criangas, professores e outros profissionais da
educacdo - que sofrem o efeito da materialidade das politicas publicas ou, até mesmo, da

auséncia delas no interior das institui¢oes.



Os problemas a serem enfrentados por agueles — movimentos de educadores e sociais,
sindicatos, organizagdes, etc. - que militam em defesa de uma educacdo publica e de
qualidade para criancas na faixa etéria de zero a seis anos sdo muitos. A consciéncia de
permanecer na militancia em defesa da educacéo e politicas publicas efetivas para educacao
infantil faz desses atores sociais 0s principais protagonistas nesse processo, cobrando do
Estado a responsabilidade pela garantia a educa¢do como direito publico subjetivo, conforme
rege nossa Constituigéo brasileira/1988 em seu Art. 208 - O dever do Estado com a educagéo
sera efetivado mediante a garantia, inciso IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas
de zero a seis anos de idade e ainda no que se refere a Carta Magna Art. 206, inciso I,

estabelecimento da garantia de ensino por do meio do acesso e permanéncia.

Além dessa importante determinacdo constitucional, nossa segunda Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB/9394/96) em seus artigos 29 e 30, definiu a educacdo infantil
como primeira etapa da educacdo basica e o tipo de oferta, creche e pré-escola, para as
criangas de até seis anos. Com promulgacdo da Lei n°® 11.274/2006, que dispde sobre a
duracdo de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos seis
anos de idade, a educacdo infantil passou a ser de zero a trés anos (creche) e quatro a cinco
anos (pré-escola). Mesmo com aprovacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil, Resolugcdo n° 05 de 17/12/2009, que definiu uma data corte para as crian¢as
na educacdo infantil, ficando estabelecido que as criangas que completarem seis anos apos dia
31 de marco deverdo ter matricula assegurada nessa primeira etapa da educacdo basica. Desse
modo, as criangas que completam seis anos posteriormente a data corte, devem ter sua vaga

assegurada na pré-escola.

A garantia do direito a educacdo perpassa pela formulacdo e execucdo de politicas publicas
educacionais com o objetivo de promover atendimento de qualidade, o que implica por parte
para o poder publico o planejar espacos e prover as instituicdes de mobiliarios e de materiais
adequados as criancgas na faixa etaria de zero a seis anos, investir na formacéao dos professores
e gestores, elaborar diretrizes curriculares, dentre outras acdes que vao requerer a destinacédo

de recursos publicos para a sua efetivacao.

Constitucionalmente, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
organizar em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino, o que implica na definigdo de

politicas publicas de modo articulado e com a participacdo de todos os entes federados. A



questdo € que na pratica a implantacdo e a execucdo de politicas puablicas, seu
acompanhamento e avaliagdo se restringem ao aspecto meramente formal, com o
estabelecimento de Orgdos de controle social, ficando as decisGes finais sob égide e
determinacéo dos gestores municipais quanto a expansdo do atendimento de educacéo infantil

no municipios.

A Carta Magna brasileira prevé percentuais minimos de 18% pela Unido e 25% pelos estados
e municipios aplicados a educacdo. Complementarmente, a Emenda Constitucional n°
53/2006, regulamentada pela Lei 11.494/2007, criou o Fundo de Manutencdo da Educacao
Basica — Fundeb, em substituicio ao Fundef ', que financiou durante oito anos a
universalizacdo do ensino fundamental como meta prioritaria de atendimento para a educacao
basica. Embora o Fundeb seja insuficiente, apresenta-se como um avanco significativo do

ponto de vista do dispositivo legal, pois garante os recursos para educacéo infantil.

A oferta e a manutencdo dessa modalidade de ensino comportam um regime de colaboragéo
envolvendo o poder publico municipal, tendo a educacgdo infantil como uma de suas agdes
prioritarias e, subsidiariamente, os poderes publicos estadual e federal. Na distribuicdo dos
recursos sdo consideradas as matriculas nas escolas publicas e conveniadas, apuradas no
Gltimo Censo Escolar realizado pelo MEC/INEP?. Assim como estd assegurada na LDB
9394/96, em seu art. 11°, inciso I, a competéncia dos municipios de fazer a organizacao, dar
manutencdo e promover o desenvolvimento dos érgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, através da integracdo entre as politicas e
planos educacionais da Unido e dos Estados e, no inciso V, a oferta de educagéo infantil.

Uma questdo que se apresenta é que o poder publico municipal tem negligenciado quanto a
promoc¢do desse atendimento, ao ignorar o que estd definido constitucionalmente e, com
carater complementar e especifico, pela nova LDB. Considerando o que ja se tem assegurado
nos diferentes dispositivos legais que tratam desse atendimento, de diretrizes curriculares,
bem como no que tange ao financiamento a destinacdo de recursos através do Fundeb/2007,
somente a garantia legal e normativa ndo € indicativo de que 0s municipios tém assegurado

atendimento as criangas na faixa etaria de zero a seis anos.

' Fundo de Manutencéo do Ensino Fundamental, que vigorou de 1998 a 2006.

? Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.



A Lei 10.172/2001 que instituiu o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2001-2011
definiu como uma de suas metas para educacdo infantil a ampliacdo da oferta de educagéo
infantil de forma a atender, em dez anos, de 50% das criancas de zero a trés anos e 80% para
as de quatro e cinco anos e; a adequacdo das instalacGes fisicas para instituicGes de educacgédo
infantil, pablicas e privadas, respeitando as diversidades regionais, de modo a assegurar
atendimento das caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do processo
educativo. Vale ressaltar que essas metas ndo foram atingidas pelos municipios, sob alegagéo
de que ndo dispunham de recursos para promoc¢ao e manutencdo desse tipo de atendimento.

Com a canalizagéo de recursos para a educacao infantil no Fundeb, abriu-se a perspectiva para

que os municipios pudessem realizar a ampliacdo da oferta para essa etapa.

Um fator relevante nesse processo e que merece atencdo por parte dos atores sociais que
militam em defesa da educacdo infantil é que os municipios que mantiam em suas redes
vinculo com instituicBes privadas sem fins lucrativos®, recebiam apoio técnico e financeiro
para o provimento de educacdo infantil para atendimento de creche, estiveram subordinadas
as secretarias municipais de desenvolvimento social até aprovacdo do Fundeb, protelando a

assuncdo desse nivel ensino pelas secretarias municipais de educacao.

As diretrizes e metas previstas pelo PNE anterior, em vigéncia até 2011, ndo foram atingidas
pelos municipios nos Gltimos dez anos. O novo Plano Nacional de Educag&o” prevé para
educacdo infantil a meta de universalizacdo do atendimento para quatro e cinco anos (pré-
escola) até 2.016 e de zero a trés anos (creche) cinglienta por cento até 2.020. Vale salientar
gue das nove estratégias propostas, a primeira se refere novamente ao regime de colaboracéo
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para expansdo das redes publicas de
educacao infantil segundo padrao nacional de qualidade e a segunda, se refere a manutencéo e
aprofundamento do programa nacional de reestruturacéo e aquisi¢do de equipamentos para a

rede escolar publica com a finalidade para expansao e melhoria da rede.

* O vinculo com o poder plblico se dava através de contrato de convénio, onde ficavam estabelecidas as
contrapartidas entre as partes interessadas.

* Projeto de Lei 8.035/2010 enviado ao Congresso Nacional, aprovado na Camara Federal e em discussdo no
Senado Federal.



Considerando a importancia dessa tematica tendo em vista que a educagéo infantil, enquanto
primeira etapa da educacdo bésica tem sido foco de atencdo das politicas publicas para
educacdo, pode-se problematizar: Que acOes efetivas tém sido implementadas pelos entes
federados, unido e municipios, no sentido de garantir o direito as criancas de zero a seis anos a

educacéo infantil?

Para responder essa questdo proponho explicitar a atual politica nacional para educacédo
infantil no que se refere ao atendimento e seus desdobramentos no ambito municipal, em

atencgdo ao Proinfancia.

2. Politicas de atendimento para educacéo infantil: alguns desdobramentos

A luta pela educacdo infantil de qualidade e como direito de toda crianca na faixa etaria
ganhou maior forca na década de 70, quando estudos e pesquisas sobre as politicas
implementadas pelo Estado possuiam um viés compensatério que visavam a reposicdo de

caréncias culturais e nutricionais das criangas. Sobre isso, afirma Kramer (2006),

Nos anos de 1970, as politicas educacionais voltadas a educacdo de
criancas de 0 a 6 anos defendiam a educagdo compensatdria com
vistas a compensacéo de caréncias culturais, deficiéncias linguisticas e
defasagens afetivas das criancas provenientes das camadas populares.
Influenciados por orientacbes de agéncias internacionais e por
programas desenvolvidos nos Estados Unidos e na Europa,
documentos oficiais do MEC e pareceres do entdo Conselho Federal
de Educacdo defendiam a idéia de que a pré-escola poderia, por
antecipacdo, salvar a escola dos problemas relativos ao fracasso

escolar. (p.799)

Nesse sentido, a educacdo infantil ocupou o lugar de salvadora das desigualdades sociais e
educacionais, uma vez que também deveria cumprir a funcdo de preparar as criangas para 0

ingresso no primario. Ainda segundo essa autora, 0s estudos contemporaneos da antropologia,



sociologia e da psicologia contribuiram para compreender que as criancas foram submetidas a
uma situacdo desigual e que por isso considerar as diferencas e combater a desigualdade se
torna uma tarefa dificil, mas necessaria quando se visa concretizar a democracia, em

contraposicdo a injustica social e a opressao.

Os anos 90 sdo considerados pelos especialistas, pesquisadores e militantes dos movimentos
como o periodo da garantia de direitos as criangas na Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990), bem como a aprovacdo de LDB (1996). No entanto,
como sinalizam Campos e Haddad (1992, p.19) os direitos reconhecidos para as criangas
menores de sete anos ndo foram assegurados, tendo em vista que ndo houve previsao
orcamentaria em relacdo a fonte especifica de financiamento da educacdo. Ou seja, garantiu-
se o direito de ter educacdo publica assegurada pelo Estado, contudo néo se deu as condicdes

materiais objetivas para que este fosse efetivado.

Nos ultimos anos 20 anos, o Ministério da Educagdo vem publicando documentos oficiais a
fim de nortear os sistemas municipais de educacao na elaboracdo de sua proposta pedagdgica
e/ou curricular, na formacdo inicial e continuada dos professores, no credenciamento e
funcionamento de instituigdes, parametros de qualidade para educacdo infantil e para infra-
estrutura das instituicbes, bem como outros que estabelecem a Politica Nacional de Educacao
Infantil (1994 e 2006). Outros documentos de carater normativo, resolucdes e pareceres, tém
sido divulgados pelo Conselho Nacional de Educacdo, a exemplo das Diretrizes Curriculares
Nacionais de Educacgdo Infantil (1999 e 2009) com a finalidade de orientarem os sistemas
municipais de ensino na elaboracdo de sua politica publica local. Vale salientar que esses
marcos legais e documentais ndo serdo objeto de analise desta discussdo e que, portanto, a
referéncia feita a esses documentos foi no sentido de indicar algumas publicacdes realizadas

até o presente momento.

No que tange as acfes da unido os municipios, no ambito da politica nacional de educacéo
infantil em articulacdo com a politica municipal, desde 2006, o MEC/FNDE> vem
estabelecendo convénios com as secretarias municipais de educacdo com o objetivo de
expandir nas redes publicas o atendimento de educacéo infantil. Tal acdo politica tem se dado

por meio do Proinfancia, um programa de assisténcia financeira ao distrito federal e aos

® Ministério da Educagéo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.



municipios para a construcdo de novas instituicdes creches e pré-escolas e para aquisicdo de
equipamentos e mobiliarios. Para sua execucdo, estes deverdo informar ao MEC/FNDE de seu
interesse em se “beneficiar” com tal Programa, disponibilizar area para construgdo das
instituicOes e apresentar projeto técnico. O projeto arquitetdnico segue um modelo padrdo e
sdo de duas espécies: tipo B e C para atendimento, respectivamente, de 120 e 240 criangas,

em tempo integral, na faixa etéria de zero a cinco anos.

A questdo que se coloca diante de tal acdo politica é que 0s municipios aderem ou nao ao
programa como se fosse uma opc¢do ofertar atendimento e prover as redes publicas com
instituicdes de educacdo infantil. Ademais, critérios ndo muito claros utilizados pelo
MEC/FNDE tém priorizado alguns municipios em detrimento de outros, bem como para o
tipo de classificacdo em trés grupos A, B e C. Alguns municipios tém sido contemplados em

decorréncia da adesdo ao Plano de Acdes Articuladas/MEC e ao PAC2°.

Segundo dados do MEC/SIMEC’ (2013), no Brasil existe uma demanda populacional de
16.728.147 de criancas na faixa etaria de zero a cinco anos fora do sistema de ensino. Com
isso ha um déficit de 19.770 creches em todo o territério nacional. Ainda segundo essa mesma
fonte, para o biénio de 2012-2014, sdo ofertadas 4.943 creches e aprovadas 1.507 perfazendo
um total de 6.450, aproximadamente um terco do que ainda é necessario para promover a
universalizacdo da educacao infantil. No nordeste, os dados ainda sdo mais alarmantes com
uma populacdo de 5.131.322 criancas excluidas do sistema, estando com um déficit 6.564
creches, com uma oferta para construcdo de 1.648 instituicdes, mas com aprovacédo de 477, o
que evidencia um distanciamento muito grande entre o ndmero de instituicbes que é
demandado pelo MEC, as que instituicGes aprovadas e as que sdo efetivamente construidas

nos municipios.

Um primeiro aspecto a ser observado € que muitos municipios recebem o recurso para
construcdo e as obras ficam inacabadas em decorréncia de problemas técnicos com o terreno
e/ou projeto, bem com as empresas gque executardo as obras. O segundo diz respeito ao
proprio desvio de recursos para outras acOes. Vale salientar para que possam receber o

financiamento para compra de mobiliarios e equipamentos, bem como a liberacdo de novas

® Programa de Aceleracdo do Crescimento
’ Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle



instituicOes é necessario que o gestor publico informe ao MEC/ FNDE, o andamento da obra,
fator que considero relevante nesse sentido, pois obriga 0s municipios prestarem contas de
suas acOes na execucdo desse Programa, embora isso ndo tenha assegurado o cumprimento

dos termos de convénio entre os entes federados e a conclusdo das obras.

N&o h& dados qualitativos que indiquem o alcance do Proinfancia nos municipios, e mesmo
estando este em construcdo, implantacdo ndo seria possivel concluir o impacto de tal politica
nesse momento. Contudo € possivel constatar que como uma das ac¢des da Politica Nacional
de Educacdo Infantil, o cenario de expansdo desse atendimento estd muito distante do que
preconizam o0s documentos orientadores e a legislacdo. Sobre esse aspecto algumas
consideracdes séo pertinentes.

No que tange a expansdo do atendimento, a primeira consideracdo que faco diz respeito a
aprovacdo da Lei Federal n® 12.796 de 04/04/2013 que altera a LDB e torna obrigatéria a
matricula das criangas de 4 e 5 anos, a ampla maioria dos municipios brasileiros ndo se
prepararam para a expansdo do numero de vagas e com isso estdo negligenciando o

atendimento das criancgas de zero a trés anos.

Outra consideracdo importante é que na distribuicdo das instituicdes dentro dos limites
territoriais do proprio municipio, a oferta e aprovacao de instituicbes tem se restringido aos
bairros localizados zona urbana, ficando excluida desse processo a demanda populacional das

criangas de zero a cinco anos da zona rural.

Uma terceira consideracdo esta em discutir a continuidade dessa Politica nos municipios, uma
vez que iniciada com a construcdo e criacdo de novas institui¢es, ndo se tem garantia que se
efetivara. Para isso, é condicdo indispensavel que diretrizes politicas e a¢cdes concretas sejam
estabelecidas em seus planos municipais de educacdo voltadas para: qualificar,
profissionalizar e valorizar os profissionais que atuam na educacdo infantil, assegurados em
seus planos de cargos e carreira; suprir as instituicdes de materiais e equipamentos de
qualidade sempre que for necessario; dar apoio técnico as equipes gestoras quanto a

elaboracdo de sua proposta pedagdgica e avaliar a politica municipal de educacéo infantil.

E nesse sentido que Hofling (2001, p.31) ao definir o papel do Estado na implementaco de

politicas publicas como aquele que implementa um projeto de governo, através de programas,



com acdes voltadas para setores especificos da sociedade, enquanto politica social, como é o
caso da educacdo, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por seus
organismos. Desse modo, para essa autora, 0 Estado ndo pode ser reduzido & burocracia
publica, aos organismos estatais que conceberiam e implementariam as politicas publicas,
pois estas sdo compreendidas como de responsabilidade do Estado, contudo sua
implementacdo e manutencdo se dardo a partir de um processo de tomada de decisdes que
envolvem 0rgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a

politica implementada.

Desse modo, a participacdo histérica da sociedade civil, dos movimentos, sindicatos,
associacOes de pais na proposicdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas
implantadas pelo Estado se tornou fundamental, uma vez que tem sido a atuacdo desses atores
sociais a principal responsavel pela cobranca do poder publico no cumprimento de suas

obrigagdes com a educacdo publica.

Saviani (1997) ao discutir os objetivos proclamados na LDB/96 e os objetivos reais, mesmo
no aspecto mais geral, nos ajuda compreender os desdobramentos das politicas publicas
estabelecidas no ambito da legislacdo nacional e sua efetivagdo com relacdo a educacédo
infantil. Segundo o autor, os objetivos proclamados apontam as finalidades gerais da
educacdo, quais as intencdes Ultimas, a medida que os objetivos reais indicam os alvos

concretos das a¢des, Sobre isso ainda afirma:

Enquanto os objetivos proclamados se situam num plano ideal onde o
consenso, a convergéncia de interesses é sempre possivel, os objetivos
reais situam-se num plano onde se defrontam interesses divergentes, e
por vezes, antagonicos, determinando o curso da acdo as forgcas que
controlam o processo (SAVIANI, 1997, p. 190).

Como se pode constatar a partir do que foi explicitado anteriormente temos uma Carta Magna
e Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que preconizam o dever do Estado em
ofertar educacdo publica de qualidade, concebendo a crianca como sujeito de direitos.
Contudo, assegurar esse direito implica na implantacéo de politicas educacionais pelo Estado

com a participacdo de segmentos da sociedade civil, com a necesséria articulacdo entre 0s



entes federados - unido, distrito federal, estados e municipios - para que 0s objetivos

proclamados para essa etapa da educacdo basica possam ser efetivados.

3. Politicas publicas para educacao infantil em Feira de Santana

A cidade de Feira de Santana, também, denominada de Princesa do Sertdo é a segunda maior
cidade do estado da Bahia e por sua importancia geogréafica se tornou uma das principais vias
de circulacéo e ligacdo entre os demais estados do nordeste, regido norte e as regides sudeste e
centro-oeste. Esse fato tem contribuido para o fortalecimento de sua economia local, baseada
no crescimento da inddstria e do comércio. Tal significancia posiciona esse municipio como o
segundo maior pélo industrial do estado e, segundo IBGE® (2013), com maior populacido
depois da capital Salvador, 556.756 habitantes. Desde 2011, que este municipio passou a
constituir a Regido Metropolitana de Feira de Santana, através da Lei Complementar n° 35,
juntamente com Amélia Rodrigues, Conceicdo da Feira, Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo
dos Campos e Tanquinho, com vistas de organizar, planejar e executar funcdes publicas e

servigos de interesse comum.

Analisando mais especificamente a realidade da educacional neste municipio, e ainda me
utilizando do banco de dados do MEC/SIMEC (2013) para compreender a politica municipal
de educacao infantil neste municipio no que se refere a populacdo de criancas de zero a cinco
anos, Feira de Santana possui 49.700 criangas, sendo que destas apenas 15.433 estdo sendo
atendidas em instituicGes de educacdo infantil. Caracterizando melhor esse atendimento é
possivel constatar que das 16.582 criancas de 4 a 5 anos, 14.092 estdo na pré-escola e das

33.118 de 0 a 3 anos 31.977, ou seja, 91,3% estdo excluidas desse atendimento.

Dados do Proinfancia informam que existe um déficit global de 81 instituicdes de educacéo
infantil, sendo que destas 27 instituices foram propostas pelo MEC e, apenas, mais 01
aprovada até o momento. Outros dados também informam que em 2007 foi aprovada a sua

primeira instituicdo, tendo suas obras iniciadas em 2009 e até o dado momento esta ndo se

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.



encontra em funcionamento. Problemas de ordem teécnica com o terreno e na execugdo da

obra impossibilitaram sua concluséo.

Tais informacbes explicitam de forma breve o cenario da Politica Municipal de Educacao
Infantil em Feira de Santana, mas que apontam algumas considera¢fes, que mesmo com a
expansdo do atendimento de 4 e 5 anos, existe uma demanda muito grande por atendimento
de zero a trés, exigindo que acGes concretas sejam realizadas a fim de preencher essa lacuna.
A questdo do financiamento é crucial, pois mesmo com o Fundeb alguns municipios
dependem da complementacdo dos estados e da unido para que possam garantir 0 minimo

estabelecido pela Constituicdo. Segundo as autoras Nunes; Corsino (2011),

O panorama municipal atual é muito dispare, pois sdo desiguais as
condicdes sociais e econémicas dos municipios brasileiros. Tal
disparidade se coloca no tipo de oferta de ensino — creche, pré-escola,
fundamental e médio -, no nimero de matriculas, na categoria
administrativa dos estabelecimentos e, também, na qualidade da oferta
— na formacdo docente, equipamentos fisicos e pedagdgicos (...)(
p.336).

Vale ressaltar que a defesa em torno do atendimento ndo deve se reduzir ao aspecto
meramente gquantitativo, mas qualitativo também. Ao se explicitar e defender ao longo desse
trabalho a necessidade de expansdo de vagas para a educacdo infantil, com isso ndo é
admissivel que permita o acesso sem se dar as condi¢cBes para permanéncia das criangas
nessas instituicdes com a devida preparacdo dos profissionais que nelas atuam. As condicdes
de implementacdo de tal politica, principalmente financeira, € fator indispensavel para
promover educacdo infantil de qualidade. A ampliacdo da rede requer por parte dos
municipios planejar em seus orgamentos a rubrica necesséria para o cumprimento de tal meta.
Apenas elaborar o Plano Municipal de Educacdo ndo é suficiente, é preciso que este esteja

articulado com o orgcamento municipal.

Ainda segundo Nunes e Corsino (2011) ao discutirem a mudanca das politicas publicas de
cunho universalistas, voltadas para integralidade e universalidade das politicas sociais e da
garantia do direito de todos os cidaddos, e as residualistas, onde o Estado atende a uma

parcela minima da populacdo, marcada historicamente pela exclusdo ou pobreza, e os que



podem pagar que tém o mercado como provedor de suas necessidades, atraves da prestacao de
servicos nos indicam a necessidade de repensar quais politicas tém sido propostas e com base
em que modelo tém sido sustentadas. Sendo assim, é fundamental considerar que a
Constituicao brasileira de 1988 postulou as politicas sociais — politica educacional - com uma
tendéncia universalizante, mas em decorréncia das condi¢des politicas e econdmicas, essas
politicas tenderam a seguir um viés residualista. A sociedade civil reivindica mudancas por
politicas universalistas voltadas para a inclusdo de todas as criangas, mas o poder publico
central, nas mais diferentes esferas, unido, estados e municipios insistem em promover
politicas residualistas que pouco contribuem para efetivacdo dos direito e garantia da

educacao como valor publico e juridico.

Com efeito, é possivel perceber que existe um distanciamento muito grande entre o que é
preconizado nos documentos oficiais e diretrizes politicas educacionais implementadas pelos
governos e 0 que acontece no cotidiano das instituicbes. Sobre o aspecto da legislacdo e das
politicas nacionais de educacdo infantil em sua relacdo com realidade Campos (2005) afirma
que “O divorcio entre a legislacdo e a realidade, no Brasil, ndo é de hoje. Nossa tradi¢ao
cultural e politica sempre foi marcada por essa distancia, e, até mesmo, pela oposicdo entre

aquilo que gostamos de colocar no papel e o que de fato fazemos na realidade” ( p. 27).

E no processo de tomada de decis&o e definigdo das diretrizes politicas que transparecem as
reais intencdes dos governos com relacdo a educacdo infantil, pois na maioria das vezes nao
ha definicdo de critérios claros de qualidade condizentes com os interesses e as necessidades
das instituigdes. Muitas vezes as acdes decorrem de “praticas politicas marcadas pelo
partidarismo, paternalismo, com frequientes rupturas no processo de organizacdo da gestao.
Esses aspectos se combinam com a distancia existente entre intencbes e acdes concretas
praticadas pelos gestores da Secretaria (...)”". (KRAMER; NUNES, p. 440).

Ao analisarem os impactos da gestdo, no &mbito das secretarias, na qualidade do trabalho na
educacdo infantil, Kramer e Nunes (2007, p.440) afirmam existir “(...) uma série de intengdes
por parte dos gestores, pela auséncia de uma politica de atendimento & educacao infantil, ndo
sdo traduzidas em acgdes voltadas para os professores, as criancas e a escola (...). Essas
intencdes, muitas vezes se distanciam dos objetivos proclamados e refletem e a cultura da
fragmentacdo politica e suas implicagbes trazem prejuizos na organizacdo da propria

Secretaria e na formulagéo de novas diretrizes politicas.



Vieira (2001) ao analisar as politicas e suas bases no direito educacional, afirma que o Brasil
apos 1988, vive um periodo de existéncia do que chama de Politica social sem direitos sociais,
0 que implica a necessidade de se efetivar o Estado de direito democratico, além do voto é
preciso se garantir a soberania popular, componente basico para se exercer o controle social

da administracéo publica.

A vida politica brasileira herdou, sem o saber, uma tradi¢do repressiva que concentra nos
governantes todas as politicas publicas, em especial a educacdo. E as retira da sociedade, dos
grupos, dos movimentos, dos individuos. Trata-se de um velho problema juridico e politico:
quem é o soberano? A democracia define-se como a forma de poder em que o povo é
soberano. No Brasil, fingimos seguir essa forma de mando, mas na realidade ao nosso povo a
soberania é recusada, sempre em proveito de oligarquias e dos que ocupam os trés poderes
formais do Estado. Sem direitos coletivos, detidos pelo povo soberano, é impossivel até o

presente manter direitos subjetivos.

Caminhando para finalizacdo € necessario compreender que €é na busca efetiva da
concretizacdo dos objetivos reais estabelecidos em diretrizes e metas que as agles se
materializam na implantacdo de politicas educacionais. Ao LDB/96 definir a educacao infantil
como competéncia dos municipios, a relacdo entre os objetivos proclamados e 0s objetivos
reais devem expressar a articulacdo das politicas educacionais entre os entes federados com

atencdo para a educacéo infantil como dever do Estado.

Isso significa afirmar que os discursos politicos e as formulagbes juridicas, asseguradas
constitucionalmente definem a estrutura de poder do Estado brasileiro que concentra em si 0
poder de mando e controle das politicas e dos direitos. Enfim, a reiterada recusa de efetivar a
democracia das instituicdes, relacdes e praticas nas definicdes de politicas e o efetivo
exercicio da soberania popular. Mais que reivindicar a garantia de direitos por parte do Estado

é fundamental fazer valer o exercicio pleno da participacdo, da democracia.
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