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RESUMO

Neste artigo propomos apresentar o Programa Prh€re sua evolucdo dentro de um
municipio de médio porte do interior do estado de Baulo. O Programa se constitui
como uma parceria entre o poder publico municipahgstituicbes privadas com
finalidade lucrativa para o atendimento de criard@agprimeira infancia. Este artigo é
resultante da pesquisa em andamento que vem sesldada utilizando da abordagem
de pesquisa qualitativa, tendo como metodologiastud® de Caso. Atualmente, no
municipio estudado, mais de 50% dos alunos publidesO a 3 anos, encontram-se
matriculados em instituicbes de educacao infarditiqulares, subvencionadas pelo
poder publico.

Palavras-chave: privatizagdo do ensino, Parcetitid®dPrivada; educacgdo infantil.

INTRODUCAO

O Programa Pro-Creche (PPC), foco do presenteoarsig constitui em um
programa de subsidio publico a iniciativa privaderativa, para a oferta da educacao
infantil para criancas de 0 a 3 anos. Com o ProgramPoder Publico repassa as
escolas particulares participantes, um valor mempsah cada aluno matriculado.
Algumas escolas atendem exclusivamente alunosatydPna, outras atendem também
alunos particulares, cujas familias é que pagamesssalidades.

No Brasil, historicamente o poder publico subsidsiituicées privadas sem fins
lucrativos para o atendimento a primeira infan€arrea (2007) evidencia o histérico
assistencialista do atendimento em creches qudmdmajue:

Como em muitos paises, o atendimento a infancBrasil teve
seu inicio marcado pela ideia de ‘assisténcia’ auparo’ aos
pobres e ‘necessitados’, dai as creches, por erengrem
estado por tanto tempo vinculadas a associac@esréipicas ou
aos orgaos de assisténcia e bem estar social, aasaorgaos
educacionais nas esferas administrativas do paBRREA,

2007, p. 15).



No entanto, nas ultimas duas décadas ha algunesacdies nesta configuracao,
dado que tal atendimento passa a ser legalmertte quarstitutiva da educacéo basica e
que, em alguns municipios o subsidio publico tedo sealizado as instituicoes de
educacao infantil particulares, com finalidadesdticas.

Quanto a alteracdo legal, a Lei de Diretrizes eeBata Educacdo Nacional
9394/96 definiu a educacéo infantii como a prime#tapa da educacdo basica,
dividindo-a em creches e pré-escolas. Esta Leibéamdeterminou em seu artigo 89
gue “as creches e pré-escolas existentes ou ghawea ser criadas deverdo, no prazo
de trés anos, a contar da publicagdo desta Legramt-se ao respectivo sistema de
ensino”.

Ja em relacdo aos novos arranjos de subsidiosnalssi as instituicoes
lucrativas, pesquisas recentes tém evidenciado enicipios paulistas, parcerias entre
o setor publico e instituicdes privadas lucratigABRIAO, 2009; DOMICIANO 2009;
BORGHI, 2012; OLIVEIRA, 2010).

A pesquisa coordenada por ADRIAO (coord., 2009)izea um levantamento
em todos 0s municipios paulistas, acerca da existé&®e parcerias/convénios entre o
poder publico e instituicdes privadas para a ofdaaeducacao infantil. A partir deste
levantamento, foi constituido um banco de dadosiofmnmacdes sobre 0 ano de inicio
das parcerias/convénios e o tipo de instituicAgapa conveniada. O levantamento
identificou que alguns municipios vinham subsidawdgas de educacédo infantil em
instituicbes lucrativas. Estudos de caso foramizadbs em alguns destes municipios
como Hortolandia e Piracicaba (DOMICIANO, 2009)imeira (OLIVEIRA, 2013).

Dando continuidade a pesquisa anteriormente citadsstudo coordenado por
BORGHI (coord., 2012) caracterizou os arranjos didaos entre o poder publico
municipal e as instituicoes privadas para a ofeéat@ducacao infantil. De acordo com
as autoras, no conjunto dos municipios pesquishdogriagcdes em funcdo do porte
populacional e de um modo geral é possivel afio@rinovacdes nos arranjos entre o
publico e o privado sdo mais evidentes nos mumisigirandes — entre 100.001 e
500.000 habitantes. Dentre as inovacdes as aulestacam a parceria/convénio com
instituicbes lucrativas; a utilizacdo do termo denaessao como instrumento de

formalizacdo da relacdo entre o publico e o privadoepasse via valor per capita e a



contabilizacdo no censo escolar das matriculas essianarias como publicas,
conforme ja havia apontado DOMICIANO (2009).

As pesquisas citadas vém evidenciando um avangamerias/convénios para
o atendimento da primeira infancia e apontam coatardés indutivos de tal avanco a
Reforma do Estado iniciada nos anos 90; a munizggio do ensino fundamental; a
instituicdo do Fundef e, mais recentemente, a inti@{@o do Fundeb e a possibilidade
de contabilizacdo das matriculas privadas convesigihra a redistribuicdo de seus
recursos (ADRIAO, coord., 2009; BORGHI, coord., 2p1

E possivel afirmar que o PDRAE (Plano Diretor ddoRea do Aparelho do
Estado), - documento que sintetiza as principaistridies da reforma do Estado
proposta no inicio do primeiro mandato do Presiléfgrnando Henrique Cardoso -;
indica uma (re)articulacdo entre as esferas puldigaivada. O fomento a um setor
denominado publico ndo-estatal, com propriedadea@a, mas finalidade publica, é
um dos exemplos. Conforme Freitas (2012) o comckgtpublico estatal e publico néo-
estatal abriu novas perspectivas para o empreeamsam campo educacional, ha uma
crescente presenca deste “novo” setor que vem dduao atendimento a educacao
infantil, nas assessorias de gestdo dos sistemassitgo, na educagdo complementar,
dentre outros espacos. No entanto, concordamosocalerta de Leher (2003) quando
afirma que a dita publicizagc&o proposta no PDRA& pessa de um eufemismo para a
privatizacao!

No caso da educacédo infantil, como vimos, ndo sétor publico-ndo estatal
avanca, mas também a subvencao publica a0 memsa@ddivo por meio de programas
de compra de vagas. Concordamos com BORGHI (c@0d2, p. 21) quando afirmam
que

h& uma estratégia consistente de estimulo a aréplidg parcerias publico-
privada e participacdo da sociedade civil no aterdio dessa etapa de
escolaridade. H& agora uma transposicdo das g8t consideradas
legalmente “privadas sem fins lucrativos” para itngtdes consideradas
“publicas nao-estatais”. Tal estratégia contribaragpa naturalizacdo dos
repasses de recursos publicos para instituicogadas, sob a alegacdo de
que possuem finalidades publicas.

A compra, pelo Poder Publico, de bolsas em ingbes privadas, é

fundamentada a partir da liberdade de escolha @es gonforme ja preconizava Milton



Friedman em “Capitalismo e Liberdade”. O autordefensor dos vales educacionais,
financiados pelo Estado em nome da liberdade daidida para a escolha da escola.

O texto aqui proposto é fruto de pesquisa em debeamento, acerca do
Programa Pro-Creche, instituido em um municipidig@uno ano de 2009. O Programa
tem como foco a compra de vagas em instituicbesgas para o atendimento da
educacao infantil. Utiliza-se da abordagem qual#éaé da metodologia de estudo de
caso. A pesquisa tem por objetivo analisar as ¢dedide oferta na educacao infantil
em instituicbes municipal e privadas parceiras sobwnadas pelo poder publico,
tendo em vista a crescente necessidade de atendimeducacdao infantil e a crescente
opcao por um atendimento concessiondrio no mupicBusca-se ainda analisar se as
condicOes de oferta na educacao infantil vém seodgideradas e respeitadas ao se
“optar” pelo atendimento publico municipal ou p@idvado concessionario (COSTA,

2012). Nos limites deste artigo o foco é a apres@at do referido Programa.

O PROGRAMA PRO-CRECHE

O Programa Pro-Creche (PPC) é uma parceria eqogl@r publico municipal
e escolas particulares de educacao infantil, em ayueunicipio compra vagas das
escolas particulares para alunos de 0 a 3 anos&ua encontram na rede municipal.

O Programa teve inicio em 2009 e a demanda, ayaeiesproporcionalidade
entre a oferta de vagas em creche que a prefeiteiracia a populacéo de forma direta e
a procura por estas vagas foi a principal justificautilizada para a criagcéo e efetivacéo
do PPC no municipio. Segundo o Ministério Publico,ano de 2004, o municipio
demandava cerca de 700 vagas a mais do que atymefeferecia a populacéo
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2004, §10).

De acordo com o ex-secretario municipal de educé2@b2) a denominacéo

Programa Proé-Creche foi inspirada no Programa Usiade para todos - ProUni
Realizado pelo Governo Federal. O ProUni tambématerializa como uma politica

que concede bolsas de até 100% para os alunoadegitara aqueles que desejam

! “O Programa Universidade para todos — ProUni temafinalidade a concessdo de bolsas de estudo
integrais e parciais em cursos de graduacao e mseqisede formacao especifica, em instituicdesaplas

de educacéo superior. Criado pelo Governo federé@0)4 e institucionalizado pela Lei n°11.096, ém 1
de janeiro de 2005, oferece, em contrapartidagé&eme alguns tributos aquelas instituicbes denensi
que aderem ao Programa (BRASIL, 2008, n.p)
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frequentar instituicbes privadas de educacdo swpesi que satisfagcam diversos
requisitos.
No Programa Pro-Creche a familia também deve atendlguns pré-requisitos

para ser bolsista, sdo eles:

| — estarem aguardando vagas na lista de espenaaescola publica
municipal;

II- manterem residéncia no municipio;

lll- estarem empregados;

IV — os pais desempregados também serdo inseridérograma de
Auxilio-creche, desde que fique constatado pelaeSsia Municipal
de Acédo e Inclusédo social que estdo desprovidosedarsos para
cuidar de seus filhos de zero a trés anos

Paragrafo Unico - A crianca ndao podera estar matriculada em escola
publica ou privada durante o periodo de triagemmatriculada, salvo
os casos de transferéncia comprovada por mudancandereco
(MUNICIPIO, 2009, ART.49).

Atendendo a esses pré-requisitos a familia tengaomge aceitar ou ndo a vaga
disponibilizada pela prefeitura em uma escola @agr concessionaria, caso ela nao
aceite a vaga do PPC, ela pode continuar na filasgera da instituicdo publica. No
caso do PPC o argumento liberal de liberdade dalesda escola ndo é colocado em
pratica, uma vez que é a Prefeitura que determieacala particular que o aluno
frequentara caso aceite a vaga.

As instituicOes particulares parceiras sao resp@isdpelo suprimento de todas
as necessidades dos alunos bolsistas, ficandofeitpra encarregada de repassar um
valor por aluno matriculado e supervisionar as nassatravés da Secretaria Municipal
de Educacdo (SME). Tal divisdo de responsabilidagteontra-se no instrumento
normativo que regula a parceria entre o poder pabmunicipal e as escolas de
educacao infantil particulares: o Termo de Conaed3aPietro (2006, p. 294) define a
concessao, “em sentido amplo, como o contrato ashrativo pelo qual a
Administracdo confere ao particular a execucédo rarada de servico publico ou de
obra publica, ou Ihe cede o uso do bem publicoa pgie explore pelo prazo e nas
condicOes regulamentares e contratuais”.

Bezerra (2008, p. 45) observa que “Em uma andlisés rdetalhada, essa

modalidade de parceria [concesséo] pode ser edemdimo uma forma de transferir



funcdes administrativas do Estado para o setoagoyindependente do fato de haver
ou ndo cobranca de tarifa dos usuarios.”

A Concessao é regida pela Lei 11.079, de 30 dendleo de 2004, que institui
e regulamenta as parcerias publico-privadas, dmsiacque existem dois tipos de
concessdes, a patrocinada e a administrativa. o da Programa Pré-Creche, utiliza-
se a Concessao Administrativa. Segundo Di Piest® #po de concesséo transfere a
realizacdo de servigos publicos a instituicdo pidvanas ndo admite cobranca de tarifas
dos usuarios, sendo o poder publico que a remuypeles servicos prestados (Dl
PIETRO, 2011, p. 154).

A partir da primeira parceria, 0 PPC mantém escakscentes, tanto no niumero
de matriculas concedidas, quanto no recurso utdipara sua efetivacao.

Comparando o crescimento do numero de matriculageda de creches
municipal e nas creches particulares concessiaéga-se que o nimero de novas
vagas criadas na rede particular concessionarigpérisr quando comparado com a
rede publica, assim como demonstra o0 quadro Irebgante destacar que o niumero de
matriculas proporcionadas pelo PPC supera o nudeeroatriculas oferecidas na rede

municipal de creche a partir do terceiro ano démniga do Programa.

Quadro 1: Crescimento das unidades e matriculd&casie particulares
concessionarias.

Ano Unidade da rede Unidade de Creches| Matriculas na rede Matriculas na rede

municipal de Creche| particulares do PPC| publica de creches concessionaria

2009 6 3 548 400

2010 6 4 494 400

2011 7 5 486 500

2012 9 8 731 700

2013 9 8 674 760 (més junho)
Fonte: Dados recolhidos em entrevistas na SME kcagbes do sitio oficial da prefeitura.

O quadro 1 demonstra que a quantidade de vagagsdidas no PPC cresceu
90% de 2009 até junho de 2013, ja as matriculasdéamunicipal de creche cresceram
23% no mesmo periodo. Também em relacdo numerstdbedecimentos houve um
avanco maior na rede particular concessionariown g rede publica. Atualmente a
rede concessionaria atende a 53% do total de miasioferecidas pelo Poder Publico.

Em relacdo aos recursos utilizados no ProgramaCkR¥éhe a legislacéo

municipal indica que o financiamento corre “por teonde dotacBes préprias
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consignadas no orgamento vigente, suplementadagcsssario” (MUNICIPIO, 2012,
n.p). Entretanto a LDB (1996) ressalta que os sasupublicos somente podem ser
destinados a instituicbes publicas e privadas seatidade lucrativa, como podermos

ver em seu artigo 77:

Art. 77°. Os recursos publicos serdo destinadosseslas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitrias, eeitieais ou
filantropicas que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e ndo dmtam resultados,
dividendos,bonificacbes, participacdes ou parcelasel patrimbnio
sob nenhuma forma ou pretexto;

Il - apliguem seus excedentes financeiros em edcac

[ll - assegurem a destinagdo de seu patrimdnio ta oescola
comunitaria, filantropica ou confessional, ou aaléoPublico, no
caso de encerramento de suas atividades;

IV - prestem contas ao Poder Publico dos recuesmebidos.

§ 1°. Os recursos de que trata este artigo poder@aestinados a
bolsas de estudo para a educacédo basica, na farhed gara os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quandodidalta de vagas
e cursos regulares da rede publica de domiciliedieando, ficando
o Poder Publico obrigado a investir prioritarianeenti expansao da
sua rede local.

Dentro desta mesma ldgica, a CF de 88 determinaest@as com finalidade

lucrativa ndo estdo habilitadas a pleitear recupsiicos (OLIVEIRA, 2005). Assim,
o Programa Pro-Creche, por destinar recursos dblis instituicbes educacionais
particulares encontra-se em desacordo com asdeges supracitadas. Tal ponto ja foi
discutido por Domiciano (2009), que ressalta queemasse de recursos publicos a
instituicbes privadas com fins lucrativos parceidas poder publico, ndo encontra
respaldo legal no Brasil.

A SME do municipio declara que os recursos utilimasho PPC nédo séo
advindos do Fundeb, mas de recursos préprios, caiientado acima pela legislacao
que institui o Programa. Entretanto dados susatgailo sitio oficial do Fundeb,
evidenciam que progressivamente o municipio vertuimito as escolas particulares
concessionarias, como escolas privadas comunitéiaseja, sem finalidade lucrativa,
conveniada com o poder publico. Desta forma, aasragmpradas pela prefeitura das
instituicdes particulares comecaram a ser contaloiis no Fundeb e este por sua vez,
passa a repassar recursos para estas matriculasndNale 2012, das 8 escolas

particulares concessionarias do PPC, 3 foram el@scao censo escolar como escolas
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de educacao infantil comunitarias conveniadas co®M&E. No ano de 2013 este
namero aumentou de 3 para 5 escolas, mantendorsesmo numero de escolas
parceiras do PPC.

A legislacdo do Fundeb em seu artigp@®¢tlara a respeito de que seus recursos
somente podem ser destinados para instituicoesdasv de educacgédo infantil sem
finalidade lucrativa, comunitarias, confessionais filantropicas, conveniadas com o
poder publico. Ndo havendo legalidade na vinculagéorecursos do Fundo para
parcerias do poder publico com instituicbes padi®as, ou seja, instituicbes que
objetivem lucro, como é o caso das escolas pascéirgpoder publico através do PPC.

A SME, ao ser questionada sobre a vinculacdo daslass particulares
concessionarias do Programa Pro-Creche, no censtaesomo escolas privadas sem
finalidade lucrativa de carater comunitario conaelai com o poder publico, respondeu
que iria averiguar tal informacao e que nao saifiarmar o porque desta vinculacao.
Assim como em outras pesquisas, deparamo-nos codificaldade de adquirir
informacdes sobre os dados publicos, especialntawtes referentes as contas publicas
e a origem de recursos (OLIVEIRA, 2013).

O repasse do subsidio da prefeitura para as espattisulares acontece por
namero de alunos. No inicio do Programa Pré-Crecpeefeitura pagava as instituicdes
particulares R$270,00 mensais por aluno, este galonanteve durante os anos de 2009
e 2010. Em 2011 o valor de repasse foi reajustada p85,00 em 2012 passou para
303,35 e atualmente o valor é de 321,94. Borghor(to2012) em estudo acerca de

> Art. 80 A distribuicdo de recursos que comp&entosdos, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, dar-se-a, entre o governo estadual e gsweMunicipios, na propor¢cdo do nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de educacaalpidilica presencial, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1o Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo desursos previstos no inciso Il do caput do &btdé
ADCT, em relacdo as instituicbes comunitarias, cordesss ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, o computo dasicodds efetivadas na educacao infantil oferecida em
creches para criancas de até 3 (trés) anos.

8 20 As instituicdes a que se refere o § 1o dasigo deverdo obrigatéria e cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condi¢cBes para o acegsgErreanéncia na escola e atendimento educacional
gratuito a todos os seus alunos;

Il - comprovar finalidade ndo lucrativa e apliceus excedentes financeiros em educacéo na etapa ou
modalidade previstas nos §§ 10, 30 e 40 desteartig

Ill - assegurar a destinacdo de seu patrimdniotea @scola comunitaria, filantrépica ou confesdiona
com atuacdo na etapa ou modalidade previstas nbs,8® e 40 deste artigo ou ao poder publico so ca
do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade defmigelo 6érgdo normativo do sistema de ensino,
inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seugfwe pedagogicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisté Social ou 6rgdo equivalente, na forma do
regulamento (BRASIL, 1996).
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convénios em municipios paulistas, aponta 3 forrdas subsidios publicos as
instituicbes privadas de educacédo infantil: repgesecapita identificado como a
subvencdao por aluno matriculado em cada instityiggmasse de uwalor fixo, quando

a subvencdo é repassada periodicamente a institpigdada sem relacdo com as
matriculas e; repasse @eitros beneficioxjue abarcam subsidios como cessdo de
prédios ou funcionéarios; custeio de determinagm tde gasto, como merenda,
pagamento de professores e/ou funcionarios, aduisde materiais pedagdgicos;
transporte; formacao em servico; etc. No entartoforme BORGHI (coord.), o que se
observa é uma tendéncia de municipios paulistasos)égtandes e muito grandes, ou

seja, aqueles que concentram a maior demandagopfsaio repasgger capita.

CONSIDERACOES FINAIS.

O Programa Pro6-creche instituido em um municipioirderior paulista se
constitui em exemplo do atual processo de privedi@aano campo da educacgao. Apesar
de ndo se constituir em exemplo de transferénci@a@iedade publica para a privada,
concordamos com Di Pietro (2011, p. 08) quandanafique a privatizacdo deve ser
entendida em sentido amplo, como todas as a¢Odsugaam “reduzir a atuagéo estatal
e prestigiar a iniciativa privada, liberdade de petitédo e os modos privados de gestao
das atividades sociais e das atividades econ6micasgo do Estado”. (DI Pietro, 2011,
p.8) Desta forma, temos que o Programa Pro-Creatie mais € do que uma estratégia
privatizante na area educacional. OLIVEIRA (2018 pesquisa acerca de um
programa instituido no municipio de Limeira, muisimilar ao Programa aqui
apresentado, descreve 0 movimento de articulacésetdy privado para viabilizar a
implantagdo do Programa e reivindicar, frente adeP®ublico local, mais recursos e
poder de decisdo. Tal movimento evidencia o inseregrivado no atendimento
educacional da primeira infancia via subsidio paabli

Além do interesse privado pela lucratividade d@rsetiucacional, o Programa
em analise também possibilita a (des)responsafiizalo poder publico com relagédo
ao servico oferecido, uma vez que compra vagasdaas particulares, delegando a



elas as responsabilidades relativas as condicoesfelta, qualidade do ensino,
condigdes de trabalho dos profissionais da educagdi@ outras.

Em relacdo ao avanco do processo de privatizacéfeda da educacao infantil
com o PCC é possivel afirmar, a partir dos dadosakeiculas, que o avanco do setor
privado no periodo 2009-2013 (90%) é bem maiorww @do setor publico municipal
(23%). Deste modo, o argumento inicial de um pnogr@aliativo para atendimento da
demanda nao se justifica sem um trabalho parakelonestimento na ampliacdo do
atendimento direto municipal. Concordamos com &$e{2012, p. 386) quando ele
ressalta que € obvio que “é a escola publica abeddos que tem que ter qualidade e,
portanto, € nela que devem ser feitos investimeptrs sua melhoria. Transferir
recursos para a iniciativa privada soé piora aslasgmiblicas”.

Quanto a questdo legal € possivel afirmar que sidigbpublico a iniciativa
privada lucrativa no campo educacional ndo encordgspaldo legal. Constituicdo
Federal, LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Eduzd¢adcional, bem como o atual
FUNDEB possibilitam apenas o repasse de recursblécps para a iniciativa privada
sem finalidades lucrativas, ou seja — escolas ssitfeais, comunitarias e filantropicas.

E preciso, ainda, atentarmos para o horizonte bréee obrigatoriedade
educacional dos 4 aos 17 anos, prevista pela Em@adatitucional 59/2009. Como
ficard a oferta da educacéo de 0 a 3 anos, coasidi@ise 0 esfor¢co técnico e financeiro
que estados e municipios terdo que fazer para iatentb desta Emenda

Constitucional? Sera o fortalecimento da politieadnveniamento a opcéao?
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