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A comunicacdo analisa o Plano de AcgOes Articuladas (PAR), instrumento de
planejamento educacional brasileiro, instituido no &mbito do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE). O estudo do PAR situou-se na identificacdo das relacdes
intergovernamentais em curso na implementacdo da politica e dos fatores institucionais
que influenciam o acesso dos municipios aos programas do PAR. Metodologicamente,
associou informacdes populacionais (IBGE); do nimero de matriculas e nimero de
funcionarios, de docentes e ndo-docentes nas escolas dos municipios estudados (Censo
da Educagio Bésica/lnep); do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(1deb/Inep); e do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM/Pnud).
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A presente comunicagdo, apresentada ao IV Congresso Ibero-Americano de
Politica e Administracdo da Educacdo/VIlI Congresso Luso Brasileiro de Politica e
Administracdo da Educacdo, analisa uma politica de educacdo bésica no Brasil,
especialmente o Plano de Acdo Articuladas (PAR), no periodo 2012-2013. Para
alcancar tal finalidade, optou-se por situar o plano no ambito da Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase) do Ministério da Educacdo (MEC),
unidade onde se desenvolve o monitoramento de um dos seus indicadores.

O Plano de Acdes Articuladas (PAR) constitui-se em um instrumento de

planejamento educacional, instituido no &mbito do Plano de Desenvolvimento da



Educacdo (PDE), que se propdem a articular os entes federados com vistas a equidade,
justica distributiva, considerando as diversidades regionais. De acordo com o MEC, o
PAR inaugurou um novo regime de cooperacdo que concilia a atuacdo dos entes
federados, garantindo-lhes autonomia, autoridade e poder no ambito das decisdes
politicas, a0 mesmo tempo em que atende a demanda educacional, compartilhando
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica, com vistas a melhoria dos
indicadores educacionais.

O estudo do PAR associa-se a probleméatica dos dilemas do federalismo
brasileiro e das histéricas desigualdades regionais, que sdo registradas no exame da
oferta dos servicos sociais, especialmente, no campo educacional, em funcdo do
desenho constitucional e divisdo territorial de poder governamental.

Historicamente, o federalismo® pode ser considerado como uma das mais
solidas instituicdes do Brasil republicano. Instituido na Constituicdo de 1891, o
federalismo permanece como uma das matrizes do sistema politico brasileiro, embora
tenha passado por varias mudancas ao longo desse periodo.

A Republica, no Brasil, nasceu na perspectiva da descentralizacdo e como uma
forma de garantir aos entes federados maior autonomia do que no Império, tal arranjo
foi mantido pela Constituicdo de 1891, ou seja, transferiu responsabilidades

governamentais significativas para os estados, dentre elas a educacao.

Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:
[..]

30°) legislar sobre a organizagdo municipal do Distrito
Federal bem como sobre a policia, 0 ensino superior e 0s
demais servigos que na capital forem reservados para o
Governo da Unido;

A observacdo do artigo 34 da Constituicdo de 1891 permite perceber que a

primeira repUblica transfere responsabilidades governamentais significativas para 0s

1 O federalismo é uma forma de governo baseada na divisao territorial da autoridade politica, ou seja, a
esséncia do federalismo esta na divisao de poder e autoridade governamentais em determinado territério.
No federalismo, convivem unidades constitutivas com um governo geral, cada uma com poderes
delegados pelo povo através de uma constituicdo e cada um com poder de legislar, administrar, tributar os
cidaddos, que os elegeram diretamente. Dessa forma o sistema federal incorpora populagdes e regides
heterogéneas em uma Unica nagdo, mas assegura autonomia em suas respectivas jurisdi¢cdes. A autoridade
governamental é dividida entre diversas esferas subnacionais e uma esfera nacional. (SOUZA, 2007)



estados, explicitando a competéncia da Unido em relagdo a educacdo restrita a apenas ao
Distrito Federal. A origem de tal arranjo remonta-se ao 2° Reinado, especialmente ao
Ato Adicional de 1834, concebido como um paradigma para compreensao do que

ocorre posteriormente na educacéo brasileira. (OLIVEIRA, 2010).

Art. 10. Compete as mesmas Assembleias legislar: [...]

2°) Sobre instrucdo publica e estabelecimentos préprios a
promové-la, ndo compreendendo as faculdades de
medicina, 0s cursos juridicos, academias atualmente
existentes e outros quaisquer estabelecimentos de
instrugdo que, para o futuro, forem criados por lei

geral,[...]
Ao transferir tal responsabilidade para os estados, induziu a um atendimento
diferenciado a cada um deles, posto que ficou a cargo de cada estado a responsabilidade
da organizacdo do sistema educacional. O estudo de Oliveira (2010) aponta a

configuracdo de dois modelos paradigmaticos:

. 0 que se manifesta nos estados do Sul e Sudeste que assumiram
a responsabilidade pelo atendimento educacional e construiram, ao
longo do século XX, sistemas proprios de ensino, recorrendo
subsidiariamente aos municipios;

° 0 dos estados do Norte e Nordeste em que estes se omitiram de
construir um sistema de ensino de massas e tal responsabilidade foi
precariamente assumida pelos municipios. (OLIVEIRA, 2010, p. 16)

A expansdo do atendimento educacional no Brasil desenvolveu-se em uma
matriz desigual. Os estados mais ricos assumiram diretamente a responsabilidade pela
oferta e 0s mais pobres repassaram a seus municipios, estes muitas vezes mais pobres
que seus estados. Por outro lado, o estudo de Oliveira apontou ainda outro agravante. A
descentralizacdo de responsabilidades ndo foi acompanhada de uma diviséo de recursos
e a estrutura tributria manteve-se inalterada®.

Entdo a questdo e o desafio posto as politicas de educacdo sdo formulados por

Oliveira (2010) nos seguintes termos: como articular o direito a educacdo, que tem uma

> No Brasil, hd duas grandes iniciativas: o Fundef e o Fundeb, que minimamente articularam aportes
financeiros as respectivas responsabilidades. Utilizou-se como medida de equivaléncia um valor comum
de gasto por aluno em cada estado, instituindo-se mecanismo de redistribuicdo que retirava recursos de
quem atendia relativamente menos e direcionava-os para quem atendia mais.



perspectiva de igualdade, em um regime federativo que opera na perspectiva da
diferencga.

Registra-se que a Constituicdo Federal de 1988 decidiu como concorrentes as
competéncias da oferta do ensino fundamental, de forma que o governo federal tem
funcdo supletiva, modulando suas agdes com programas e uma pequena oferta na
educacdo basica®. Nessas circunstancias, faz-se necessaria a acdo do governo federal
para viabilizar patamares basicos de servicos sociais para corrigir as desigualdades de
capacidade de gasto e institucionais das unidades subnacionais. E o governo federal
brasileiro possui recursos institucionais para influenciar as escolhas dos governos locais
(SOUZA, 2005).

Contudo, ha uma enorme desigualdade entre os municipios brasileiros no que
se refere as capacidades financeiras, técnicas, de gestdo e de implementacdo de
politicas; e o estudo do PAR permite examinar a articulacdo intergovernamental entre o
governo federal e unidades subnacionais e visualizar as manifestagdes territoriais do
federalismo.

A partir de um exame historico do federalismo brasileiro e sua opera¢do no
campo educacional, a andlise ancorou-se na identificacdo das relagcOes
intergovernamentais em curso na politica e, especialmente, em um estudo comparado do
PAR, a partir do exame de um dos seus indicadores: existéncia, acompanhamento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), desenvolvido com base no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que integra a dimensdo 1 (Gestdo Educacional), area 1
(Gestdo democratica) do plano.

O PAR tem se constituido em um instrumento de planejamento que comporta
grande parte da politica educacional brasileira, vinculando centenas de a¢des, subacoes
e indicadores, pontuados segundo critérios, estruturado em 4 dimensdes com suas

respectivas areas e indicadores, conforme Quadrol.

Quadro 1 - Estrutura do Plano de Ag¢des Articuladas

Dimensao do PAR Areas Indicadores
Municipio | Estado
Dimensdo 1 | Gestdo Educacional 5 28 33

¥ Verifica-se que das 50.545.050 matriculas na educacdo basica, apenas 276.436 séo de oferta federal.
(MEC/Inep/Deed).



Dimensdo 2 | Formacdo de Professores e dos Profissionais | 5 17 18
de Servico e Apoio Escolar

Dimensdo 3 | Préticas Pedagdgicas e Avaliacdo 3 15 23

Dimensdo 4 | Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos 4 22 26

Total de indicadores 82 100

Fonte: Guia Pratico de A¢es do PAR Municipal e Guia Pratico de A¢des do PAR Estadual

Cada dimensdo do PAR circunscrevem areas de atuacdo que comportam

indicadores especificos, totalizando 82 indicadores para os municipios, 100 para 0s

estados e 107 para o Distrito Federal®, conforme Quadro 2 a sequir.

Quadro 2- Dimensoes, Areas e Indicadores do Plano de A¢bes Articuladas

Dimenséo do PAR Areas I_n(?I(_:adores
Municipio | Estado
Gestdo Democrética:  Articulagdo e 7 8
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
Gestdo de pessoas 9 11
Dimensdo | Gestdo Educacional Conhecimento e utilizagdo de informacéo 6 7
1
Gestdo de financgas 3 4
Comunicacdo e interacdo com a sociedade 3 3
Formagdo inicial de professores da 4 4
educagdo basica
Formagdo continuada de professores da 4 5
educagdo basica
Formagdo de professores da educacgdo
basica para atuacdo em educacdo
especial/atendimento educacional 4 4
. x Formagdo de Professores e | especializado, escolas do campo, em
Dimensao N . .
5 dos F.’roflssmngls de f:omunldades quilombolas ou escolas
Servico e Apoio Escolar indigenas
Formagdo de professores da educacéo
bésica para cumprimento das Leis 1 1
9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e
11.645/08
Formacédo de profissionais da Educacéo e 4
outros representantes da comunidade 4
escolar
Dimensdo | Praticas Pedagdgicas e Organizacéao da rede de ensino 7 10
3 Avaliacdo

* O Distrito Federal comporta mais indicadores em funcéo de sua especificidade de ndo possuir uma rede
municipal responsavel pela oferta de educagdo infantil. O PAR do Distrito Federal contém mais 7

indicadores referentes a educacdo infantil: na Dimensao 2, area 1, mais 3 indicadores; e na Dimensao 4,

area 2, mais 4 indicadores.




Organizacao das Praticas Pedagdgicas 6 11
Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e
tempo para assisténcia individual/coletiva 2 2
aos alunos que apresentam dificuldade de
aprendizagem
InstalacOes fisicas da secretaria municipal 2 2
de educacéo
Condic0es da rede fisica escolar existente 12 12
Dimensdo | Infraestrutura F|'§i9a e Uso de tecnologias 4 7
4 Recursos Pedagdgicos __
Recursos pedag6gicos para 0
desenvolvimento de praticas pedagogicas
. S n 4 5
que considerem a diversidade das
demandas educacionais

Fonte: Guia Pratico de A¢es do PAR Municipal e Guia Pratico de A¢des do PAR Estadual.

Cada indicador estd delineado em subacbes. Para cada subacdo, ha uma
estratégia de implementacdo com definicdo do agente responséavel pela execugdo, se
sera uma acdo do municipio ou do MEC. Sequencialmente, informa-se se o Programa
sera municipal ou federal, a unidade de medida para 0 monitoramento, o cronograma, a
guem compete 0 monitoramento e o grupo de atendimento.

Ressalta-se que, no momento de preenchimento do Sistema Integrado de
Planejamento, Orcamento e Financas do Ministério da Educacio (Simec)® por parte da
Secretaria Municipal, os indicadores especificos cada area de atuacdo sdo pontuados
segundo a descricdo de critérios correspondentes a quatro niveis (de 1 a 4)°, de forma
que a pontuacdo gerada para cada indicador é fator determinante para a recepc¢do das
acbes do PAR. Apenas critérios que representam situacdes insatisfatorias ou

inexistentes podem gerar acdes, especialmente os de pontuacédo 1 e 2.

® O Simec encontra-se disponivel em http://simec.mec.gov.br.

® No documento Manual de Elaboracdo do PAR Municipal (PAR 2011-2014), apresentam-se 0s
critérios de pontuagdo:

Critério de Pontuacdo 4: a descri¢do aponta para uma situacao positiva, e ndo serdo necessarias acoes
imediatas. O que a secretaria de educagdo realiza na(s) area(s) pertinente(s) garante bons resultados nesse
indicador. Critério de Pontuagdo 3: a descri¢do aponta para uma situagdo favoravel, porém a secretaria de
educacdo pode implementar acBes para melhorar o seu desempenho.

Critério de Pontuagdo 2: a descri¢do aponta para uma situacao insuficiente, e serdo necessarias agoes
planejadas de curto, médio e longo prazos para elevar a pontuagao nesse indicador.

Critério de Pontuagdo 1: a descri¢do aponta para uma situacao critica, e serdo necessarias agdes imediatas,
além do planejamento de médio e longo prazos, para superacgdo dos desafios apontados no diagnostico da
realidade local. (FNDE, p.32)

Hé& ainda a opg¢do “Nio se aplica” quando ndo ha possibilidade de registro.




Em funcdo da grandiosidade da articulagdo operada pelo PAR com vistas a
oferta de recursos para infraestrutura, equipamentos, formacéo e gestdo, requereu-se a
definicdo de um recorte para o a realizacdo do estudo, neste caso a escolha de um
indicador — indicador 1, dimenséo 1, area 1.

A selecdo desse indicador mostrou-se vidvel ao estudo em virtude de haver, no
ambito da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da
Educacao (Sase/MEC), um monitoramento dos Planos Municipais de Educacdo (PME)
e Planos Estaduais de Educacdo. O exame dos dados do monitoramento possibilitou a
andlise das relages intergovernamentais entre municipios e governo federal para a
recepcdo das agdes do PAR.

A identificacdo dos municipios com PAR em andlise pela esfera federal
apontou para o quadro que diferenciou os municipios que declararam ter PME aprovado
em lei daqueles que declararam nédo ter PME aprovado em lei, o que resultou na Tabela
1, apresentada a seguir.

Tabela 1 — Situacdo dos Municipios em relacdo a adesdo ao PAR e a elabora¢do do PME

Municipios em relacdo ao PAR Municipios em relacdo ao PME

Municipios que declararam 0

Municioios com ter PME aprovado em lei 1648 42%

PAR enﬁ anélise 3968 71,30% | Municipios que declararam
nao ter PME aprovado em 2320 58%
lei

Municipios com 0

PAR em elaboragéo 1032 18,54%

Total com PAR 5000 89,85%

Total Brasil 5565 100% 29,61%

Fonte: Sase/MEC, 2013.

A andlise da Tabela 1 circunscreve o quantitativo de municipios que
declararam ter PME aprovado em lei, em fevereiro de 2013, a 1.648 municipios,
representando 42% dos municipios que estdo com o PAR em anélise.

Dos 5565 municipios brasileiros, 29% declararam ter Plano Municipal de
Educacdo, instituido por lei municipal, alcangcando as regides Sudeste e Sul os maiores
percentuais, respectivamente 48% e 42%, de municipios com PME. Proxima a média

nacional (35%) situa-se a regido Nordeste (36%). Abaixo da média nacional,



encontram-se as regides Centro-Oeste (31%) e Norte, esta com apenas 18% de

municipios com PME.

Graéfico 1 — Comparacdo entre nimero total de municipios e nGmero de municipios
com PME aprovado em lei por regido geografica
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Fonte: IBGE; PAR/Simec.

A partir do estudo das regiGes apresentadas no Gréfico 1, partiu-se para o
exame de cada estado brasileiro. O estabelecimento desses percentuais permitiu
visualizar o destaque de alguns estados na analise comparada dos estados por regifes
geogréficas e avancar em um estudo mais detalhado de seus municipios, que declararam
ter Plano Municipal de Educagdo. Assim, 0s municipios pertencentes aos estados
Rond6nia (RO), Mato Grosso do Sul (MS), Pernambuco (PE) e Rio de Janeiro (RJ)
compuseram o universo de interesse desta pesquisa.

O estudo desse indicador relaciona-se ainda as prescri¢fes, constantes no Plano
Nacional de Educacdo (PNE)’, de que o poder ptblico devera instituir em lei especifica
o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela articulacdo entre os sistemas de
ensino, em regime de colaboracéo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do

Plano Nacional de Educacdo (art. 13); e que os Estados, o Distrito Federal e os

" Projeto de Lei da Camara n° 103/2012, depois de sua tramitaco e aprovagio na Camara de Deputados,
sob n° PL 8035/2010, recentemente foi aprovado no Senado Federal, e retorna & Camara de origem para
analise das alteraces realizadas no Senado.



Municipios deveréo elaborar seus correspondentes planos de educacdo®, ou adequar os
planos j& aprovados em lei, em consonédncia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas no PNE (art. 8°).

No PNE, em tramite o Congresso Nacional, constam metas relativas a
elaboracdo e execucdo de planos estaduais e municipais de educacdo, em consonancia
com o Plano Nacional de Educacéo.

Serd preciso, de imediato, iniciar a elaboracdo dos planos estaduais em
consonancia com este Plano Nacional e, em seguida, dos planos
municipais, também coerentes com o plano do respectivo Estado. Os
trés documentos deverdo compor um conjunto integrado e articulado.
Integrado quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e metas aqui
estabelecidas. E articulado nas acbes, de sorte que, na soma dos
esforcos das trés esferas, de todos os Estados e Municipios mais a
Unido, chegue-se as metas aqui estabelecidas.

A expectativa em torno da existéncia de planos municipais de educacdo
relaciona-se a efetivacdo das politicas publicas e a concretizacdo de investimentos. Sua
auséncia permite a descontinuidade de projetos e programas educacionais, pois sem
metas bem definidas, primam a falta de planejamento e a impossibilidade de
acompanhamento, monitoramento e avaliagéo.

A elaboracdo dos PME requer determinadas capacidades institucionais dos
municipios, tais como recursos humanos, técnicos, informacionais, capacidade de
gestdo e de articulacdo entre as politicas, para a sua efetivacdo. Ocorre que tais
requerimentos podem nao estar presentes na grande maioria dos municipios brasileiros,
fato que provoca o Ministério da Educacdo a organizar um instrumento de planejamento
de forma a articular os entes federados com vistas a cooperacdo, equidade, justica
distributiva, em funcdo das diversidades regionais. Contudo, a auséncia de capacidade
institucional local pode tornar indcuo o esforco de alcar a equidade, superar as relagdes
desiguais e acessar os programas do PAR; e persistir os problemas histéricos da

desigualdade que repercutem na qualidade da oferta de educacéo.

® Tais determinagdes encontram-se respaldadas pela Emenda Constitucional 59/2009 que prevé, dentre
outras determinacGes: A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acfes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas [...].



Isso porque se considerou que a qualidade da provisdo e os resultados das
politicas dependem dos recursos institucionais locais, particularmente dos humanos,
técnicos, informacionais, capacidade de gestdo e articulacdo entre diferentes servicos e
politicas. (BICHIR, s/d.) Buscou-se, assim, delimitar um referencial que
circunscrevesse tais capacidades institucionais locais, dos municipios que declararam ter
Plano Municipal de Educagdo e daqueles que ndo possuem Plano Municipal de
Educacdo, utilizando-se de informacGes populacionais, especialmente o porte
populacional dos municipios®; a relagdo entre nimero de matriculas e nimero de
funcionérios, docentes e ndo-docentes nas escolas dos municipios estudados; o
desempenho em relagdo as metas estipuladas para do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (Ideb); e do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

A investigacdo desses aspectos permitiu cotejar atributos dos municipios,
analisar itens dos perfis dos que possuem Plano Municipal de Educacéo; e identificar
fatores que compdem o padrdo do acesso dos municipios aos programas do PAR. Ainda
que a presenca do PME ndo se constitua em pré-requisito ao acesso aos programas do
PAR, tal indicador permitiu compor um quadro comparativo entre 0s municipios e
delinear alguns fatores que demonstram a capacidade institucional dos municipios e
problematizar a viabilidade do acesso aos programas, uma vez que o PAR, um
instrumento de planejamento educacional, se propde a articular os entes federados com
vistas a superar as desigualdades histéricas no provimento de educacdo basica. A
analise demonstrou a complexidade da articulacdo entre os sistemas de ensino, em
regime de colaboracdo, prescritas em lei e previstas no PAR.

A hipétese que conduziu a pesquisa afirma que os municipios com maior
capacidade institucional sdo os que acessam o0s programas do PAR.

O porte populacional do municipio mostrou-se como um principal fator que
distingue suas capacidades institucionais. O estudo do indicador selecionado
demonstrou que os pequenos municipios de 1 a 20.000 habitantes sdo a maior parte

daqueles municipios que ndo tém Plano Municipal de Educacéo, nos quais a efetivacdo

% No estudo do porte dos municipios, utilizou-se de classes de tamanho da populagdo dos municipios,
utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para categorizar os municipios
brasileiros: 1 a 20.000 — Municipios de Pequeno Porte 1; 20.001 a 50.000 — Municipios de Pequeno Porte
2; 50.001 a 100.000 — Municipios de Médio Porte; 100.001 a 900.000 — Municipios de Grande Porte; e
900.001 e mais.
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das politicas pablicas tende a conviver com descontinuidade de projetos e programas
educacionais, posto que ndao h& metas definidas, construidas em suas respectivas
assembleias municipais, pactuadas, planejadas, acompanhadas, monitoradas, avaliadas.
Este é o quadro em 78% dos pequenos municipios de RO, em 74,4% de MS, 49% de PE
e 41,9% do RJ. Entretanto, convém ressaltar que a auséncia de PME ndo se constitui em
atributo de pequenos municipios; ha grandes municipios que operam sem.

O Ideb constitui-se em um indice sintético que articula indicadores de
desempenho educacional de escolas, municipios, estados e do pais. Com a institui¢do do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo, o Ideb tem se colocado como um dos
principais indicadores para o monitoramento e avaliacdo das politicas de educacdo,
utilizado pelos governos nacional e subnacionais, além da sociedade civil, de uma
maneira geral. Dois conceitos importantes para a qualidade da educagdo estdo
sintetizados no Ideb: aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagdo
escolar, obtidos por meio do Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliacdes do
Inep, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e a Prova Brasil'°.

Em dados comparados, ao que tange ao alcance das metas do Ideb, a analise dos
municipios selecionados apontou para dois grupos de desempenho: (i) MS e RO com
grande parte de seus municipios dentro das metas estipuladas; e (ii) RJ e PE com a
maior parte das metas ndo alcancadas por seus municipios.

Contudo, a despeito dos resultados apresentados pelos dois grupos de
desempenho, o padrdo que se delineou na andlise interna em todos os estados
Comprovou que 0s pequenos municipios de pequeno porte populacional, tipo 1, com 1 a
20 mil habitantes, sdo 0s que ndo se mantiveram dentro das metas estipuladas no Ideb.
Tais resultados evidenciam que o porte populacional dos municipios importa e

confirmaram a hipltese que esses pequenos municipios brasileiros possuem baixa

19 |mporta ressaltar, que os resultados das avaliacdes realizadas pelo Saeb, do qual o Ideb é um de seus
produtos, mostram que muitos alunos ndo estdo se apropriando dos conhecimentos basicos “ensinados”
na escola. Contudo, ha de se acrescentar que as avaliagdes realizadas neste contexto restringem-se a
apenas dois componentes curriculares, sem alcancar os processos mais amplos e complexos de
aprendizagem de conhecimentos, que ndo sdo passiveis de serem verificados nesse tipo de avaliagdo.
Dessa forma, pode-se supor que a qualidade da educacdo oferecida nas escolas brasileiras seja ainda pior
do que as avaliacOes externas tm demonstrado. (JACOMINI, 2009).
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capacidade institucional, posto que ndo possuem PME, situam-se fora das metas do
Ideb, portanto, vislumbram dificuldades em acessar os programas do PAR.

O PAR, instrumento de planejamento com objetivos explicitos de superacdo
das relacdes federalistas que engendram a manutencéo de desigualdades, com objetivos
estratégicos de articular os entes federados com vistas & equidade, justica distributiva,
anunciou-se como inaugurando um novo regime de cooperagdo que concilia a atuagéo
dos entes federados, atendendo “a demanda educacional, compartilhando competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educagdo bésica, com vistas a melhoria dos indicadores
educacionais”. Entretanto, no espago de tempo de limites curtos destinado a pesquisa foi
possivel perceber o imenso desafio em que se situa tal proposicao.

Neste estudo, a superacdo da situacdo de desigualdade econémico-social entre
as regides do territério brasileiro foi considerada como um desafio as politicas publicas
ao mesmo tempo em que requerem uma articulacdo especial em seus processos de
implementacdo. As relacdes federalistas brasileiras trazem raizes profundas, historicas
tecidas na longa duracdo da formacdo econémica, politica e social do pais. E, até
mesmo uma politica produzida para superar as articulagdes federalistas, de manutencgéo
da desigualdade regional, pode quedar indcua nos territdrios em que a capacidade
institucional local ndo alcanca os requerimentos basicos para acessa-la e iniciar um
dialogo proficuo e superador.

De qualquer forma, a capacidade institucional, financeira, técnica, gerencial
das esferas municipais é heterogénea, ficando para a Unido ainda um papel decisorio,
financeiro e de inducdo privilegiado para a articulacdo. Assim, se situam algumas
recomendacdes aos gestores diretos do PAR. A esfera federal pode ir mais e alavancar
0S pequenos municipios, especialmente os de pequeno porte 1, impulsiona-los e
fortalecé-los com vistas a superacdo das desigualdades. O PAR constitui-se em um
bom comecgo, como um recurso institucional de inducdo, no sentido que aponta a
literatura, de o governo federal viabilizar patamares basicos de servigos sociais para
corrigir as desigualdades de capacidade de gasto e institucionais. (SOUZA, 2005;
ARRETCHE, 2002, 2004; ALMEIDA, 2000).
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