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RESUMO

Inicialmente expomos as ideias e 0s conceitos nos quais nos baseamos para fazer a
critica e explicamos a metodologia da construcdo. Partimos da escolha de trés premissas
presentes no Projeto de Lei 8035 (novo Plano Nacional de Educacdo- PNE). Em
seguida, apresentamos nossa visdo da Amazdnia como territério onde os Direitos
Humanos ainda ndo se materializaram como politicas publicas acessiveis a populacao e
a educacdo. Posteriormente, analisamos a possibilidade de éxito do PNE no que se
refere as trés premissas escolhidas, considerando as condicBes presentes na Amazonia.
Por fim, reconhecemos 0s avancos em curso, entretanto, alertamos que, se ndo houver
um olhar diferenciado no PNE em relacdo a Amazonia, ele sera “letra morta”.
Palavras-chave: Direitos Humanos, PNE, Amazonia.

INTRODUCAO

Discutir os Direitos Humanos na atualidade amazonida infelizmente nos remete
a um cenario ainda em construcdo, apesar dos inegaveis avangos conquistados por via
da luta social e de seu consequente reconhecimento, legitimidade e consolidagdo no
marco legal brasileiro. Da mesma maneira, ainda ndo podemos nos referir ao seu
fortalecimento institucional, garantia ou reparacdo, mesmo que tenhamos como certa
sua irreversibilidade histdrica. Nisso, concordamos com Gustavo Venturi, quando
defende que “retrocessos conjunturais a parte, a historia demonstre que, no atacado, o
desenvolvimento moral da humanidade é irreversivel, posto que ndo ocorre aos sujeitos
de direito, uma vez tendo tomado consciéncia destes, abrir mao de sua titularidade”.
(VENTURI, 2009, p. 29).



Especificamente em educacdo, considerada como direito humano fundamental
por ser capaz de potencializar os demais direitos, urge um desafio de grande extensao
aos brasileiros, que é o resgate do seu sentido politico’ a partir do ideal de
universalizacdo do acesso e permanéncia com sucesso de criancas, adolescentes e
jovens, e na reparacdo com qualidade aqueles que, por condi¢cdes as mais adversas
possiveis, ndo estiveram na escola no momento certo ou dela foram excluidos por conta
de marcadores sociais de diferenca (de género, orientacdo sexual, etnia, religiosa, etc.).

Nossa Carta Magna de 1988 trata da matéria, compreendendo-a como uma
categoria de principio e/ou determinante para o desenvolvimento da sociedade
brasileira, indicando como fim Gltimo, o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Artigo 205). Ressalta-
se, entre os principios que fundamentam o desenvolvimento do ensino, a igualdade de
condicGes para 0 acesso e a permanéncia a escola. (Artigo 206, inciso I).

Mantendo a linha de raciocinio, o marco normativo oficial da politica
educacional brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9394/1996), trata a
educacdo como direito inalienavel, enquanto ‘“direito social proeminente, como
pressuposto para o exercicio adequado dos demais direitos sociais, politicos e civis.”
(MACHADO e OLIVEIRA 2001, p. 56).

Por essas e outras razdes, o debate atual em torno da aprovacdo de um novo
Plano Nacional de Educacdo, cujo projeto de lei o governo federal apresentou ao
Congresso Nacional sob o nimero 8035/2010 (doravante denominado PL 8035), é
alvissareiro e ocorre em um contexto propicio para avaliarmos se — e de que forma —
a educacdo como processo formativo amplo e como direito humano fundamental sera
garantida; de que maneira suas diretrizes, metas e estratégias de acdo concebem-na
como um direito capaz de prover as pessoas de “instrumentos para melhor ler,

interpretar e atuar na sua realidade™; ou mesmo, se este direito est4 sendo preceituado

como mero processo de “escolarizacdo bancaria™.

! ver (HADDAD, 2003, p. 27).

2 ver (HADDAD, 2003, p. 28).

% Na sua “Pedagogia do Oprimido” Paulo freire j4 denunciava uma forma de educagio que, sendo
antidialogica, estabelecia uma distancia contraditoria entre o educador e o educando, atribuindo a este
altimo a funcdo simpléria de memorizar e/ou copiar 0 que ouvia daquele, sem discutir, criticar ou
conhecer, apenas memorizando mecanicamente o conteudo repassado. (FREIRE, 1987).



Embora ndo tenhamos a intencdo de imaginar que um documento legal, por si
s0, tenha o conddo de garantir o pleno reconhecimento dos Direitos Humanos ou seja
capaz de reestruturar as relacdes em uma sociedade profundamente desigual, € de nosso
interesse, como ja dissemos, investigar em que medida este novo ordenamento garante a
efetivacdo da educagdo como direito, considerando que seu referencial ético-politico é
fruto, diferentemente do plano anterior (Lei 10172/2001), de um intenso processo de
mobilizacdo em prol da educacéo publica, democrética, gratuita e com qualidade social,
por meio de conferéncias municipais, regionais e estaduais que culminaram com a
Conferéncia Nacional de Educagéo (CONAE) realizada em 2010.

Partindo da ideia, historicamente consolidada, de que o surgimento de novos
direitos sempre foram precedidos de fortes mobilizagcdes sociais e politicas, este hovo
plano tende a se constituir em um instrumento mais legitimado politicamente e mais
referenciado socialmente, na medida em que comegou a ser construido por 2.500
delegados, representando diferentes segmentos da comunidade educacional de todos os
Estados do pais, dando origem a uma proposta de plano concebida a partir das
necessidades reais de criancas, adolescentes, jovens e adultos dos mais diversos rincdes
que se consolidou em um Documento Final

[...] que apresenta diretrizes, metas e a¢Oes para a politica nacional de
educacdo, na perspectiva da inclusdo, igualdade e diversidade, o que se
constitui como marco histdrico para a educagdo brasileira na
contemporaneidade. O Documento Final resultou de um rico processo de
construgdo coletiva, desencadeado pela decisdo politica de submeter ao
debate social as idéias e proposi¢des em torno da construgdo do Sistema

Nacional de Educagdo, que assegurasse a articulacdo entre os entes
federados e os setores da sociedade civil. (CONAE, 2010, p. 07).

Os assuntos debatidos na referida Conferéncia estavam divididos em seis eixos*
e um de seus produtos foi um Documento Final que serviu de base® para a elaboracgéo

do PL 8035/2010, cujas diretrizes de acdo, conforme o seu art. 2°, sdo:

* Eixo 1: O papel do estado na garantia do direito & educacdo de qualidade: organizago e regulacio da
educacdo nacional; Eixo 2: A qualidade da educagdo, gestdo democratica e avaliacdo; Eixo 3:
Democratizagcdo do acesso, permanéncia e sucesso escolar; Eixo 4: A formacdo e valorizagdo dos
profissionais da educagdo; Eixo 5: Financiamento da educacgdo e controle social e finalmente o Eixo 6:
justica social, educacdo e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade.

> Na Exposicdo de Motivos do PL 8035 Ié-se que: “partindo das contribuicdes advindas das deliberagdes
aprovadas pela CONAE, das diversas avaliagdes do PNE vigente e de documento basico preparado pelo
CNE, produziu-se uma proposta preliminar do novo plano, encaminhada ao Ministro da Educacdo em
maio de 2010. A fim de cumprir com sua missdo, o0 corpo técnico e dirigente do MEC, assim como de
seus Orgdos vinculados, debrugou-se sobre esses estudos e documentos, apreciando cada uma das



| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

I11 — superacdo das desigualdades educacionais;

IV — melhoria da qualidade do ensino;

V — formacéo para o trabalho;

VI — promocdo da sustentabilidade sdcio-ambiental;

VII — promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VIl — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcao do produto interno bruto;

IX — valorizagdo dos profissionais da educacéo;

X — difusdo dos principios da equidade, do respeito a diversidade e a gestao
democrética da educagéo. (BRASIL, 2010).

Embora se configure como um plano mais organico enquanto politica de Estado

para a educacdo, ja nasce, mesmo antes de sua aprovacdo no Congresso Nacional, com a

necessidade de desfazer embaracos originados desde o Plano anterior, pois 0s vetos
sofridos,

[...] assim como a ndo regulamentacdo do regime de colaboracéo entre 0s

entes federados, como preconiza a Constituicdo Federal de 1988, além da

permanéncia do bindmio descentraliza¢do/centralizacdo das acBes e politicas

governamentais com forte protagonismo do governo federal, resultaram em

obstéculos significativos & sua implementagdo. (DOURADO, 2011, p. 12).
(Grifo Nosso).

Neste sentido e, em que pese ainda ndo termos um novo Plano aprovado com
base nessa ideia, algumas dindmicas ja estdo se constituindo como fatos inovadores na
rotina de planejamento articulado entre os entes federados. Uma delas é o PAR — Plano
de Acdes Articuladas, uma das acdes do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, componente do PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Referido
instrumento consiste em uma plataforma comum de planejamento por meio da qual
Unido, Estados e Municipios, desde o ano de 2007, vém consolidando diagndsticos e
demandas por meio de acdo conjunta e acesso a acles e programas do Ministério da
Educacdo e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

O PAR se estrutura sobre quatro dimensdes (Gestdo Educacional, Formacgéo de
Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar, Praticas Pedagdgicas e
Avaliacdo e Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos) e viabiliza uma nova
modalidade de critérios com base nos quais a Unido realiza transferéncias voluntarias
(por meio de assisténcia técnica ou financeira) realizando sua funcdo redistributiva e

supletiva no desenvolvimento da politica educacional nacional, com vistas a construir

contribui¢des apresentadas, de modo a construir um documento que se aproximasse a0 maximo dos
anseios da sociedade”. (BRASIL. Exposicao de Motivos do Projeto de Lei 8035/2010).



sistemas educacionais autonomos a partir de suas diversidades, mas articulados
enquanto membros de uma Republica federada.

Sua implementacdo na regido tem ocasionado alguns efeitos positivos, mesmo
que ainda incipientes como a aproximagcao das universidades® da realidade da educacéo
bésica, o que a referencia socialmente e humaniza seus processos de intervencao; a
inauguracdo da cultura do planejamento municipal em educagdo de forma articulada
com os demais entes federativos; o conhecimento, por parte da popula¢do municipal, de
suas necessidades e demandas de ensino; a auto-gestdo do municipio na construcédo de
estratégias de superacdo das suas dificuldades; o exercicio do controle social no que se
refere a gestdo do bem publico; a criagdo de um canal institucional de comunicagéo
entre os entes federativos e, finalmente, o exercicio do Regime de Colaboragédo entre
esses entes.

Passados quase quatro anos do inicio do trabalho de elaboragdo, monitoramento
e acompanhamento do primeiro PAR’, ainda percebemos o que se pode configurar
como limites e resisténcias a realizacdo efetiva das premissas, diretrizes, e metas do
plano nacional, que vao desde a caréncia de recursos humanos capazes de realizar o
planejamento e monitoramento de acBes e subacfes assumidas, até atrasos ou
descumprimentos na execucdo de procedimentos sob responsabilidade do governo
federal, o que pode gerar um perigoso antecedente de descrédito para as relagdes
interinstitucionais e para o exercicio do Regime de Colaboracdo, tdo essencial quanto
complexo para as pretensdes de melhoria dos indicadores educacionais.

Resta avaliar se esses novos rumos da educagdo na Amazonia brasileira,
consolidados em um plano nacional mais suscetivel as necessidades histéricas, e mais
tangivel do ponto de vista dos carecimentos de uma regido de dimensfes gigantescas,
garantirdo o direito a educacdo como um direito humano fundamental. Dito de outro
modo, em que medida a efetivacdo do PL 8035 promovera a inclusdo, com qualidade,
de criangas e adolescentes amazoOnidas em uma escola que promova seu pleno
desenvolvimento, prepare-0s para o exercicio da cidadania e qualifique-os para 0 mundo

do trabalho?

® A estas instituicdes foi delegada, pelo FNDE, a tarefa de coordenar o processo de elaboracio e
monitoramento dos Planos de A¢des Articuladas nos municipios da regido.
’_ O inicio de sua implantacdo na regido deu-se a partir de meados de 2007.



Essa resposta, buscaremos construir a partir do exame de possibilidades da
realizacdo de trés das oito premissas do PL 8035 quando confrontados com a conjuntura

dos Estados e sua situacao educacional como Direito Humano na Amazonia.

OS DIREITOS HUMANOS E A EDUCACAO NA AMAZONIA

A Amazbdnia é uma das marcas mais conhecidas do mundo, possui uma
extraordinaria biodiversidade com recursos minerais, hidricos, hidrelétricos,
hidroviarios superlativos, tem grande importancia para o clima mundial e € cenério de
desmesurado processo de degradacdo ambiental, tornando-se o principal alvo de
preocupagdes de estrangeiros e brasileiros de outras regides. Obviamente essa atengao
se constitui em um emaranhado de discursos em defesa deste pretenso ‘“‘santudrio
ecologico”, dentre os quais ainda se percebe uma espécie de imaginario “pré-moderno”
que concebe sua floresta como um paraiso selvagem a ser resguardado, a todo custo, da
ganancia de exploradores sem escrupulos.

Confundida com a Amazodnia temos a regido Norte, composta pelos Estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins mas, se considerarmos
o conceito de “Amazonia Legal”, este nimero aumenta para nove Estados, incluindo o
Maranhdo e o Mato Grosso, assim agrupados por apresentarem caracteristicas
geopoliticas e hidrogréaficas comuns. No entanto, além desses aspectos, esses Estados
possuem indicadores similares de sub-desenvolvimento e baixa capacidade de gerar
politicas publicas capazes de elevar a qualidade de vida de suas populacdes. Trata-se de
uma regido historicamente periférica, na qual a auséncia do Estado como propositor e
executor de acGes institucionais de bom termo sempre foi explorada sob o dominio de
grupos economicamente poderosos que conduziram o desenvolvimento da regido tendo
em vista o préprio beneficio.

Persiste, todavia, um razoavel grau de dificuldade em compreender que além de
sua grande extensdo territorial, a Amazonia é habitada por uma populacdo diversa e
complexa, distribuida majoritariamente por municipios pequenos, distantes entre si, e
com acessos que dependem de transporte fluvial o que a torna Gnica no imenso espectro

de realidades geopoliticas brasileiras.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Acre
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amap%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rond%C3%B4nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins

Com mais de 5 milhdes de quildmetros quadrados, a Amazonia Legal redne
uma populagdo heterogénea, com comunidades centenarias de indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, entre outros, que diariamente convivem com
dificuldades de transito e acesso por causa da baixa cobertura de malhas
viarias e da necessidade de utilizacdo de transporte fluvial, o que prejudica
ainda a frequéncia e a permanéncia de muitas criancas e adolescentes nas
escolas dos 750 municipios da regido. Essa realidade faz com que muitos
estudantes das comunidades amazbnicas precisem percorrer grandes
distancias a pé, de barco, em pequenas canoas ou de bicicleta para chegar a
escola. (UNICEF, 2006).

De acordo com relatdrio do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(IMAZON), a pobreza extrema (ou indigéncia) ainda é elevada na regido, embora tenha
sofrido um decréscimo. Em 1990 o percentual da populacdo que vivia com menos de
um ddlar ao dia (ou 25% do sal&rio minimo mensal) era de 23%. Em 2005 este nimero
caiu para 17%. Por outro lado, apesar da reducdo em termos relativos, em ndmeros
absolutos o total de pessoas vivendo em condicdes de pobreza extrema teve um ligeiro
crescimento, passando de 3,7 milhdes, em 1990, para 3,8 milhdes em 2005. Quanto ao
percentual da populagéo abaixo da linha da pobreza, este manteve-se igual entre 1990 e
2005 (45% da populacdo vivendo com menos de US$ 2 ao dia). Porém, em termos
absolutos, a quantidade de pessoas pobres cresceu de 7,4 milhdes, em 1990, para 10,1
milhdes em 2005. Para se ter uma ideia, nesse mesmo periodo, a pobreza média no
Brasil diminuiu 11 pontos percentuais, caindo de 42% para 31%. ver (CELENTANO e
VERISSIMO, 2007).

N&o é coincidéncia, portanto, o fato dos Estados da regido Norte, em que pesem
suas riquezas naturais exponenciais, ocuparem apenas posi¢cdes medianas no ranking
nacional de Desenvolvimento Humano. O Amapa é o 12°, com IDH 0,780; 0 Amazonas
€ 0 13° com 0,780, Ronddnia é o 14° com 0,756; o Tocantins, e 0 15° com 0,756, o Para
é 0 16° com 0,755, o Acre € 0 17° com 0,751 e Roraima € o 18° com 0,750 (PNUD:
2008).

Ainda segundo o IMAZON, na Amazonia, o percentual de pessoas que vive em
domicilios sem abastecimento adequado de &gua era de 32% em 2005, ano em que a
regido apresentou os piores indices nacionais. Entre os Estados da Amazoénia, o Acre
(50%) e o Maranhéo (52%) apresentaram os piores indices de abastecimento de agua.
Por outro lado, o Amapa apresentou o melhor resultado (91%). Em termos de
esgotamento sanitario a porcentagem da populagdo que vivia em domicilios sem

instalacOes adequadas era de 52% no mesmo ano. A pior cobertura de esgoto era a de



Tocantins (22%), enquanto a melhor situacdo era a de Roraima (74%). (CELENTANO
e VERISSIMO, 2007).

Somente na Amazoénia, 11,7 milhGes de pessoas viviam em residéncias sem
coleta de esgoto, fato que é capaz de gerar inUmeros e graves problemas futuros no que
se refere & sobrevivéncia e qualidade de vida de criancas e adolescentes. Para se ter uma
idéia da dimensdo da situagdo apontada a OMS possui um estudo segundo o qual, para
cada R$ 1,00 (um real) gasto em saneamento basico ha uma economia futura de pelo
menos R$ 5,00 (cinco reais) em satde publica (remédios ou tratamentos hospitalares).
Outro dado importante diz respeito ao fato de que cerca de 65% das internacgoes
hospitalares de criangas tém como causa principal a auséncia ou a ineficiéncia do
saneamento. (BRASIL: 2006, p.43-44).

A situacdo social na Amazodnia é tdo grave que, em pleno século XXI, ainda
encontramos em diferentes localidades, existéncia de trabalho escravo, trabalho infantil,
indiferenca ao preconceito®, numerosas dentncias de abuso e exploragdo sexual de
criancas e adolescentes, além de uma revoltante constancia de assassinatos impunes de
liderancas camponesas e religiosas. Relatério da CPT — Comissdo Pastoral da Terra
destaca que o que mais marcou o ano de 2010 foi o crescimento do numero de
assassinatos em conflitos no campo®.

Sobre a realidade do trabalho infantil, apresentamos dados recentes que
mapeiam a situacdo na regido Norte. Segundo uma pesquisa divulgada pelo Dieese no
Pard (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos), 0
trabalho infantil reduziu em todo o Pard mas, mesmo assim, ainda existem quase 80 mil

criangas ocupadas em todo o Estado, principalmente no setor agricola.

8 Pesquisa nacional do MEC coordenada por professora paraense Wilma Baia, intitulada “Relagdes
étnico-raciais e a¢do pedagodgica na escola” concluiu que o Norte é a regido onde o tema do preconceito
racial € menos tratado em sala de aula.

° Foram 34 assassinatos, um nimero 30% maior que em 2009, quando foram registrados 26. Esse
namero representa uma inflexdo na tendéncia de queda que vinha desde 2006. 30 destes assassinatos
ocorreram em Conflitos pela Terra, dois em Conflitos pela Agua e dois em Conflitos Trabalhistas. A
regido Norte concentrou 21 destes assassinatos; o Nordeste, 12 e o Sudeste 1. O Pard mantém a lideranca
guanto ao nimero dos assassinatos, 18, nimero 100% maior que em 2009, quando foram registrados 9. O
Maranhdo apresentou porcentagem ainda maior no crescimento do nimero de assassinatos. Em 2010
foram assassinados quatro trabalhadores, 300% a mais que em 2009, quando foi registrado um
assassinato. O que é triste constatar € que nove dos 18 assassinatos no Para envolveram trabalhadores
contra trabalhadores, casos da Fazenda Vale do Rio Cristalino e do Assentamento Rio Cururui. Uma
violéncia que esconde os reais responsaveis pela tragédia. Desavencas entre trabalhadores sdo geradas
pelos interesses do capital, sobretudo das madeireiras. (extraido de www.cptnacional.org.br, acesso em 3
de junho de 2011.).



No Brasil o numero de criancas e adolescentes ocupados entre 5 e 17 anos de
idade alcanca 4.250.401 pessoas, isto quer dizer que 9,79% de criangas e adolescentes
residentes no pais, estdo ocupados. Na regido Norte, do total da populacéo residente de
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos (4.301.246), cerca de 9,60% estdo ocupadas. No
Estado do Parg, do total da populacdo residente de criancas e adolescentes nesta faixa
etaria (2.067.162), cerca de 9,30% estdo ocupadas, fato que aponta uma concentragao de
cerca de 9,71% de todas as criancas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupadas do pais
(4.250.401).

Populagio residente por faixa de idade
Total de To;adgr criangas d:eft_:entual
05a09 10a14 15a17 Populagio | .® 0Kecentes ) Ga Crianges
Local anos anos anos residente de 05 ““97;";3,3;’ o agg':::::;?
a17 anos
Brasil 15.604.286 | 17.421.451 10.399.385 | 43.425.122 | 4.250.401 9,79%
1.661.197 1.674.752 965.297 4.301.246 412.753 9.71%
48.204 54.249 25.266 127.719 7.466 5,85%
77.028 66.720 41.342 185.090 7.347 3,97%
80.6 80.823 38.896 200.330 23.078 11.52%
125.788 143.375 80.017 349.180 54.995 15,75%
144.449 153.747 97.562 395.758 59.086 14,93%
377.314 379.447 219.246 976.007 68.479 7,06%
807.803 796.391 462.968 2.067.162 192.302 9,30%

Fonte: PNAD/IBGE/2009 e Indicadores sociais/IBGE/2010. Anélise e sistematizagdo: DIEESE/PA

Do total de 412.753 criangas e adolescentes de 5 a 17 anos ocupadas da regido
Norte, 20.111 s&o criangas de 5 a 9 anos, 0 que corresponde a 16,39% de todas as
criangas ocupadas nesta faixa etaria no pais (122.679); 146.893 s&o criancas de 10 a 14
anos de idade, o que representa 11,68% de todas as criancas ocupadas nessa faixa no
Brasil (1.257.810); e 245.749 s&o criangas e adolescentes com idade entre 15 a 17 anos,
0 que corresponde a 8,56% do total do pais (2.869.912). Na regido Norte, somente as
criangas com idade entre 5 e 14 anos ocupadas totalizam 167 mil, o que corresponde a
12,10% do total de criancas de 5 a 14 anos que estdo ocupadas em todo o Brasil
(1.380.489).



Quadro demonstrativo do total de criangas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade ocupados, na

semana de referéncia, total e respectiva distribui¢do percentual por grupos

de idade, segundo as grandes Regides do Brasil - 2009

Grupos de idade n° absoluto em %
Total 5a9anos 10 a 14 anos 15a 17 anos

Regizo Norte % 100,0% 4,9% 35,6% 59,5%
n° absoluto 412.753 20.111 146.893 245.749

s % 100,0% 0,9% 32,8% 66,3%

Amapa n° absoluto | 7.347 67 2.407 4.873
% 100,0% 0,0% 16,2% 83.8%

Roraima n° absoluto 7.466 0 1.209 6.257
% 100,0% 8,6% 39,4% 52,0%

Acre n° absoluto 23.078 1.983 9.101 11.994
% 100,0% 1,6% 38,1% 60,2%

Tocantins n° absoluto 54,995 901 20.963 33.131
m % 100,0% 6,5 38,6% 54,9%

Rondonia

n° absoluto 59.086 3.870 22.799 32.417

% 100,0% 5,8% 33,8% 60,4%

O n° absoluto | 68.479 3.941 23178 41.360
% 100,1% 4,9% 35,0% 60,2%
Pard nd absoluto | 192.302 9.349 67.236 15171

Fonte: PNAD/IBGE/2009 e Indicadores sociais/IBGE/2010. Anélise e sistematizacdo: DIEESE/PA

Com idade entre 5 e 17 anos, estdo ocupadas 412.753 criancas e adolescentes.
a PEA-

Economicamente Ativa -de cada Estado), o maior contingente (49,59%) situa-se no

Deste total (em numeros absolutos e sem considerar Populacao
Estado do Para. S&o cerca de 192.302 criancas e adolescentes ocupados.

Outra dimensdo gravissima deste ambiente de auséncia de Estado e de Direitos
refere-se ao trafico de drogas, pois ha muito a Amazdnia é rota desse tipo de comércio
ilegal, 0 que exacerba a violéncia engrossando estatisticas de homicidios™.

Como sintese ilustrativa da situacdo social da regido achamos interessante
apresentar 0 mapa a seguir, processado pelo IMAZON, sobre a situacdo das Metas do
Milénio™* por Estados da Amazonia Legal, demonstrando o quanto estamos distantes de

atingir um nivel razoavel de qualidade de vida na regido.

19 Em recente entrevista ao jornal Diério do Para (07/06/2011, p. B-9) o Delegado Geral da Policia Civil
do Estado do Para revelou que a regido Norte (em especial 0 Sudeste paraense) é uma das mais perigosas
do Brasil, contribuindo para a elevada taxa de 91 homicidios por cada 100 mil habitantes.

11 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram estabelecidos pela ONU para propor, medir e
orientar a melhoria nas condigcdes socioecondmicas (pobreza, educacdo, saude, desigualdade entre os
géneros, mortalidade infantil e materna) e ambientais nas diferentes regiées pobres e em desenvolvimento
do mundo.
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Tocantins

Metas Avaliadas*

01. Reduzir pobreza extrema.
03. Garantir ciclo completo de estudo.

Situacao da Meta

04. Eliminar disparidade entre os sexos (na educacido).
05. Reduzir mortalidade infantil.

06. Reduzir mortalidade materna

07. Reduzir propagacao da Aids.

08. Reduzir propagag¢do da malaria.

09. Reduzir desmatamento.

10. Aumentar acesso a saneamento basico.

Atingida

Podera ser atingida
Dificilmente sera atingida
Nao-Avaliado

OECE

* A meta 2 nao foi avaliada

Fonte: Celentano e Verissimo (2007).

Corroborando suas caracteristicas de subdesenvolvimento, a regido foi a que
apresentou maior taxa de crescimento populacional, aumentando em 2,09% (contra
0,87% da regido Sul) a quantidade de seus habitantes. Além disso, seis de seus Estados
estdo entre os dez que mais cresceram no pais no mesmo periodo. (BRASIL, 2011b).

Em termos de sua populacao de criancas e adolescentes, a regido Norte tem uma
populacdo de 0 a 14 anos distribuida em 2.519.951 crian¢as do sexo masculino (15,9%)
e 2.430.726 criangas do sexo feminino (15,3%) totalizando 4.950.677 criancas
(BRASIL, 2011 b).

No que se refere a educacdo, uma prova da baixa qualidade do ensino na
Amazonia e da profunda desigualdade existente entre algumas regides brasileiras esta
na Resolucdo 29/07 do FNDE - que estabelece os critérios, os parametros e 0s
procedimentos para a operacionalizacdo da assisténcia financeira suplementar e
voluntéria a projetos educacionais, no ambito do Compromisso Todos pela Educacdo. O
documento traz como anexo a relagdo de “municipios prioritarios”, considerados os de
mais baixos indices de desenvolvimento educacional*?, considerando o Brasil como um

todo.

2 Em nota técnica o INEP esclarece que, “para definir as escolas e municipios prioritarios foram
selecionados inicialmente os mil municipios de mais baixo IDEB, considerando o Brasil como um todo.
Agregamos a estes 0s municipios que tivessem empatadol na milésima posi¢ao. Importante informar que
para este procedimento foi considerado apenas o IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental da rede



Nessa lista constam 256 municipios da Amazénia Legal, o que representa 56,8%
do total de municipios pertencentes a regido; situacdo contraria a do sudeste, onde
existem 1668 municipios, dentre os quais somente 24 sdo prioritarios, 0 que representa
1,4% do total.

Pelo fato de coordenarmos o projeto de acompanhamento dos Planos de Agdes
Articuladas dos municipios dos Estados do Amapa, Maranhdo, Para, Roraima e
Tocantins — tivemos a oportunidade de realizar entrevistas com dirigentes municipais
de educacdo e suas equipes técnicas sobre a situacdo educacional de seus municipios.

De posse das informagfes coletadas e com base em nossas analises sobre os
planos de acBes articuladas dos municipios da regido, pudemos fazer uma pesquisa
sobre suas fragilidades e sistematizar alguns obstaculos graves a serem superados tendo
em vista a melhoria da educacdo na regido™.

Alguns dos resultados obtidos foram: a auséncia e/ou fragilidade de mecanismos
que garantam uma gestdo democratica da educacdo; a falta de estratégias de articulacéo
e desenvolvimento dos sistemas municipais de ensino; a dificuldade de garantir
equidade nas condicBes de acesso, permanéncia e conclusao na idade adequada; a falta -
ou minima oferta - de oportunidades de formacdo inicial e continuada adequada aos
professores; a baixa capacidade de reelaborar e reorganizar préticas pedagdgicas nas
escolas e auséncia de desenvolvimento de iniciativas emancipatérias de avaliacdo de
aprendizagem.

Em termos do controle social, sdo nulas ou incipientes as iniciativas de
implementacdo de estratégias democraticas de controle e fiscalizacdo da gestdo
financeira, capazes de superar a ma gestdo ou a malversacdo de recursos, assim como o
desperdicio do dinheiro publico.

No ambito da infraestrutura, as instalacdes fisicas da maioria das escolas sdo as
piores possiveis, que ainda padecem de exclusdo digital e outras caréncias similares.
Apesar do significativo desenvolvimento observado na ultima década, muitas escolas
ainda funcionam nas casas dos préprios professores ou em barracdes improvisados, sem

banheiros e bibliotecas e, principalmente, sem luz elétrica e saneamento basico, o que

municipal de ensino. Em seguida, para evitar que algum estado ficasse sem representacdo, foram
selecionados, dentro de cada estado, 0s municipios de mais baixo IDEB - desde que o IDEB fosse menor
do que a média do Brasil - até completar 20 municipios em cada Estado, incluindo os ja selecionados no
primeiro passo. Novamente, em caso de empate na vigésima posicao, todos sao incluidos”.

13 ver pesquisa em (DAMASCENO e SANTOS, 2010).



facilita a propagacdo de doencas como a diarréia, dentre outras que acabam impedindo a
frequéncia regular do estudante ao espago escolar, tudo isso sem falar que, em sua
maioria, se tratam de escolas multisseriadas.

Nessa mesma pesquisa constatamos que, em média, somente cerca de dez por
cento dos municipios possuiam Planos Municipais de Educacdo elaborados de forma
participativa e de acordo com as exigéncias legais (em meio a conferéncias municipais
ou processos semelhantes de construcdo democratica). Esse aspecto tem importancia
especial pelo fato de que um dos indicadores do novo PAR (2011-2014), sobre o qual as
equipes de Estados e municipios haverdo de se debrucar durante os proximos meses,
trata da “Existéncia, acompanhamento e avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo
(PME), desenvolvido com base no Plano Nacional de Educacdo (PNE)”. (grifo

nosso).

TRES PREMISSAS DO PNE E TRES DESAFIOS A SUPERAR NA AMAZONIA

A Exposicdo de Motivos (n° 33) do PL 8035, enviada pelo Ministro Fernando
Haddad ao Presidente da Republica, revela que houve um diagnéstico anterior a
elaboracdo do Plano que levou em consideracdo, dentre os varios processos avaliativos
sobre 0 PNE 2001-2010 sistematizados pelo MEC, os Seminarios regionais de
acompanhamento e avaliacdo do PNE e dos planos decenais correspondentes, realizados
nas cinco regides do Pais, em 2006 e os diagndsticos regionais da situacdo educacional
diante das metas do PNE, realizados pelo Centro de Planejamento e Desenvolvimento
Regional (Cedeplar/UFMG), em 2006.

Para além desses estudos citados, a EM possui um item relativo ao conceito de
“Qualidade da educag¢do” que a ressalta como “um fendmeno também complexo e
abrangente, que envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa ética, devem ser
considerados os diferentes atores, a dinamica pedagdgica, o desenvolvimento das
potencialidades individuais e coletivas, locais e regionais”. (grifo nosso).

Ainda na Exposi¢do de Motivos, o Ministro destaca a meta 8 pelo fato dela
trazer,

[...] uma missdo central para o Pais nos proximos dez anos: reduzir a
desigualdade educacional. Por essa razdo, ela preceitua assegurar
escolaridade minima de 12 anos para as populagdes do campo, para a



populacdo das regides de menor escolaridade e para 0s 25% mais pobres do
pais; e igualar a escolaridade média entre negros e ndo-negros, elevando a
escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos. (BRASIL, 2010) (grifo
Nosso).

Ja no corpo do PL mais particularmente no artigo 2°, Inciso Ill, estabelece-se
como uma das diretrizes do PNE a superacéo das desigualdades educacionais. (grifo
nosso). Em seu anexo, que compreende as metas para sua consecucao, o texto enumera
varias estratégias que tratam de diferentes modos o tema. Para termos uma ideia da

variedade de abordagens citamo-las a seguir:

2.9) Disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizacdo do trabalho
pedagdgico incluindo adequacdo do calendario escolar de acordo com a
realidade local e com as condig¢des climaticas da regiéo

7.10) Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa
nacional de reestruturacdo e aquisi¢do de equipamentos para escolas publicas,
tendo em vista a equalizacéo regional das oportunidades educacionais
7.12) Estabelecer diretrizes pedagdgicas para a educacao basica e pardmetros
curriculares nacionais comuns, respeitada a diversidade regional, estadual
e local

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacéo de 18 a 24 anos de modo a
alcancar minimo de 12 anos de estudo para as populagdes do campo, da
regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como
igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros, com vistas a reducéo
da desigualdade educacional

11.1) Expandir as matriculas de educacdo profissional técnica de nivel médio
nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, levando em
consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenacdo territorial, sua
vincula¢do com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais,
bem como a interiorizacdo da educacdo profissional.

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expansdo e interiorizacdo da
rede federal de educacéo superior, da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnologica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil,
considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagdo
a populagdo na idade de referéncia e observadas as caracteristicas
regionais das micro e mesorregides definidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, uniformizando a expansdo no territdrio
nacional

12.16) Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a
educacdo superior como forma de superar exames vestibulares
individualizados

13.7) Fomentar a formacdo de consorcios entre universidades publicas de
educacdo superior com vistas a potencializar a atua¢do regional, inclusive
por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado, assegurando
maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo

14.7) Implementar a¢des para reducdo de desigualdades regionais e para
favorecer o acesso das populagBes do campo e indigena a programas de
mestrado e doutorado. (BRASIL, 2010). (grifos nossos).

Como se V&, a proposta do PL 8035, desde sua Exposi¢do de Motivos até seu

anexo, passando por seus artigos, paragrafos e incisos, aponta um conjunto significativo



de referéncias acerca do problema crénico das desigualdades regionais, o que revela,
mesmo que tacitamente a gravidade do problema.

Por outro lado, na EM lé-se que a elaboracdo da proposta do novo PNE se
fundamentou, dentre outras, nas premissas** de “Universalizacdo da educacdo basica
publica, por meio do acesso e permanéncia na institui¢do educacional”; de “Garantia de
padrdo de qualidade em todas as instituicdes de ensino, por meio do dominio de saberes,
habilidades e atitudes necessarios ao desenvolvimento do cidaddo, bem como da oferta
dos insumos préprios a cada nivel, etapa e modalidade do ensino” e de “Exceléncia na
formagéo e na valorizacdo dos profissionais da educa¢do”. Como dito anteriormente,
neste artigo optamos por fazer uma andlise baseada nestas trés premissas, escolhidas
justamente em funcéo das dificuldades postas para sua realizacdo no ambito da regido

amazonica.

O DESAFIO DA UNIVERSALIZACAO

A primeira premissa escolhida foi a “universalizacdo da educacdo basica
publica, por meio do acesso e permanéncia na instituicdo educacional” porque na
Amazonia essa premissa tem um significado desafiador e de alto grau de complexidade.

Desafiador porque, de acordo com um levantamento realizado pelo Unicef
(2006), os estados da Amazonia Legal ainda tém mais de 90 mil adolescentes
analfabetos e cerca de 160 mil meninos e meninas entre sete e 14 anos fora da escola.
Com a populacdo mais jovem de todo o pais — cerca de 9,2 milhdes de criancas e
adolescentes de até 17 anos — a Amazbnia ainda concentra alguns dos mais
preocupantes indicadores sociais nacionais, pois em 2006, enquanto o nivel de pobreza

das criancas e dos adolescentes era de cerca de 50% para o Brasil, o percentual era de

4 a) Universalizacdo da educagdo basica publica, por meio do acesso e permanéncia na instituicdo
educacional; b) Expansdo da oferta da educacdo superior, sobretudo a publica, por meio da ampliagdo do
acesso e permanéncia na instituicdo educacional; c) Garantia de padrdo de qualidade em todas as
instituicdes de ensino, por meio do dominio de saberes, habilidades e atitudes necessarios ao
desenvolvimento do cidaddo, bem como da oferta dos insumos proprios a cada nivel, etapa e modalidade
do ensino; d) Gratuidade do ensino para o estudante em qualquer nivel, etapa ou modalidade da educacéo,
nos estabelecimentos publicos oficiais; e) Gestdo democratica da educacdo e controle social da educacao;
f) Respeito e atendimento as diversidades étnicas, religiosas, econdmicas e culturais; g) Exceléncia na
formacdo e na valorizacdo dos profissionais da educacdo e; h) Financiamento publico das instituicdes
publicas. (BRASIL, 2010).



61% na Amazobnia, e em alguns estados essa marca atingiu um percentual superior a
65% .

Segundo a pesquisa, um dos maiores entraves na luta para garantir o direito de
aprender a esses estudantes sdo: a deficiéncia no sistema de transporte escolar, altas
taxas de analfabetismo, persisténcia de altas taxas de evasdo escolar, elevada distor¢céo
idade-série e presenca de alta taxa de sub registro,*®> o que compromete a concluséo do
ensino fundamental e 0 acesso ao ensino médio na idade adequada. Ressalta-se ainda o
fato de que nesses Estados a educacdo infantil, principalmente a creche, funciona em
condicBes precérias e a quantidade existente é insuficiente para atender a demanda
populacional*®.

Complexo porque o atendimento aludido implica em acdes largamente
diferenciadas em funcdo das particularidades da regido. Existe um “custo Amazonia”
que ndo é baixo e que tem valor quantitativo e qualitativamente mais alto do que o de
qualquer outra regido brasileira, agravado pela precariedade de sua infraestrutura e
fragilidade logistica. Este € um dado presente e persistente, que esta relacionado ndo so
as distancias continentais que precisam ser percorridas, mas ao modo fisico e cultural
como isso acontece. Se temos estradas, elas ndo sdo o principal canal de deslocamento
infraregional, estes s&o 0s rios.

Dai que ndo sdo os caminhdes ou dnibus os principais meios de transporte, estes
sd0 0s barcos. Sdo imensas as dificuldades que as matérias primas tém para sair e 0s
bens industrializados tém para entrar na regido, de modo que isso onera 0s precos de
servicos e produtos, pois sua durabilidade estd sujeita ao clima quente e imido e ao
tempo chuvoso prdprios da floresta equatorial. Traduzido para o cotidiano da gestdo da
educacdo isso significa que uniformes, mobilidrio, equipamentos, merenda, material
didatico, estdo sujeitos a uma dindmica determinada ndo sé pelo fluxo planejado do

mercado, mas também pela corrente das aguas, na forma de chuvas e marés.

150 sub-registro compromete o planejamento de politicas e dos programas de educacdo, sadde e
assisténcia social. N&o ter a certiddo de nascimento dificulta o acesso de meninas e meninos a servicos
nessas areas, aumentando sua vulnerabilidade ao trabalho infantil, a exploragdo sexual e ao trafico de
pessoas.

16 Ciente disso, a coordenacdo regional do Movimento Interforuns de Educagdo Infantil do Brasil
(MIEIB), defende a necessidade de reverter os baixos indices de educacdo infantil na Amazodnia pois
nessa regido, para a entidade, “educar criangas ¢ um privilégio”. (portalamazonia.globo.com/new-
structure/view/scripts/noticias/noticia). Dados do UNICEF(2006) revelam ainda que o Norte é a regido
com menos criancgas de até 3 anos de idade em creches - 7,5%, sendo que a média nacional é de 17,1%.



E claro que isso agrava a capacidade de atendimento escolar de nossas criangas e
adolescentes. No quadro a seguir, extraido do “Relatério de monitoramento de educagio
para todos” da UNESCO em 2008, ficam evidentes as profundas desigualdades sociais e
interregionais brasileiras no que tange a cobertura educacional, sobretudo no nivel da

educacéo infantil.

Tabela 1: Taxa de escolarizagdo na idade correta, segundo nivel de ensino e categorias selecionadas Brasil e grandes regides - 1999 e 2006

Brasil, regides, sexo, Niveis de ensino e faixas etanas

situagdo de domiclio e 1999 20067
quintos de renda familiar
El EF ENM ES El EF EM ES

0at 7an 15a 17 18a 24 0ab Tald 15a 17 18a24

ra i 4 4 4

Norte 255 974 243 3.8 257 93.8 347 7.5
Nordeste 307 89,1 167 3.7 380 934 330 6,9
Sudeste 292 939 424 9.4 437 95,7 5L7 75.0
Sul 422 95.0 447 10.4 352 9%.2 548 16.8
Centro-Oeste 224 93,3 322 i 0o 954 480 4.7
Localizagso

Urbano Metropolitano 31.3 53,5 414 10.7 433 95.2 552 16,1
Urbano No-Metropolitano 307 93,3 356 7E 395 953 499 129
Rural 19.3 889 152 1.5 258 93,7 269 24
Sexo

Masculing 27.9 9.7 283 6.3 379 4.8 41.9 104
Femining 28.5 529 3ne 8.5 3nF 4.9 520 139
Raga ou Corf

Branca 293 94,2 442 11.9 97 957 583 18.8
Negra 270 955 21.2 25 366 942 374 6.1
Renda

20% mais pobres 222 89,3 127 0.4 305 93.0 245 0.8
20% mais ricos 419 9.2 60,5 24,1 538 %.3 7iz 404

Fome Microdados s Pnad (IBGEL processados por isoc/ipea.
MNotgs 1. A partir de 2004 a Pnad passa & cortamplar 8 popinilagao rural de Rondonia Aore, Amamnas, Roraima, Pard o Amaps.
2. Raganogra & composta de negros & pardos.

Na tabela anterior fica facil percebermos as profundas disparidades

especialmente entre regides e entre 0s mais pobres e mais ricos da populacéo.

Desigualdades entre as regides sdo evidentes em todas as etapas
educacionais, desde a educacdo infantil, mostram os dados de 2006. Sdo
proporcionalmente menores no ensino fundamental para o qual o0 acesso
encontra-se proximo da universalizagdo. As distancias regionais se
aprofundam no ensino médio e mais ainda no superior. A regido Norte
apresenta a pior situacdo na educacdo infantil, e a regido Nordeste estd em
maior desvantagem nas demais etapas. (UNESCO, 2008).

A partir desse cendrio parece irromper a pergunta: — Como pensar em
universalizacdo, acesso e permanéncia de estudantes amazonidas sem um plano de
efetiva equalizagdo de oportunidades, de modo a dar-lhes um tratamento diferenciado e

singular?



O DESAFIO DA QUALIDADE

A segunda premissa a ser abordada € a de “Garantia de padréo de qualidade em
todas as instituicbes de ensino, por meio do dominio de saberes, habilidades e atitudes
necessarias ao desenvolvimento do cidaddo, bem como da oferta dos insumos proprios a
cada nivel, etapa e modalidade do ensino”.

Aqui, embora a intencdo seja louvavel, somos obrigados a questionar: — como
pensar em melhorar a qualidade da educacdo em classes multisseriadas®’, com escolas
que possuem como estrutura fisica apenas uma sala de aula que abriga criangas com
diferentes niveis de escolaridade? O que fazer no turno complementar dessa escola?
Sobre qual qualidade se fala, se no documento nédo estdo detalhados seus componentes e
caracteristicas e, tampouco, se a mesma tem padrdes regionalizados.

E ainda, que qualidade pode ser atingida se ainda encontramos dificuldades para
executar o total legal de oitocentas horas anuais, bem como os duzentos dias letivos nas
escolas publicas de uma regido insular e continental?

As respostas nunca serdo simples para o Pard — detentor do maior nimero de
escolas desse tipo na regido. Temos 5.187 escolas multisséries de nivel fundamental,
totalizando 8.517 turmas e nada menos que 211.093 alunos (0 que representa cerca de
23,48 % do total da populagdo em idade escolar matriculadas nas séries iniciais do
ensino fundamental). (Dados da Secretaria de Estado de Educacdo e INEP).

Dados do Censo Escolar de 2002 indicam que as assim consideradas “escolas do
campo” sdo mais da metade do total de escolas no pais, sendo 64% multisseriadas. Na
Amazonia, a situacdo € mais grave pois 72% das escolas que oferecem 0s anos iniciais
do nivel fundamental sdo exclusivamente nesta modalidade, atendendo quase a metade
(47%) dos seus estudantes. Isto em condicdes precérias, cujo resultado mais devastador
é 0 baixo grau de aprendizagem das criangas. Segundo um estudo do Grupo de Estudos
e Pesquisas sobre Educacdo Rural na Amazbnia (GEPERUAZ) da UFPA, no Para

revelou-se

7 Escolas multisseriadas sdo espagos marcados predominantemente pela heterogeneidade reunindo
grupos com diferencas de série, de sexo, de idade, de interesses, de dominio de conhecimentos, de niveis
de aproveitamento, etc Essas escolas representam 56,45% das escolas existentes na area rural brasileira.
Segundo dados do Censo Escolar de 2008 existem 48.875 instituicGes desse tipo, em nosso pais, com 70
mil professores e 1,3 milhdo de alunos. Essa organizacdo heterogénea, com estudantes de diferentes
idades e niveis de conhecimento, ocorre principalmente devido as grandes distancias existentes nas areas
rurais e a baixa densidade da populacéo nesses locais. ver (GEPERUAZ, 2004).



[...] um quadro alarmante em que essas escolas atendem 97,45% da matricula
nas séries iniciais do ensino fundamental no campo. Nessas escolas, a taxa de
distorcdo idade-série é de 81,2%, chegando a 90,51% na 42 série; e a taxa de
reprovacdo equivale a 25,64%, atingindo 36,27% na 1% série. Entre os
professores que nelas atuam, 10% possui apenas o ensino fundamental
completo, 87,5% possui 0 Magistério, e menos de 1% concluiu o ensino
superior. (GEPERUAZ, 2004).

Sabemos que é possivel mas ndo € facil pensar em aquisicdo de habilidades e
atitudes necessarios ao desenvolvimento do cidad@o ou de escolas de tempo integral em
uma realidade na qual as criangas precisam sair de suas casas antes do amanhecer e
retornar ao anoitecer. O publico-alvo dessa escola sdo criangas na faixa etaria da
primeira infancia que tém de remar cerca de uma a duas horas diarias para se deslocar a
escola. Portanto, se é verdade que ha vontade de efetivar a superacédo das desigualdades
regionais existentes no que tange ao atendimento escolar e se Sd0 necessarios recursos
complementares para se criar um ambiente minimo de equidade de condigdes, é forcoso
reconhecer que o Norte precisara, proporcionalmente, de mais recursos para dar este
passo.

No Norte e Nordeste, apenas 5% dos alunos estudam em escolas com

laboratério de ciéncias, enquanto nas regiGes Sul e Sudeste esse percentual
est4 acima de 30%. (HADDAD e GRACIANO, 2006).

Neste sentido, a propalada qualidade na educagdo deve representar a superacao
dos limites da propria instrucao, da mera decodificacdo de simbolos, fazendo com que o
“ato educativo ndo se torne mera reproducdo, mas seja transformacdo, resisténcia,
ruptura. Uma educacdo, assim concebida, pode produzir sujeitos capazes de reconhecer
seus direitos e respeitar os direitos e a cultura do outro”. (SILVA e TAVARES, 2010, p.
35).

O DESAFIO DA FORMACAO DOCENTE

A terceira premissa escolhida foi a de “exceléncia na formag&o e na valorizagdo
dos profissionais da educagdo”. Neste &mbito a situacdo é francamente desproporcional,
em especial no que tange a formacdo em nivel superior. Aqui, enfrentamos dificuldades
historicas como a auséncia de recursos suficientes para o investimento em ciéncia e

tecnologia e a oferta de vagas na graduacao.



Um fator preponderante para a instalacdo de massa critica para a producdo
cientifica, por exemplo, é a p6s-graduacdo strictu sensu (mestrados e doutorados), que
experimenta uma concentracao brutal no eixo Sudeste/Sul, diante da profunda caréncia
de vagas na Amazoénia. Temos na Amazonia Legal, incluindo os Estados do Maranhdo
(4) e do Mato Grosso (4) a presenca de apenas 35 instituicdes de educacdo superior
publicas, enquanto sé no Estado paulista estdo sediadas 82.

Dentre os 3.157 cursos e programas de pos-graduacdo (Mestrado e Doutorado)
recomendados pela CAPES - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, existem apenas 155 em toda a regido Norte, situagdo que contrasta com os 609
cursos existentes no Nordeste e com os 1.501 cursos sediados na regido Sudeste, dentre
0s quais 739 estdo s6 no Estado de Sdo Paulo e 154 somente na USP. (ver
WWWw.capes.gov.br).

No caso da graduagdo a situacdo ndo € muito diferente. Enquanto em toda a
regido Norte sdo ofertados 3.610 cursos presenciais, somente em S&o Paulo existem
11.877. Em termos de cursos de formacéo de professores a regido Norte dispde de 1.829
no total, enquanto s6 o Estado de Sao Paulo oferta 2.734 cursos (ver

http://emec.mec.gov.br). Como se V&, essa é uma concorréncia desigual e iniqua.

Mapa de oferta de cursos de graduagio por estados da regiao Norte e por tipo de curso

Cursos presenciais de graduagio = Cursos presenciais de licenciatura | |ES pablicas
{(incluindo licenciaturas)

Acre 216 116 2
Amapa 238 112 3
Amazonas 1027 513 3
Para 874 406 5
Rond6nia 418 173 2
Roraima 136 47 3
Tocantins 701 462 9
Totais 3610 1829 27

Fonte: emec.mec. gov.br

Desta forma, e como propusemos anteriormente, € em um contexto de
expectativa do novo PNE que nos propomos abordar os desafios postos a regido
Amazonica na consolidacdo da educacdo de qualidade como direito humano. O préprio
Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos constitui-se em referéncia essencial
nessa abordagem, pois amplia substancialmente o papel da escola como instituicdo
educativa, na qual

[...] a universalizacdo da educacdo basica, com indicadores precisos de
qualidade e equidade, é condicdo essencial para a disseminagdo do


http://www.capes.gov.br/
http://www.capes.gov.br/
http://www.capes.gov.br/

conhecimento socialmente produzido e acumulado para a democratiza¢do da
sociedade. Ndo é apenas na escola que se produz e reproduz o
conhecimento, mas é nela que esse saber aparece sistematizado e
codificado. Ela é um espaco social privilegiado onde se definem a acéo
institucional pedagogica e a pratica e vivéncia dos Direitos Humanos. Nas
sociedades contemporaneas, a escola é local de estruturacdo de concepcdes
de mundo e de consciéncia social, de circulacdo e de consolidacdo de
valores, de promocao da diversidade cultural, da formacdo para a cidadania,
de constituicdo de sujeitos e de desenvolvimento de préaticas pedagogicas
(BRASIL, 2009, p. 31). (grifos nossos).

E por concordarmos com essa ideia, que defendemos a aquisicdo de uma
educacdo formal de qualidade, que capacite o individuo a exercitar sua cidadania ativa,
por meio da expressdo de seus desejos privados e de seus projetos coletivos, como
condigdo estruturante para o desenvolvimento da pessoa humana, para o respeito e
reconhecimento dos diferentes projetos de vida e dos valores e perspectivas de vida
alheias. Ou seja, a escolarizacdo como base para a aquisi¢do/construcao das condicdes
béasicas de vida, para o exercicio da critica e da criatividade, para a liberdade de ideias e
para o reconhecimento da diversidade e dos direitos.

POR UM PNE COM O OLHAR DIFERENCIADO PARA A AMAZONIA

Se o diagnéstico situacional da educacdo na Amazonia Legal ndo é o0 mais
favoravel - pelo menos quando se leva em conta seus indices oficiais - é justo que
reconhecamos sua evolucdo ao longo dos anos, considerando a auséncia ou baixo grau
de planejamento e monitoramento de politicas publicas como parametros importantes
do desenvolvimento do territorio.

Todavia, a regido, considerada “exética” na perspectiva de sua diversidade
humana e natural, atrai curiosidade na medida desproporcional em que atrai recursos
financeiros ao seu potencial de desenvolvimento, fato que a torna, ainda, uma fronteira
somente de possibilidades, seja no que se refere a implantagdo de projetos sustentaveis,
seja na cobertura de politicas publicas de acesso universalizado a sua populacdo de
modo a garantir a melhoria de suas condic¢des de vida.

Se ha um consenso nacional e internacional quanto a necessidade de introduzir
um modelo de desenvolvimento sustentavel na Amazonia, néo se tem conhecimento de

iniciativas tdo comprometidas quando se trata de proporcionar a nossa populacéo, pelo



menos no &mbito das politicas sociais, linhas diferenciadas de financiamento para que o
tdo esperado adjetivo “sustentavel” se realize.

A verdade é que ainda nao € possivel perceber a existéncia ou a efetividade
exitosa de um projeto nacional especifico para a Amazonia e o reconhecimento de sua
importancia estratégica. Um exemplo interessante do quanto somos importantes para
abastecer, mas insignificantes para receber, foi a construgdo das eclusas de Tucurui
(cidade onde fica a hidrelétrica construida em 1975 e que abastece de energia metade do
pais). Sua conclusdo sO aconteceu trinta e cinco anos depois da obstrucdo da hidrovia
Tocantins-Araguaia, que prejudicou indubitavelmente o desenvolvimento social e
econdmico de uma importante area da Amazénia.

Em outros termos, ndo é possivel “proteger a Amazonia” concentrando a maior
parte dos recursos no eixo sudeste/sul e tratando igualmente regides tdo diversas como
se ndo existissem diferencas entre elas, justamente porque, como afirma César
Callegari, presidente da Cémara de Educagdo Baésica do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE).

[...] os insumos tém custos diferentes em cada regiéio; entfo, ndo basta criar
um padrdo de custos que sirva como referéncia e até como denuncia. O que
queremos produzir é uma lista de insumos minimos relacionados a produgéo
do servico educacional de qualidade, para que se crie, com 0 tempo, uma
espécie de “lei de responsabilidade educacional”, comprometendo os gestores

publicos, prefeitos e secretarios de educagdo a cumprirem essas metas”.
(Revista Carta Fundamental, 20.01.10).

Outra face do mesmo problema é abordada pelo Instituto de Estudos
Socioecondmicos (Inesc). A 25* edicdo de seu Boletim “Orgcamento & Politica
Ambiental” revela que um estudo recente feito pelo "Social Watch™® no Brasil

corroborou a existéncia do

[...] conhecido abismo da desigualdade regional no Brasil e a situacdo
comparativamente pior da Regido Norte. Neste sentido, Para, Acre e
Amazonas detém os trés piores indices do Brasil. Se cada indicador for
considerado em separado, a situagdo se mostra ainda pior na educacdo. No
tocante especificamente ao ensino, o Para se apresenta como 0 estado mais

18 «Social Watch” é uma rede internacional de organizagbes que lutam para erradicar a pobreza e as
causas da pobreza, para por fim em todas as formas de discriminagdo e de racismo, para assegurar uma
distribuicdo equitativa da riqueza e para a conscientizagdo dos direitos humanos. O estudo mencionado
calculou o indice de Capacidades Basicas, realizado em nivel nacional, para estados e municipios, O
indice, calculado para 2007, redne trés indicadores basicos de acesso a direitos: (i) taxa de mortalidade até
0s cinco anos de vida; (ii) taxa de partos atendidos por profissionais; e (iii) taxa de sobrevivéncia na 52
série do ensino fundamental, ou seja, busca identificar a quantidade de criangas que, por algum motivo,
ndo completaram o ensino até esta série.



critico, seguido de outros estados no Nordeste e também do Norte. (INESC,
2011, P. 6)

Todas essas dificuldades e desigualdades contumazes devem ser reconhecidas e
priorizadas no Plano Nacional de Educacdo quando do estabelecimento de suas metas,
estratégias e consequentes prazos de execucéo, pois é fato que, se o ponto de chegada
das metas do PNE é razodvel para algumas partes do Brasil, para outras, pode parecer
excéntrica e extravagante, sobretudo quando analisamos a situagcdo em que cada Estado
da Amazoénia se encontra no processo de universalizacdo e qualificacdo da educacéo
basica como direito humano fundamental de suas criangas e adolescentes.

Por isso defendemos a tese de que um PNE sem uma visdo diferenciada para a
Amazobnia serd mais uma “letra morta” para esta metade do pais. Ao contrario, se 0s
legisladores tiverem a coragem e o desprendimento de entender a necessidade e
importancia de tornar essa regido uma marca viva no documento, de modo a permitir
que suas especificidades se manifestem de modo diferenciado, estardo sendo coerentes
com o principio da equidade de condicOes de acesso, permanéncia e sucesso escolar —
cumprindo as premissas de universalizacdo, qualidade e exceléncia docente - e
inaugurando uma nova era em que essa grandiosa regido deixe de ser deposito de
matéria prima e assuma seu papel estratégico no desenvolvimento do Brasil e do

mundo.
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