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Prefacio

A auséncia de um Sistema Nacional de Educac¢io (SNE) até os dias atuais
tem resultado em graves fragilidades para a politica publica educacional.
Sem o Sistema, as agoes nao produzem resultados capazes de assegurar
o direito constitucional com qualidade e as lacunas se concretizam na
iniquidade. Isso contradiz o principio constitucional e afronta a cidadania

e os direitos humanos.

Mas sabemos que buscar consensos em torno de temas estruturantes que
atendam as atuais necessidades do pais exige grande esforco, pois a disputa
politica considera diferentes rotas possiveis para chegar 14, especialmente
no contexto do Federalismo brasileiro, marcado por forte pressio para

fortalecer autonomias e nio para criar identidade nacional.

Com este desafio foi criada a Secretaria de Articulagio com os Sistemas
de Ensino (Sase) na estrutura do Ministério da Educacio: desenvolver
agdes para a institui¢ao do Sistema. Entre suas linhas de agdo destacam-
se aquelas voltadas a criagao de espagos de participag¢o, uma vez que a

proposta de Sistema deve ser construida de forma dialogada e coletiva.

Com a Universidade Federal de Pernambuco e com a Associagio Na-
cional de Politica e Administragao da Educacao (ANPAE) mobilizamos
educadores reconhecidos nos temas do planejamento, do financiamento,
da valorizagao dos profissionais da educagido, das relagoes federativas e
dos sistemas de ensino, para colocar a disposi¢ao uma grande variedade
de instrumentos para o didlogo nacional. Sao diferentes opinides e vi-

soes a respeito de temas estruturantes do Sistema, organizados em forma




de coletineas académicas, que atualizam o debate e estimulam o apro-
fundamento das questoes mais desafiadoras e cadernos temdticos, que
introduzem e contextualizam temas importantes da politica educacional

contemporanea, centrais para o desenho do Sistema.

Vivemos atualmente um momento fecundo de possibilidades, com
bases legais mais avancadas e com a mobilizagio estratégica dos seto-
res publicos e de atores sociais. As coletdneas e cadernos temdticos aqui
apresentados, que nao expressam necessariamente as opinides e posi-
¢oes do MEC nio sao, portanto, pontos de chegada; sdo instrumen-
tos a serem considerados ao longo do caminho na agenda instituinte.
E ¢é assim que desejamos vé-los apropriados: como mais uma forma de
estimular contribui¢des para a constru¢ido de uma proposta coletiva de

Sistema, a ser articulado pelo Plano Nacional de Educacio.

Desejamos a todos uma boa leitura!

Binho Marques

Secretario da Sase




Apresentacao

Em 2011, pesquisadores vinculados aos Programas de P6s-Graduagio em
Educacio de diferentes institui¢ges foram convidados pela dire¢io da
recém-instituida Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino
(Sase) do Ministério da Educagao (MEC) para dialogar com a sua equipe
técnica a respeito de temdticas relacionadas a gestdo e a qualidade da
educagio no pais, objeto de instigantes debates impulsionados pela
Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), ocorrida em 2010, pela
proximidade da defini¢io e proposicio do novo Plano Nacional de

Educacao (PNE).

Nessa perspectiva, foram realizados pela Sase/MEC semindrios internos
que trataram da agenda da nova Secretaria e que contaram com a
participacao dos referidos pesquisadores, dentre outros convidados.
Essa experiéncia de cardter pedagégico evoluiu e se mostrou vidvel e
oportuno o estabelecimento de um termo de cooperagao entre a Sase/
MEC e a UFPE, com o apoio da Associagao Nacional de Politica e
Administragao da Educagio (ANPAE), que propiciou a continuidade
dessa discussio e a sistematizacio de documentos atinentes aos referidos
temas com o propésito de contribuir com a equipe técnica em seus

momentos de interlocu¢io com os sistemas de ensino.

Com a participagao de pesquisadores de vdrias universidades, foram or-
ganizados, pela UFPE, com a colaboragao da ANPAE, um conjunto de
coletineas e cadernos temdticos, além de materiais de subsidio que orien-
taram os trabalhos relativos ao planejamento articulado, congregando

resultados de estudos e pesquisas sobre os seguintes temas: relagoes fede-




rativas e Sistema Nacional de Educac¢io, planos de educagio, qualidade
social da educagao bdsica, politica nacional de formagao e valorizagio dos
profissionais da educagio, regime de colaboragao, gestao democrdtica da
educacao e financiamento da educagao. Essas temdticas foram discutidas
no Ambito da colaboragio estabelecida entre os pesquisadores /UFPE e

a Sase.

As coletineas e cadernos temdticos produzidos nesse processo desenham,
portanto, um mosaico dos temas que tém mobilizado educadores ¢ a
sociedade no debate sobre a educacio brasileira nesse momento de
constru¢ao de um Sistema Nacional de Educa¢io e implementa¢io do
Plano Nacional de Educa¢io (2014-2024), aprovado por meio da Lei
n° 13.005/2014, instrumentos que buscam garantir a efetivagao de uma

educacio publica de qualidade para todos.

Para realizar tal intento foi inestimdvel a participagio de colegas
pesquisadores que dispuseram de tempo e tiveram interesse em socializar
com os educadores da educagao bdsica os resultados de estudos no campo.

A estes colegas nossos agradecimentos.

Os temas tratados nas coletdneas e cadernos temdticos, certamente,
suscitardo novas questoes que serdo debatidas pelos educadores
comprometidos com o aperfeicoamento permanente da educagio nacional
e com a qualidade social da educagao nesse momento impar da sociedade

brasileira em que se implementa o Plano Nacional de Educacao.

Boa leitura!

Mircia Angela da S. Aguiar

Universidade Federal de Pernambuco




Introducao

Este Caderno discute, de forma sucinta e numa perspectiva analitica,
as repercussoes das condicoes de trabalho na satide dos profissionais da
educacao, no Brasil, com base em estudos académicos realizados nas
tltimas décadas e na legislagio concernente ao tema, em especial o Plano
Nacional de Educac¢ao — 2014 — 2024.

Toma, também, como marcos estudos e pesquisas sobre os profissionais
da educagio promovidas e divulgadas pela Confederagao Nacional dos
Trabalhadores da Educagao — CNTE, importante central sindical dos
profissionais da educagao bésica, no Brasil, que contribui para adensar
o debate sobre as condigdes materiais que circunscrevem a atividade

docente e que concorrem para instalagao da Sindrome de Burnout.

Focaliza, ainda, as proposi¢des oriundas das edigoes de 2010 e 2014 da
Conferéncia Nacional de Educa¢ao — CONAE que tratam das condigoes

de trabalho dos profissionais da educagio basica e que foram incorporadas
no texto final do Plano Nacional de Educagao — 2014/2024.

Finalmente, aponta, com base no PNE e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCNs, perspectivas que visam alterar as condigoes de
trabalho nas escolas e nos sistemas de ensino, proporcionando bem
estar a esses profissionais, com repercussdes positivas para a institui¢io
educacional e para o processo ensino-aprendizagem, tendo como norte o
Sistema Nacional de Educa¢iao — SNE.

Saude do trabalhador: concepcoes

Tendo em vista que a concepg¢io sobre a temdtica satide do trabalhador
¢ marcada por polissemias, ou seja, distintas visdes e buscando situar a

questdo de maneira simples optou-se pela retomada da concepgao presente




nos cadernos de atenc¢io bdsica do Ministério da Saide que definem:

O termo Satide do Trabalhador refere-se a um campo do saber que visa

compreender as relagdes entre o trabalho e o processo satide/doenca.

Nesta acep¢io, considera a saide e a doenga como processos dinimicos,
estreitamente articulados com os modos de desenvolvimento produtivo
da humanidade em determinado momento histérico. Parte do principio
de que a forma de inser¢do dos homens, mulheres e criangas nos espagos
de trabalho contribui decisivamente para formas especificas de adoecer
e morrer. O fundamento de suas agoes ¢ a articulagio multiprofissional,

interdisciplinar e intersetorial.

Para este campo temdtico, trabalhador é toda pessoa que exerca uma
atividade de trabalho, independentemente de estar inserido no mercado
formal ou informal de trabalho, inclusive na forma de trabalho familiar

e/ou doméstico.

Esta concepgio é bastante pertinente e refere-se a todos os trabalhadores

incluindo, nesse contexto, os profissionais da educagao.

Revendo estudos sobre a saiide
dos trabalhadores da educacao

No campo de estudos das dreas relacionadas a satide do trabalhador, varios

pesquisadores' tem se dedicado a investiga¢do das doencas ocupacionais

' Cf. LEITE, M. P; SOUZA, A. N. (Coord.). Condicoes do trabalho e suas repercussoes na saide
dos professores da educagio bésica no Brasil: Estado da Arte. Departamento de Ciéncias Sociais
na Educacio. Faculdade de Educagao, Universidade Estadual de Campinas, 2007; GASPARINI,
Sandra Maria; BARRETO, Sandhi Maria, ASSUNCAOQ, Ada Avila. O professor, as condigoes de
trabalho e os efeitos sobre sua satide. Educ. Pesqui. [online]. 2005, vol.31, n.2, pp. 189-199. ISSN
1678-4634. http://dx.doi.org/10.1590/51517-97022005000200003




que decorrem do tipo de trabalho e do ambiente onde é executado,
tais como, estresse laboral, tensio decorrente da vida laboral, fadiga
mental, fadiga psicolégica, burnout e sindrome neurética do trabalho,
dentre outras. Vdrios fatores presentes nas atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores, inclusive nas dos professores, situam-se entre os esforgos
[isicos, cognitivos e psicoafetivos incompativeis com as condigoes de sua

execugdo contribuindo para o surgimento dos fendémenos como os mencionados

(CRUZ, 2005).

Como destacam Aziz, Mauad e Casanova (2015), as leis brasileiras
reconhecem os efeitos psiquicos como doengas profissionais. O Decreto
n° 3.048, de 06 de maio de 1996, sobre a regulamentagio da Previdéncia
Social, no anexo II, aponta como um dos agentes patogénicos causadores
de doencas profissionais a sensagio de estar acabado — Sindrome de
Burnout — ou Sindrome de Esgotamento Profissional, conforme previsto
no art. 20, da Lei n® 8.213/91.

Analisando estudos de Pinto-Silva e Heloani (2009), Esteve (2005),

Carlotto e Cimara (2008), essas autoras ressaltam que:

A Sindrome de Burnout tem sido caracterizada, nos
estudos jd citados, como resposta afetiva a uma continua e
prolongada exposicao a fatores estressantes do trabalho que
geram exaustdao emocional, avaliagao negativa de si mesmo,
depressao e insensibilidade com relagio a quase tudo e
todos. Sao relatados, ainda, fadiga fisica e cansaco cognitivo,
resultado da exposicao prolongada ao estresse relacionado
com o trabalho em uma relagao préxima com pessoas. Estd
diretamente ligada a fatores estressantes da atividade laboral,
nao sendo possivel ser confundida com transtornos mentais,
tais como depressao e ansiedade.[...] Diferentemente do
estresse, que se manifesta sem associacido especifica com
alguma atividade, relacionando-se ao esgotamento pessoal
e interferindo na vida pessoal, a Sindrome de Burnout

apresenta-se como experiéncia individual e especifica do




contexto do trabalho e mantém sempre o cardter negativo

da experiéncia para as pessoas que a desenvolvem.

Conforme Benevides (2008 ), o primeiro livro sobre burnout em idioma
portugués comercializado no Brasil foi a tradu¢io de uma obra de
Maslach & Leiter (1999), realizada por dois investigadores renomados
neste assunto. No mesmo ano, baseado em extensa pesquisa efetuada
em nivel nacional, Codo (1999) coordena um livro que contempla um

estudo sobre o burnout em educadores da rede publica de ensino.

Aziz, Mauad e Casanova (2015) consideram, ainda, que as caracteristicas
atuais da fun¢do de professor fazem com que esta se apresente como uma

das profissoes suscetiveis & manifestagio da Sindrome,

...uma vez que a dimensio social/relacional para a execugio
da tarefa laboral docente é uma constante. A proximidade e
os comportamentos de cuidado sao emergentes no tocante a
interagao professor-aluno, assim como o volume de trabalho
exaustivo (classes numerosas, pouca valorizagao profissional,
baixa remunera¢io, condi¢des ambientais adversas e vio-
léncia). Da mesma forma, o estabelecimento de metas em
relagao aos resultados obtidos pelos alunos faz parte do pla-
nejamento das atividades docentes e a nao realizagao delas

seria um fator a mais a ser acrescentado na possivel vulne-

rabilidade desse profissional ao burnour (LABONE, 2002).

Afirmam essas autoras que o docente ndo reconhece que estd doente para
se afastar de suas atividades como se apresentasse algum problema fisico,
mas sente-se mal e ndo sabe identificar o porqué, e passa a adotar algumas
estratégias para recuperar o equilibrio, quer pessoal, quer profissional.

Segundo as autoras,

a utilizagao recorrente dessas estratégias ¢ o nio enfrenta-
mento real das situacoes de mal-estar acabam resultando
em um estado fisico tal que se torna necessdrio o afasta-

mento tempordrio ou definitivo das atividades docentes.




Cabe destacar, entretanto, que mesmo quando nio hd o
afastamento do professor da sala de aula, existem prejuizos
para a atividade docente, visto que as a¢oes instrucionais e
de manejo de sala de aula podem ser negativamente afetadas

pelas condigdes fisicas e psicoldgicas do docente.

Asautores concluemseusestudosreconhecendo que “aSindromede Burnout
¢ uma forma insidiosa de adoecimento docente e enfrentar sua incidéncia
e prevenir seu aparecimento é desafio que se coloca aos gestores” (2015)°.
E, entendem que a psicologia pode contribuir com o enfrentamento dessa
problematica, especialmente a  teoria social cognitiva, que adota o modelo

psicossocial de satide-doenga, conforme discute Bandura (1997)”.

Essa teoria, em especial o conceito de autoeficicia docente — que seria 2
crenga dos professores em suas proprias capacidades de desempenhar ativida-
des docentes que os levem a atingir os resultados esperados — amplia a possibi-
lidade de investigagio de relagoes entre construtos psicoldgicos, como a prpria
autoeficdcia, e a agdolprofissio docente (FERREIRA; AZ1Z, 2010, p. 24).
Ha4 virios estudos que aprofundam essa perspectiva e que sao promissores

para o fortalecimento da auto-estima dos professores.

Para saher mais:

AZ7Z]1, R. G.; BANDURA, A.; POLYDORO, S. Teoria
social cognitiva - conceitos bésicos. Porto Alegre: Artmed,

2008

AZZ1, R. G.; POLYDORO S. A. J.; BZUNECK, J. A.

Consideracoes sobre a auto-eficdcia docente. In: AZZI R.

2Cf. AZZI, R. G.; MAUAD, L. C. E; GUERREIRO-CASANOVA, D. C. Bournout docente: desafio
ao PNE na constru¢io de condi¢des que favorecam sua superacio . Coletdnea Politica Nacional de
Formacio dos Profissionais da Educacio, Convénio Sase/UFPE, Recife, 2015.




G.; POLYDORO, S. A. J. Auto-eficicia em diferentes
contextos. Campinas: Alinea, 2006. cap. 7. p. 149-159.

AZZI1, R. G.; MAUAD, L. C. E; GUERREIRO-CASA-
NOVA, D. C. Bournout docente: desafio ao PNE na cons-
trugao de condigoes que favoregam sua superagio . Cole-

tanea Politica Nacional de Formacao dos Profissionais
da Educagao, Convénio Sase/UFPE, Recife, 2015.
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jun 2010, Brasilia, CNTE, ISSN 1982-758X. Disponivel

em: www.cnte.org.br

CARLLOTTO, M. S. A sindrome de burnout e o trabalho
docente. Psicologia em Estudo, v. 7, p. 21-29, 2002.

CARLLOTTO, M. S.; CAMARA, S. G. Sindrome
de Burnout e estratégias de enfrentamento em pro-
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Sao Paulo, n. 26, jun. 2008. Disponivel em: <http://
pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S1414-69752008000100003&Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 4 dez. 2010.

BENEVIDES- PEREIRA, A. M. P. Burnout: quando o
trabalho ameaca o bem-estar do trabalhador. 3. ed. Sao
Paulo: Casa do Psicélogo, 2008.

FERREIRA, L. C. M. Relagao entre a cren¢a de autoe-
ficdcia docente e a sindrome de Burnout em professo-
res do Ensino Médio. 2011.Tese (Doutorado no Progra-
ma de Pbs-Graduacao em Educacao com concentragao
nas dreas de Psicologia da Educa¢io e Desenvolvimento
Humano) — Faculdade de Educacio, Universidade Esta-
dual de Campinas, Campinas.
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no trabalho do professor de Ensino Fundamental e
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a03v31n2.pdf>. Acesso em 10 set. 2014.
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da Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte.
2005. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Medicina,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

GUERREIRO-CASANOVA, D. C. Eficacia Individual
e Coletiva de Docentes e Gestores no Ensino Médio.
2013. 203 f. Tese (Doutorado em Educacio) — Faculdade
de Educa¢io, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas.

LEITE, M. P; SOUZA, A. N. (Coord.). Condigdes
do trabalho e suas repercussées na saude dos
professores da educa¢io bésica no Brasil: Estado da
Arte. Departamento de Ciéncias Sociais na Educagio.

Faculdade de Educagio, Universidade Estadual de
Campinas, 2007

VIEIRA, J. M. D. Identidade expropriada: retrato do
educador brasileiro. 2. Ed. Brasilia: CNTE, 2004.

Nessa perspectiva, Ferreira (2012, p. 345) ao comparar os virios projetos

— N

de carreira dos profissionais da educagao, acentua:




Fato é que a condigdo de carreira, prevista na CF de 1988,
ainda nao logrou sua regulamentagio. O pior é que o prin-
cipio do acimulo de jornada ¢ uma chaga, que tem con-
denado profissionais a conviver relativamente cedo com as
moléstias da profissio e, na hora da aposentadoria, com a
supressao de parte dos seus vencimentos (quando conforma-
dos de gratificagdes e adicionais que nao incorporam) e de
anos significativos da sua expectativa de vida. De outro lado,
possibilitando o acimulo de jornada, condena-se o profes-
sor a nao ensinar como deveria ¢ o aluno a nao aprender
como deveria, uma vez que o profissional com actimulo de
jornada trabalha dois periodos em relagao direta com os es-
tudantes, nao lhe sobrando tempo para a pesquisa, a avalia-
a0, o planejamento e a relagio pedagbgica com os proprios

alunos e seus pais.

Ferreira (2012, p. 345) também faz referéncia ao “ acimulo de cargos”

na realidade dos profissionais da educa¢io, em especial dos professores:

O instituto do acimulo de cargo para professor, verdadeira
“chaga”, é certamente uma das razoes da extenuagio emocio-
nal dos professores, além dos baixos saldrios e da prodigiosa
agao dos gestores de nao favorecer uma carreira e piso salarial
dignos. Apesar dos grandes debates em torno do tema, nio
hd, no horizonte profissional dos professores, esperancas de
superar a chaga do acimulo de cargos. O Congresso Nacional
tem dividas com a necessdria regulamentagio de alguns artigos
que dizem respeito a educagao. Além do regime de colabora-
¢do, financiamento e carreira, hd a superagio do acimulo de
cargo para professor. Nao resolver essa questao ¢ possibilitar
a desvalorizagio da prépria profissao e submeter os educa-
dores aos problemas da depressao e do esgotamento nervoso,
como também ao abreviamento da expectativa de vida apds

a aposentadoria, pelas exigéncias a que sao submetidos

Outro aspecto da problemdtica da satide dos professores chamou

a atencio de Nogueira ¢ Lambertucci (2012, 358-359) e diz respeito a




intensidade do trabalho na atividade profissional:

O esforco psicolégico e emocional empregado na fungao ¢é
intenso, exigindo absoluta concentragio intelectual e uma
grande capacidade de lidar com os diversos interesses de
um grupo de pessoas durante toda a jornada. Nos casos em
que o conteudo curricular tem poucas aulas por semana, o
professor chega a trabalhar com centenas de alunos diferentes
durante a mesma semana. Além disso, as escolas, os turnos e
as turmas nao sao homogéneos. Uma andlise pormenorizada
dos ambientes escolares é sempre importante para entender as
necessidades dos alunos e as potencialidades ou fragilidades
dos professores, com o objetivo de buscar realizar um

planejamento escola orientado a suprir essas necessidades.

Concordando com Assuncio e Oliveira (2009), esses autores reiteram
que mudangas repentinas na gestio que atribuem mais tarefas ao profissio-
nal aumentam a intensidade no trabalho e, consequentemente, causam mais

adoecimento.

E importante, portanto, ressaltar que os professores tém mais riscos de
sofrimento psiquico conforme Gasparini, Barreto, Assungao (2005, p.

197) , ao afirmarem, com base em virias pesquisas, que

Os dados e as conclusoes dos estudos interessados em des-
crever o perfil de adoecimento dos professores sao conver-
gentes, independentemente da populagio e da regiao es-
tudada. Observou-se que os professores tém mais risco de
sofrimento psiquico de diferenciados matizes e a prevaléncia
de transtornos psiquicos menores é maior entre eles, quando

comparados a outros grupos.

Nessa direcao, merece ser ressaltado, a complexidade dos processos e
condigdes de trabalho dos profissionais da educagio bdsica face a dinAmica

federativa e suas assimetrias.




Como visto, a sadde do trabalhador da educagao constitui uma ques-
tao de grande interesse para o sistema educacional, requerendo estudos
das diversas dreas e medidas de politica governamental que contribu-
am para criar as condigoes de melhoria para sua atuagio profissional.
No préximo item, serao abordadas as iniciativas da Confederagao Nacio-
nal dos Trabalhadores da Educa¢ao (CNTE), influente ator nas politicas
educacionais da educagao bdsica, que contribuiram para adensar o de-
bate sobre as condi¢oes materiais de trabalho e satide dos profissionais da
educacio e que tomaram corpo nas edi¢coes da CONAE (2010 e 2014)

desaguando no Plano Nacional de Educagao.

Revendo estudos da CNTE sobre as
condicoes de trabalho docente

Preocupada com as condicoes de trabalho e com a satide dos trabalha-
dores da Educacio Bdsica, a Confederacio Nacional dos Trabalhadores
em Educagio - CNTE publicou, em 1999, o livro “Educagio: Carinho
e Trabalho” (CODO, 1999) que apresentava resultados de uma extensa
pesquisa sobre as relagoes de trabalho de uma categoria profissional no
Brasil, com duragio de dois anos e abrangendo 20.000 professores de
1.440 escolas localizadas nos 27 estados da federacio. Conduzida pelo
Laboratério de Psicologia do Trabalho (LPT) da Universidade de Brasilia
— UnB em parceria com a CNTE, foram realizadas mais de cinquenta mil

entrevistas com pI'OfCSSOI'CS.

Apoiado em estudos sobre a sindrome de Burnout, Codo (1999) verifica
que, dada as condigbes em que se realiza a fun¢io do professor, esta se
apresenta como uma das profissdes mais vulnerdveis a manifesta¢io da
Sindrome de Burnout. De acordo com Codo, o burnout instala-se em de-

corréncia do sofrimento psiquico gerado pela dedicagio a uma atividade
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para a qual ndo existe uma remunera¢io adequada, mas sim desvaloriza-
¢ao profissional, baixa autoestima e nio percep¢io pelo trabalhador dos

resultados do trabalho que desenvolve.

Visando ampliar o foco de estudo, a CNTE solicitou a um grupo de
pesquisadores’, uma andlise das investigagoes realizadas diretamente pela
Confederagio, bem como sobre dados colhidos por outros agentes, o que
resultou na coletnea Retrato da Escola no Brasil, organizada por Silva e
Aguiar (2004). Os autores que integram a coletinea utilizaram dados da
pesquisa “ Retrato da Escola 2”, do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais do Ministério da Educac¢ao (INEP/MEC), realizada
entre os anos 2000 e 2001, com base no banco de dados do Sistema de
Avaliacao da Educacio Basica - SAEB, referentes aos anos de 1995, 1997
e 1999.

De acordo com afirmagio de Vieira (2004, p. 7),

A essas informagdes somaram-se dados colhidos pelos in-
vestigadores, o que culminou na obtengao de resultados
inéditos e sob uma nova ética de avaliagio. Como método
de trabalho, foram realizados semindrios com os autores do
artigo, o que permitiu uma notdvel ampliacio da perspectiva
analitica inicial e uma instigante confronto de hipéteses, a
partir do conhecimento e/ou da especializacio de cada um
desses educadores. Sem ddvida foram lancadas novas luzes
nesse retrato em preto e branco que procura apreender um
momento da conjuntura educacional sem, contudo, deixar
de vinculd-la a um painel mais amplo, com seus determi-

nantes politicos, econémicos, sociais e culturais.

3 Além das organizadoras Aida Monteiro e Mdrcia Angela Aguiar, participaram como autores dos
artigos da  Coletdnea Augusto Abicalil, Luiz Fernandes Dourado, Luiz Augusto Passos, Helena
Costa Lopes Freitas, Maria Isabel d Almeida e Regina Vinhaes Gracindo.




Vdrias questoes presentes na agenda sobre as condi¢oes de trabalho dos
profissionais da educagio foram objeto de atenc¢io dessa publicagio
de 2004 e que merecem ser retomadas tendo em vista verificar quais
foram as mudancas que ocorreram ao longo da Ultima década e quais as

dificuldades que persistem no cendrio nacional.

A questdo da qualidade emerge com forca no texto Avaliacio, Direito ¢
Democracia, de Carlos Augusto Abicalil que apontava a qualidade social
como norte irrecusdvel para a avaliagdo, vinculada ao imperativo da
valorizacio dos educadores e situada no contexto de um sistema nacional
de educagio. Para ele uma sociedade livre, justa e soliddria orienta-se
pela construgao de direitos universais. Neste sentido, defende a afirmagao
de um projeto nacional de desenvolvimento, a erradica¢io da pobreza
e da marginalizagio, bem como a redugao das desigualdades sociais e
regionais. Caberia, portanto, 2 Reptblica promover o bem de todos, sem

preconceito e discriminagoes.

Ao se posicionar sobre o tema, no contexto da reforma do Estado, o autor
apontava para caracteristicas da reforma educacional que precisavam ser
superadas, tais como, a supremacia da produtividade contra s criatividade
e a investigagdo; o atrelamento pragmdtico aos interesses da economia do
livie mercado; a desqualificagao profissional; o conteddo conservador; a
supervalorizagao dos instrumentos de educagio a distincia e o risco dos

modismos reduzidos e redutores, dentre outras.

Em contraposi¢io, defendia a radicalidade na gestao democrdtica das

escolas e dos sistemas:

a criacdo de espagos de participagao e da decisdo colegiada
dos diversos segmentos escolares (docentes, funciondrios/
pais /maes, estudantes) em conselhos eleitos por seus pares,
com funcao deliberativa e de controle social” Os conselhos
de escola, os conselhos dos sistemas - municipais e estadual

-, os conselhos de acompanhamento e controle de recursos




financeiros e da merenda escolar , devem ser legitimad os
por representagdes sociais democraticamente indicadas pelas
instituicoes civis, com mandatos claros, condi¢bes técnicas
de operagao, acesso franco a dados e informagoes, agilidade

na operacionalizagao corretiva (2004, p.25).

Com o sugestivo titulo, Retrato bem temperado da cultura escolar brasileira,
dado ao seu texto, na citada publicagao, Passos provoca o debate sobre
as dimensées da cultura na realidade escolar brasileira, tomando como
base a pesquisa da CNTE: Retrato da Escola 1, acerca da Sindrome de
Bournout, e Retrato da Escola 2 para avangar no exame da violéncia da
/na escola brasileira. Apoiando-se em Geertz (1989) para quem a cultura
¢ um artefato portador de teias de sentidos e significados que pode ser
ressignificado e reinventado, o autor empreende um oportuno didlogo
com vdrios teéricos (APPLE,1997; GIROUX, 1986; FREITAS, 2002)

para afirmar que hd uma cultura & espera de ser reinventada (p.50).

Ao comentar os resultados da pesquisa do SAEB, o autor considera que
as condigdes exteriores que implicam a proficiéncia, a auséncia dessas
mesmas condig¢oes, quando referidas a falta de pessoas e educadores, pode
tornar-se, de forma ampliada, “ irrecorrivel e perversa’. Nesse sentido
menciona a falta de pessoal administrativo e de apoio pedagdgico, a
auséncia de plano de carreira para professores, as contratagoes precdrias,
a indica¢io politica de cargos, a troca de favores, a descontinuidade das
politicas pedagdgicas. Enfim, um conjunto de situacoes que acabam
por acentuar a violéncia na escola, a competi¢ao e a exclusio, o que se

contrap6e ao projeto humano e de sociedade do discurso oficial.

Passos denuncia as precdrias condigoes de trabalho a que sao submetidos
os professores que perderam o significado social do controle, gestio e
decisao sobre o seu trabalho. E, afirma que sd hd espaco para um educador:
o Capital. Desse modo, para o autor, o professor e a escola nao tem

em maos o produto do seu trabalho, pois a economia e a politica os




dirigem. Na sua perspectiva, tal fato produz dependéncia e frustra os
educadores, trazendo sofrimento que tem um nome: Burnout. Passos
destaca que acompanha a sindrome de Burnout a sobrecarga de trabalho
com envolvimento emocional, implicando o sentimento de impoténcia e o

desgaste progressivo, somatizado (2004, p. 53).

Nesta perspectiva, Passos concebe como tarefa do educador ‘ desnaturalizar
a cultura da sociedade dominante no cotidiano das instituicoes educacionais
e a agio educativa’ .E o que ele denomina de politicas piiblicas para uma
educagio decente (2004, p.57). Para tanto, requer que o Estado assegure

seis grandes movimentos:

- romper com a tradi¢do cultural colonialista de gerir

reformas educacionais de fora e por cima;

- apoiar a autonomia das escolas e estimular as redes
multiplas de experiéncias ;

- estabelecer politicas que busquem uma educacio
democritica e de qualidade;

- assegurar o pagamento adequado de horas de trabalho de
sala-de-aula e de atividades que promovam a capacitagio

criativa do professor;
- melhorar as condi¢des de formagao permanente;

- implementa¢io de meios que garantam a efetiva agao
docente;

- ¢, a avaliagdo que leve em conta perspectivas .

Sintetiza seu pensamento afirmando que somente uma educagio reconfi-
gurada, e reinventada no protagonismo aberto e apaixonado, serd capaz de
gestar uma cultura das muitas humanidades que circulam entre nds, cotidia-
namente (2004, p.58).




Outra questdo candente no debate educacional diz respeito a gestao de-
mocratica. Dourado, no texto intitulado Gestdo democritica da escola:
movimentos, tensoes e desafios situa concepgoes de gestao na arena educa-
cional ao partir do entendimento da educagao como um campo de disputa
de projetos e, a0 mesmo tempo, a compreende como processo constitutivo
¢ constituinte das relagoes sociais mais amplas (2004,p. 67). Para o autor,

gestdo democrdtica da educacio significa

processo de luta politica que nao se circunscreve aos limi-
tes da prdtica educativa, mas vislumbra, nas especificidades
dessa pritica social e de sua relativa autonomia, a possibili-
dade de criag¢do de canais de efetiva participagao e, conse-
quentemente, do repensar das estruturas de poder autori-
tdrio que permeiam as relagoes sociais e, no seio dessas, as

préticas educativas (DOURADO, 2004, p. 67).

Entende o autor que a década de 1990 caracterizou-se por uma retomada
conservadora do liberalismo e por importantes alteragées no mundo do
trabalho e da produ¢io em virtude do expressivo avango tecnoldgico,
flexibilizagao das leis trabalhistas e globalizagio do capital, sobretudo
especulativo. O autor afirma que essas transformagoes em escala mundial
redimensionaram o papel das politicas publicas, em especial da educagio
e da escola. E importante ressaltar a visio premonitéria de Dourado na
andlise do cendrio da educagio nacional, ao sinalizar que , no campo
educacional intensifica-se uma tendéncia de retomada do capital humano e
de proposicoes gerenciais como norte para as questoes escolares, sobretudo dos

processos de regulagdo e gestio nos diferentes niveis de ensino (2004, p. 67).

Tecendo veemente critica aos processos gerencialistas de gestao que
se impuseram na década de 1990, Dourado adverte que no contexto
das politicas educacionais o professor aparece como o grande vilao da
ineficiéncia escolar e, consequentemente, tem sido culpabilizado pelo

fracasso escolar dos alunos. Diz ele,




a situagdo objetiva de trabalho desse profissional, por meio
da precarizacio de sua condicio e fragmentagao das suas ati-
vidades, é secundarizada, ainda que se requeira dele, cada
vez mais, uma agiao multifuncional frente ao cendrio de
complexificagio das relagdes sociais e culturais. As politi-
cas educacionais em curso penalizam o docente, a0 mesmo
tempo que passam a exigir dele maior adesao, qualificacio e

engajamento nos pacotes pedagdgicos a serem implementa-

dos” (2004, p.72).

Aguga-se este quadro quando se leva em conta, como afirma o autor a
insuficiente formagao inicial, baixos saldrios e precdrias condi¢des de
trabalho, o que possibilita um agudo processo de proletarizagao docente,
aliado ao fato de, a fun¢io docente ser considerada de baixo prestigio
social e passar por mudangas significativas. Essa situagio de mal-estar do-
cente, como apontam alguns teéricos, resulta dos efeitos das condigoes
psicolégicas e sociais em que se circunscreve a formagao, pritica e iden-

tidade e carreira profissional.

Dourado entende que essas questoes revelam a relagao direta entre a
situagao objetiva dos trabalhadores em educagio e a gestao escolar.

Em suas palavras:

pensar a democratizagio da gestdo implica, dentre outros,
considerar em que condigoes as agoes pedagdgicas sio
implementadas. Assim, é preciso entender a gestio como espago
de construgdo politica para além das questoes meramente
administrativas e, portanto, englobar as condigoes objetivas
dos profissionais que atuam na implementacio desses
processos, 0 processo ensino-aprendizagem, os mecanismos de
democratizacio da gesto, dentre eles as formas de escolhas
dos dirigentes escolares (2004, p.73).

Sob este mesmo prisma, Helena Freitas (2004) analisa a formacao inicial

e continuada dos profissionais da educagao como intitula-se o seu texto.




Freitas também reconhece a disputa de projetos quanto a formagio
dos profissionais da educagio ao explicitar diferentes concepgoes que
historicamente as embasam. Ao analisar os dados da pesquisa da CNTE,
Freitas admite que as informagoes do SAEB mostram as consequencias do
processo de degradagao da educagio e do ensino ao desvelar as condigdes
de vida e produgio da existéncia dos educadores na escola bdsica e das
criangas, assim como evidenciam as precdrias condi¢oes de infraestrutura

e funcionamento das escolas.

Freitas mostra, em sua andlise, o embate entre projetos na formagio dos
educadores ao longo do tempo. Para ela, se na década de 1980, houve
uma reagdo dos educadores ao pensamento tecnicista, predominante,
nas décadas de 1960 e 1970, o que vai marcar a década de 1990,
contraditoriamente, serd a énfase dada ao cardter da escola, ou seja, a
tonica
quase que exclusivamente voltada para a socializagio dos
conhecimentos histdrica e socialmente construidos, terminou
por centrar a agio educativa na figura do professor e da
sala de aula, tornando-se alvo fécil das politicas neoliberais
baseadas na qualidade (da instrugao, do contetido), com o
objetivo de impor a educagao e a escola a légica restrita

da produ¢io e do desenvolvimento da laboralidade aos
processsos de formagdo, em uma perspectiva produtivista
e unidimensional (FRIGOTTO, 1996), em detrimento
da formagio humana multilateral (FREITAS, 2000)
(FREITAS, 2004, p. 85).

Freitas entende que as politicas de formagio inicial e continuada que
predominaram nessa década constituiram um processo de “desprofissio-
nalizag¢do” do magistério, a0 mesmo tempo em que crescia a visao de
certificagdo e diplomagio dos professores em cursos que enfatizavam os

métodos e técnicas diddticas em detrimento de uma sélida formacao ted-




rica no campo especifico do ensino e da educagao, tendo como horizonte

a emancipacio humana.

Faz uma critica ao predominio da concep¢io de competéncias, por
entender que na década de 1990, ao invés de investimentos macicos no
aprimoramento das licenciaturas, houve a expansio de novas instituigdes e
novos cursos, principalmente , no setor privado, tornando-se um negécio
lucrativo e nao uma politica publica de responsabilidade do Estado. Para
ela aprofundou-se a desvaloriza¢io do magistério pela via da formacao,
com o “aligeiramento” da formacio inicial dos professores em exercicio

(2004, p. 90).

Ao analisar este cendrio, Maria Isabel Almeida reconhece que as mudancgas
estruturais da sociedade contemporinea tém afetado profundamente as
relacoes da escola com as demandas oriundas da familia e da comunidade,
bem como as demandas intra-escolares, o que exige uma redefini¢io do
papel da escola. Para a autora, a0 mesmo tempo em que os problemas
escolares deixaram de ser eminentemente educacionais , os problemas
sociais converteram-se em problemas escolares e os professores, consoante
sua visao, nio estao preparados para enfrentar essa nova realidade (2004,
p.111). Almeida critica o processo de formagao inicial dos professores por
permanecer assentado em paradigmas de 20 ou 30 anos atrds, quando
os professores eram formados para trabalhar com criangas e jovens com

caracteristicas mais homogéneas.

Almeida ressalta que a forma como tem sido conduzida a profissionalizagao
tem levado & degradacio do estatuto profissional e & desqualificacio do seu
trabalho, resultando na queda do seu prestigio social, no decréscimo de sua
auto-estima e em condicoes de trabalho e de vida muito deterioradas (2004,
p. 112). Refere-se, também, aos baixos saldrios e as condi¢des materiais
em que desenvolve sua pritica profissional, o que gera esse mal-estar dos

professores.




Atenta as condigdes materiais das escolas que, em tese, deveriam pro-
porcionar bem-estar aos estudantes e profissionais da educagio, Mércia
Angela Aguiar ressalta que o Plano Decenal de Educa¢io para Todos
(1993-2003) j4 apontava para a desigualdade e heterogeneidade das con-
digoes de oferta de ensino entre redes, regioes, localidades e escola, o que

configuraria um quadro de iniquidades nas oportunidades de aprendizagem

(2004, p.123).

A autora afirma que os dados levantados na pesquisa do LTP corrobo-
ram os resultados das pesquisas que demonstram que as condi¢oes de
infraestrutura das escolas influenciam a qualidade de ensino e afetam o

desempenho dos estudantes.

A violéncia na escola também foi constatada na pesquisa de Codo (1999),
destacando-se: roubo e furto; uso e trifico de drogas, formagio de gan-
gues; agressao fisica e agressao verbal; violéncia contra o patriménio. Ana-
lisando os resultados dessa e de outras pesquisas com tema similar, Aida
Monteiro Silva entende que o poder publico precisa fazer-se presente no
que ¢é de sua competéncia tendo em vista que, dentre as vdrias causas que
contribuem para a violéncia no espago escolar é a auséncia de pessoal para

trabalhar na escola, em especial na sua seguranca (2004, p.158).

Analisando os achados da pesquisa do LTP, Regina Vinhaes Gracindo
examina os dados que apontam para o desenvolvimento insuficiente do
projeto politico-pedagégico nas escolas brasileiras, e propoe que o PPP
seja considerado como reflexo de uma concepgio de educacio e de escola,
como uma forma de planejamento, como um instrumento de interven-
G20 na prdtica educacional que se realiza na escola, como instrumento
para o resgate da unidade do trabalho escolar e como instrumento para
o resgate da unidade do trabalho escolar (2004, p. 165-168). Neste sen-

tido, afirma:




Como instrumento de resgate da unidade do trabalho
escolar, o PPP necessita promover a articulagio entre te-
oria e prética, contrapondo-se a légica da divisao social
do trabalho, restituindo sua unidade e possibilitando, aos
diversos segmentos que participam dessa prdtica, a au-

tonomia para conceber, decidir e executar seu trabalho

(2004, p.173).

As andlises desenvolvidas por esses autores mostram os fatores que im-
pactam as condigoes de satide dos profissionais da educagio, sobretudo
os professores, e que influenciam o surgimento da sindrome de Burnout

como foi visto no item anterior.

No caminho aberto por esses estudos, a CNTE publicou, em 2010, nos
Cadernos de Educacio uma coletinea de textos resultantes do I Semindrio
Nacional sobre Satdde do(a) Trabalhador(a) em Educacio, realizado no
periodo de 17 a 19 de novembro de 2009. Com a publicagio de um
Caderno da Educacio, tratando da questao da satide dos trabalhadores
e trabalhadoras em educacao, a CNTE buscava subsidiar e fomentar a
discussao sobre trabalho e satide da categoria e cumprir o papel politico e
pedagégico: dar centralidade & saiide como ponto de pauta nas negociacoes
coletivas e campanhas salariais dos sindicatos de trabalhadores (as) em

educagdo, permitindo uma intervengdo mais contundente no resguardo dos

direitos da classe trabalhadora (SARATT, 2010, p.10)*.

Passados mais de dez anos de efetivacio dessas andlises e criticas, o mo-
vimento dos educadores logrou vdrias conquistas decorrentes de sua per-
manente mobilizacio nas vdrias conferéncias nacionais, especialmente,
nas edi¢oes da Conferéncia Nacional de Educagio, nas lutas pela implan-

tagdo do Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério e do Custo

4 Cf. Alex Santos Saratt foi Secretdrio de Satide da CNTE.




Aluno-Qualidade e Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQ e CAQi)’, na
afirmagdo dos 10% do PIB para a Educagao no PNE e sobretudo na de-
fesa da efetivacio do Sistema Nacional de Educa¢io - SNE que garanta a
organicidade das politicas ptblicas de educagio. Mas, ainda, hd muito o
que caminhar para o estabelecimento do direito a valorizagio profissional

dos educadores.

PNE e as condicoes de trabalho e saude dos
profissionais da educacao: o debhate atual

Desde a retomada da normalidade democrédtica no Brasil e dentre os
principais atores diretamente interessados na questao das condigoes de
trabalho na Educacio Bdsica, a CNTE tem contribuido de forma efetiva
para ampliar o debate sobre as condigées laborais dos trabalhadores em
educa¢io como um componente essencial para a qualidade da educagio
e para a valorizagao desses profissionais. Para a CNTE, como destaca

Vieira (2008), a valorizacio profissional compreende

formacio inicial e permanente — que significa formacio
continua e atualizada -, carreira e jornada compativeis,
condicoes adequadas de trabalho e um saldrio que permita
o exercicio e o reconhecimento da profissao. Entre essas
condicoes se insere o PSPN, cuja finalidade é a de remunerar
dignamente os profissionais de magistério. Um saldrio
adequado concorre para a construgio da imagem profissional
e confere aos educadores um sentido de pertencimento social,
indispensdvel para que os mesmos possam contribuir para a

constru¢ao de uma sociedade igualitdria (2008, p. 41-42).

> Vide Documento da Direcao Executiva da CNTE (Gestao 2014/2017) — Piso e Carreira andam
juntos para valorizar os profissionais da educagio publica. Disponivel: ,www.cnte.org.br>




Esses componentes intrinsecamente relacionados demarcam as condigoes
para o desenvolvimento profissional dos educadores que atuam na escola
publica, que acolhe a maioria dos estudantes brasileiros (VIEIRA, 2008).
E, a sua auséncia tem impactos negativos na sadde dos profissionais
da educagao e na qualidade da educagao, constatagbes que, ao longo
do tempo, tém sido um fator determinante para as reivindicagbes por

politicas publicas de valoriza¢ao dos profissionais da educacao.

De fato, foi a CNTE que , em 1981, elaborou o primeiro anteprojeto de
lei sobre piso e em 1992, o de diretrizes de carreira, ambos debatidos ao
longo da tramitagao do PL 1.258/88, que versava sobre a regulamentagio
da LDB . Com forte mobilizagio nacional, a CNTE conseguiu aprovar,
no Governo Lula, a lei do piso nacional do magistério, em 2008 (CNTE,
2015), o que se configurou como importante vitéria dos setores da
sociedade civil comprometidas com a valorizacio dos profissionais da
educacio. Outros importantes avangos institucionais foram alcangados,

na altima década:
- Emenda Constitucional n. 53, de 2006;

-Lei 11.494/2007 - regulamenta o Fundo de Manutengao

e Desenvolvimento da Educacao Bdsica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao (FUNDEB);

- Lei 11.738/2008 - aprova o piso salarial profissional do

magistério;

- Lei 12.014/2009 - altera o art. 61 da Lei 9.394/1996
(LDB) com a finalidade de discriminar as categorias de
trabalhadores que se devem considerar profissionais da

educacio;

-Lei 13.005/2015 —aprova o Plano Nacional de Educagao
(PNE) 2014-2024. Diferentemente do anterior, este




PNE foi sancionado, sem vetos, pela presidenta Dilma
Rousseft.

Esse conjunto de leis constitui, efetivamente, um significativo avango
para assegurar as condig¢oes de valorizagao dos profissionais da educacio,
mas, a CNTE, mesmo reconhecendo o importante passo que foi dado,

alerta que

A limitacio de alcance da Lei do Piso e as lacunas institu-
cionais da politica de valoriza¢ido dos profissionais da edu-
cagdo acabaram criando espago para sucessivos ataques dos
gestores aos planos de carreira da categoria, em especial do
magistério, onde ndo raro o “piso” tem se transformado em

“ teto salarial” — desvirtuando por completo os objetivos da

Lei Federal (2015, CNTE, p.6).

Para reverter esse processo, a CN'TE, em articulagao com outras entidades
e setores, busca a regulamenta¢io dos incisos V e VIII do art. 206 da
Constituicao Federal (CF), a saber:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes

principios:

V — valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garan-
tidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso ex-
clusivamente por concurso publicode provas e titulos.aos das
redes puablicas; (Redac¢ao dada pela Emenda Constitucional

n° 53, de 2000);

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais

da educagao escolar publica, nos termos da lei federal.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2000).

Verifica-se que no tocante a0 prazo para elabora¢io ou adequagio dos

planos de carreira dos profissionais da educagao bdsica, previsto no




pardgrafo Gnico do art. 206, o novo PNE incorporou em sua Meta 18
prazo para regulamentacio do piso salarial nacional a que tem direito

todos os profissionais das escolas publicas de nivel bésico, conforme segue:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia
de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educagio bdsica e superior pablica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educagio bdsica puiblica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢ao

Federal.

Associadas a Meta 18, conforme a CNTE, o PNE ‘traz outras orientacoes
que perfazem as politicas de valorizacio dos profissionais da educagio bdsica
e que precisam estar inseridas no contexto das regulamentagoes do piso e da
carreira” (CNTE, 2015, p.7). Refere-se as metas que tratam da equiparacio
do rendimento médio dos profissionais do magistério ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final da vigéncia do PNE
(Meta 17), do prazo de 3 (trés) anos para que “ 90% (noventa por cento),
no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cingiienta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagio ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados” (PNE, Meta 18, Estratégia
18.1). Refere-se, também, as Metas 15 e 16 e respectivas Estratégias que
dispdem sobre a formagao inicial e permanente de todos os profissionais

da educacio.

A concretizagao dessas metas, certamente, resultard em uma mudanga
extraordindria no cendrio da educagio brasileira, pois, terd significativo
impacto no processo de valorizagao dos profissionais da educagiao real-
cando o seu protagonismo nos sistemas de ensino e nas institui¢oes de

educacio bdsica. A valorizagio e o reconhecimento social desses profis-




sionais pelo Estado, governos e sociedade serd o principal antidoto para
debelar ou minimizar as diversas sindromes que fragilizam a sadde desses
trabalhadores no exercicio do seu oficio. Alguns passos, impulsionados
pela luta coletiva dos trabalhadores da educagio, tem encontrado res-
sonancia no aparelho do Estado, como pode ser visto, na defini¢ao das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educagio Bdsica - DCNs , objeto da andlise

quc seguc.

As DCNs: um importante avanco
no processo de valorizacao
dos trabalhadores em educacao

O Conselho Nacional de Educagao — CNE, érgao médximo do sistema
educacional, trata o Plano Nacional de Educagao — PNE como uma po-
litica de Estado e, nao de governo. Ao demarcar tal posi¢io, o CNE
demonstra estar conectado com as demandas histéricas da educacio bra-
sileira e compromissado com os esforgos governamentais e da sociedade
civil na garantia dos direitos constitucionais expressos na Carta Magna
de 1988. E, portanto, nessa perspectiva que, em cumprimento ao que
dispoe o Plano Nacional de Educacio, o CNE tenha concentrado esfor-
cos para garantir, no que lhe compete, as metas relativas a valorizagao dos
profissionais da educagao, mediante a edigao das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magis-
tério da Educacio Bdsica - DCNs® aprovadas por unanimidade no referido

colegiado e homologadas, sem veto, pelo Ministro da Educagao Janine
Ribeiro.

¢ Parecer homologado — Parecer CNE/CP No 2/2015, publicado no D.O.U. de 25/6/2015, Segao

1, Pég. 13.




Conforme Parecer/CNE/CP n. 2/20157,

[...] a formagao dos (das) profissionais do magistério da educacio deve
ser entendida na perspectiva social e alcada ao nivel da politica publica,
tratada como direito, superando o estdgio das iniciativas individuais para
aperfeicoamento préprio, por meio da articulacio entre formacao inicial
e continuada, tendo por eixo estruturante uma base comum nacional e
garantia de institucionalizagdo de um projeto institucional de formagio

(BRASIL, 2015, p. 8). .

Com a Resolugao CNE/CP N. 2/2015, o CNE traduz uma concepgio
de valorizagio dos profissionais da Educagao que abrange de modo
articulado questoes e politicas atinentes a formagio inicial e continuada,
A carreira, aos saldrios e as condicoes de trabalho (DOURADO, 2015,
p. 260).

O mérito maior dessa Resolu¢io ¢é indicar os caminhos para institucionali-
zagao de formagio inicial e continuada articulada a valorizac¢io dos profissio-
nais da educagio. Tal valoriza¢io nao se expressa apenas no que diz respeito
as condicoes de formagao considerada como um direito, mas, sobretudo, por
nio tratar isoladamente a formagio, mas, sim, por vinculd-la as condicoes

objetivas, que abrangem carreira, saldrio e condi¢des de trabalho.

Nesse sentido, para o desenvolvimento dos profissionais da educagao des-
taca-se o processo formativo continuado, o que significa abertura para
permanente atualizagdo dos novos conhecimentos e saberes das dreas es-
pecificas, mas, sobretudo abertura para “leitura do mundo” como dizia o
eminente educador Paulo Freire. Esta ampla acep¢io de formagao conti-
nuada abrange nao somente os profissionais do magistério, mas, também,

os funciondrios de escolas entendidos como profissionais da educagao.

7 Relator do Parecer CNE/CP No 2/2015 — Conselheiro Luiz Fernandes Dourado




O ponto de convergéncia desse esfor¢o formativo continuado é o projeto
politico-pedagdgico. Politico porque toma partido em prol da qualidade
social da educac¢io e a vincula necessariamente aos ideais republicanos.
Pedagdgico porque acentua a dimensao formadora das agoes pedagdgicas
cuja finalidade ¢ a continua busca do desenvolvimento do ser humano
em interagdo com a sociedade. Tal concepgao contribui para o fortaleci-
mento da postura e compromisso dos educadores com o desenvolvimen-
to pleno dos estudantes em todos os niveis e modalidades da educagao.
E no esforco coletivo de construcio do projeto pedagégico que cada edu-
cador se fortalece ao encontrar o sentido do trabalho pedagégico. E, ao
fazé-lo afasta de si a sensacao de isolamento decorrente de uma visao

fragmentada e utilitarista da prdtica pedagégica.

Contudo, para escapar de uma visao idealizada ou ingénua de formacio e
prética pedagdgica, o Estado, representado pelos governos de diferenciados
niveis, é chamado a exercer suas responsabilidades no sentido de assegurar
as condig¢oes materiais que contribuem para a dignificagao da profissio.
Nessa 6tica, a Resolu¢ao CNE/CP n. 2/2015 constitui um avango ao
incorporar, explicitamente, as demandas e reivindicacoes histéricas dos
profissionais da educagio no tocante as suas condi¢oes de carreira e salariais.
E importante destacar que, pela primeira vez, o Conselho Nacional de
Educa¢io - CNE assume, mediante a explicitagao de regras, a valorizacio
dos profissionais da educacio fazendo uma estreita vincula¢io entre
formacio e condigoes de trabalho. Se, até entdo as normativas exaradas
pelo CNE faziam mengio as trés dimensoes (formagao, carreira e saldrio),
essa Resolucdo vai além, ao explicitar as diretrizes que as Instituicoes de
educacio superior, os sistemas de ensino e instituigoes de educagao bdsica
deverdo cumprir para atender os requisitos sobre a matéria da Carta Magna
e do Plano Nacional de Educagio — 2014/2024 e, especialmente, aqueles
atinentes a garantia de profissionalizac¢io envolvendo formagao, carreira,
saldrios e condigoes de trabalho que inclui, entre outros, a satide dos

profissionais da educagao face a complexidade do trabalho que exercem




nas instituicoes educativas.

A esse respeito, as DCNs segundo DOURADO (2015: 315/316)

avancam na diregio de politicas mais orginicas a medida em que

(...) as novas diretrizes curriculares ratificam principios e
buscam contribuir para a melhoria da formacio inicial e
continuada os profissionais do magistério ao definir a base
comum nacional, demanda histérica de entidades do campo
educacional, como referéncia para a valorizacio dos profis-
sionais da educagao no bojo da instituicao de um subsis-
tema de valorizagio dos profissionais da educa¢io envol-
vendo, de modo articulado, questées e politicas atinentes a
formacao inicial e continuada, carreira, saldrios e condi¢oes
de trabalho. As diretrizes aprovadas enfatizam a necessdria
articulagao entre educagio bdsica e superior, bem como, a
institucionalizagdo de projeto préprio de formacao inicial
e continuada dos profissionais do magistério da educacio
bésica, por parte das institui¢des formadoras, tendo por eixo
concepgao formativa e indutora de desenvolvimento insti-
tucional que redimensiona a formagio desses profissionais a
partir de concep¢io de docéncia que inclui o exercicio arti-
culado nos processos ensino e aprendizagem e na organiza-

¢ao e gestao da educagio bdsica.

No Parecer, a formagio continuada expressa uma concepgio de
desenvolvimento profissional dos profissionais do magistério que

considera:

[ - os sistemas e redes de ensino, o projeto pedagdgico das
instituigoes de educacdo bdsica, bem como os problemas e os

desafios da escola e do contexto onde ela estd inserida;

11 - a necessidade de acompanhar a inovagio e o desenvolvimento

associados ao conhecimento, a ciéncia e a tecnologia;

III - o respeito ao protagonismo do professor e a um espago-

tempo que lhe permita refletir criticamente e aperfeicoar sua




pritica;

IV-o dia’logo e a parceria com atores e instituicoes competentes,
capazes de contribuir para alavancar novos patamares de
qualidade ao complexo trabalho de gestio da sala de aula e da
instituicdo educativa.

De acordo com o PNE 2014/2024, sao definidos, na Meta 18, prazos
para que sejam objetivadas as condi¢des de valorizagao dos profissionais

da educacio, a saber:

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia
de planos de carreira para os(as) profissionais da educagio
bésica e superior publica de todos os sistemas de ensino e,
para o plano de carreira dos(as) profissionais da educagio
bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial na-
cional profissional, definido em lei federal, nos termos do
inciso VIII do art. 206 da Constituigao Federal.

De modo similar ao tratamento dado as condi¢oes para formagao, o Parecer
enfatiza a Meta 18 do PNE, com a perspectiva que aos profissionais da

educagio sejam garantidos :

[ - acesso a carreira por concurso de provas e titulos orientado

para assegurar a qualidade da acio educativa;

1] - fixacdo do vencimento ou saldrio inicial para as carreiras
profissionais da educacido de acordo com a jornada de
trabalho definida nos respectivos planos de carreira no caso
dos profissionais do magistério, com valores nunca inferiores
ao do Piso Salarial Profissional Nacional, vedada qualquer
diferenciagdo em virtude da etapa ou modalidade de educacio
e de ensino de atuacio;

111 - diferenciacio por titulagio dos profissionais da educacio
escolar bdsica entre os habilitados em nivel médio e os habilitados

em nivel superior e pds-graduagio lato sensu, com percentual




compativel entre estes tiltimos e os detentores de cursos de

mestrado e doutorado;

1V - revisio salarial anual dos vencimentos ou saldrios conforme
a Lei do Piso;

V' - manutencdo de comissio paritdria entre gestores e profis-
sionais da educacio e os demais setores da comunidade escolar
para estudar as condigoes de trabalho e propor politicas, prdticas
e agoes para o bom desempenho e a qualidade dos servigos pres-
tados a sociedade;

VI - elaboracio e implementacio de processos avaliativos para
0 estdgio probatdrio dos profissionais do magistério, com a sua
participagio;

VII - oferta de programas permanentes e regulares de formagdo
e aperfeicoamento profissional do magistério e a instituicio de
licengas remuneradas e formagdo em servico, inclusive em nivel
de pds-graduacio, de modo a atender as especificidades do exer-
cicio de suas atividades, bem como os objetivos das diferentes
etapas e modalidades da educagio bdsica.

Trata-se, de fato, de um passo extraordindrio que concorre para o longo
caminho da superagao de dois mitos a respeito da profissao que fazem
parte do senso comum, suficientemente analisados na literatura da 4rea:
a de que a profissao de professor é sacerdécio e o de que os profissionais
da educa¢io nao-docentes exercem funcgbes menores no cotidiano das
escolas e dos sistemas de ensino. Desse modo, a Resolugao CNE/CP n.
2/2015, no ambito legal, vai ao encontro das ousadas metas do PNE,
inclusive a meta 17 que dispde sobre remuneragio dos profissionais do

magistério, ou seja:

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educagio bésica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de




vigéncia deste PNE.

Considerando-se que quando o novo PNE foi sancionado o saldrio dos
professores de educacio bdsica era de 33% menor do que dos demais pro-
fissionais com formagao equivalente e mesma jornada pode-se dimensio-

nar o desafio para a efetivagao dessa meta 17 para o campo educacional.

De acordo com a legislagao vigente, como meio de valoriza¢io dos profis-
sionais do magistério, nos planos de carreira e remuneragao dos respecti-
vos sistemas de ensino, deverd ser garantida a convergéncia entre formas
de acesso e provimento ao cargo, formagao inicial, formagao continuada,
jornada de trabalho, incluindo horas para as atividades que considerem a
carga hordria de trabalho, progressao na carreira e avaliagio de desempe-
nho com a participa¢io dos pares. Tais avancos, diversamente efetivadon
no pafs, se constitui em bases para as lutas pela ampliagao desses direitos

aos funciondrios, entendidos como profissionais da educagao.

O impacto dessa legislagao, sem davidas, fortalece a profissao ao buscar
disciplinar o campo profissional e fornecer instrumentos de luta contra
a precarizagio do trabalho dos profissionais da educagao, o que poderd
elevar nao somente a auto-estima dos educadores, mas, sobretudo, em
decorréncia de um melhor posicionamento profissional, minimizar as
mds condi¢des de trabalho que constituem aspectos reconhecidos na
literatura a respeito da emergéncia da sindrome de Burnout entre os

mesmos.

Consideracoes finais

A opcio feita, ao longo deste Caderno, foi a de evidenciar as relagdes reci-
procas entre formagao inicial e continuada, carreira, saldrio e demais con-
digoes de trabalho e a necessidade do cumprimento efetivo da legislagao
vigente (CE, LDB e PNE 2014/2024 e Resolugao CNE/CP n. 2/2015)




que sao elementos preponderantes, ao lado das dimensées fisioldgicas e
psico-emocionais, para o bem-estar e as condicoes de satide dos profissio-
nais da educa¢io com repercussoes positivas nas praticas pedagégicas que

favorecem as situagdes educativas de geragdes de brasileiros e brasileiras.

Com a legislagao favordvel & materializagao das condi¢des de valorizagio
dos profissionais daeducagio, os entes federados, considerando a efetivagio
do Sistema Nacional de Educa¢io—SNE, tem os instrumentos necessdrios
para buscarem os meios materiais, financeiros e organizacionais de
tornd-las realidade em todas as regides do Brasil, diminuindo assim as

assimetrias regionais.

Aos profissionais da Educagao caberd uma atuacio firme, vigilante e
propositiva quanto 2 consecu¢do das metas do PNE, 2 efetivagao do
Sistema Nacional de Educagiao — SNE, a operacionalizagao dos pareceres
e resolugoes do CNE, especialmente, do Parecer/CP n° 2/2015, com
relagio a melhoria das condigdes em que exercem a sua prética pedagdgica.
Ao fazé-lo, certamente estarao reduzindo os fatores que interferem de
forma negativa em suas condi¢oes de satide e em sua atuagio profissional

nos Ambitos das escolas e das redes e sistemas de ensino.
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